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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 325 esitab komisjon koostoos
litkmesriikidega aruande Euroopa Liidu finantshuvide kaitse kohta. See hdlmab komisjoni ja
liilkmesriikide meetmeid voitluses pettustega ja nende tulemusi. Tegemist on 1. novembrist
2014 ametisse asunud komisjoni esimese aruandega. Kooskdlas president Junckeri seatud
prioriteetidega putiab komisjon jargida sihiparasemat tegevuskava, milles podratakse erilist
tdhelepanu usaldusvéarse finantsjuhtimise pdhimottele. Aruandele lisatud jareldused ja
soovitused pdhinevad viie viimase aasta jooksul kattesaadava teabe ning selle aja jooksul
tuvastatud probleemide ja riskide analtusil.

ELi tasandil 2014. aastal voetud ELi finantshuvide kaitse meetmed

2014. aastal viis komisjon edukalt 16pule oma 2011. aasta juunis vastu vOetud mitmeaastase
pettusevastase voitluse strateegia kohased prioriteetsed meetmed. Selle tulemusel on kdigil
komisjoni talitustel ja ametitel kehtiv pettusevastane strateegia ning see on suur edusamm.

Komisjon on jatkanud liikmesriikide toetamist nende pettusevastastes joupingutustes. Kuna
liilkmesriigid haldavad umbes 80 % EL.i eelarvest, on komisjoni jaoks aarmiselt oluline jatkata
nende abistamist, et nad suudaksid vélja to6tada oma riiklikud pettusevastased strateegiad. lga
liilkmesriigi pettusevastastel koordineerimistalitustel vaiks selles kiisimuses olla oluline roll.

2014. aastal arutasid Euroopa Parlament ja ndukogu téiendavalt kahte ettepanekut, mille
eesmérk on tugevdada ja suurendada kriminaalGiguse tdhusust ELi finantshuvide kaitsmisel.
Need ettepanekud olid jargmised:

o direktiivi eelndu, milles késitletakse pettusevastast voitlust kriminaalGiguse abil
(ettepanek tehtud 2012. aasta juulis) ning mis peaks korvaldama liikmesriikide
pettusevastastes Oigusaktides puudujddgid, mis takistavad petturitele t6husat
stiudistuste esitamist;

o maaruse eelnbu Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta (ettepanek tehti 2013. aasta
juulis). Euroopa Prokuratuuri loomine komisjoni ettepaneku kohaselt kujutaks endast
vaga olulist sammu EL.i finantshuvide kaitsmisel.

Peale selle suurendas l&bivaadatud riigihankedirektiivi ja kommunaalteenuste direktiivi ning
uue kontsessioonilepingute sdlmimist kasitleva direktiivi vastuvétmine 2014. aastal olulisel
mééral l&bipaistvust ning tugevdas pettuse- ja korruptsioonivastaseid satteid, sest madratleti
termin ,,huvide konflikt”, e-hanked muudeti kohustuslikuks ning kehtestati jarelevalve- ja
aruandluskohustus eesmargiga ohjeldada hangetega seotud pettusi ja muid tdsiseid eeskirjade
eiramisi.

Komisjon vottis 18. juunil 2014. aastal vastu ettepaneku vaadata osaliselt 1&bi finantsmaarus,
et viia see kooskdlla labivaadatud riigihankedirektiiviga. See h8lmab ariihingute hankest
kdrvalejatmise eeskirjade tugevdamist ning uue varajase avastamise ja korvalejatmise
andmebaasi loomist.

ELi eelarve kulude poolega seoses arutlesid liikmesriigid 2014. aastal meetodite dle, mille
abil teatada vahendite Gihise haldamise kéigus esinevatest eeskirjade eiramistest uuel, aastaid
2014-2020 hdélmaval programmit66 perioodil, ning joudsid nende meetodite o0sas
kokkuleppele. Kdnealused meetodid kavatsetakse vastu votta 2015. aastal.

Eelarve tulude poolega seoses tehti 2014. aastal méarkimisvééarseid edusamme, et veelgi enam
kaitsta ELi finantshuve.

o Labivaadatud maarusega (EU) nr515/97 vastastikuse halduskoostdd —kohta
tollikiisimustes (mis peaks joustuma 2015. aastal) luuakse ELi sisenevate, EL.i



labivate ja EList véljuvate kaupade ELi andmebaas. Lisaks ilmnes 2014. aastal, et
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) Uhiste tollioperatsioonide jarel véljastatud
vastastikuse abistamise teated on oluline teabeallikas, et teha kindlaks eeskirjade
eiramised teatavat liiki kaupu hdlmavate tehingute puhul.

o Voitlus sigarettide ebaseadusliku Ule piiri toimetamise ja tubakatoodete muud liiki
ebaseadusliku kaubanduse vastu on ELi ja ka liikmesriikide jaoks jatkuvalt vaga
tdhtsal kohal. 2014. aastal jatkas komisjon tihedas koostoos liikmesriikidega
aktiivselt teatises ,,Sigarettide salakaubanduse ja tubakatoodete ebaseadusliku
kaubanduse muude vormide vastase voditluse hoogustamine” sisalduva tegevuskava
rakendamist.

2014. aastal vastu voetud programm Herakles Il aitab parandada liikmesriikide tolli- ja
politseiasutuste tegevust ja haldussuutlikkust.

Nende meetmete abil aitab komisjon imber kujundada pettusevastast poliitikat ELi tasandil.

ELi eelarvet mOjutavate pettuste vdi muude eeskirjade eiramiste avastamine ja neist
teatamine

2014. aastal teatasid liikmesriigid pettusena 1 649 eeskirjade eiramisest (see arv hdlmab nii
pettusekahtlusi kui ka Kkinnitust leidnud pettusi), millega oli seotud 538 miljonit eurot ELi
vahendeid. Tulude poolel on teada antud eeskirjade eiramiste arv kasvanud. Kulude poolel
kasvas see arv 2014. aastal vOrreldes 2013. aastaga veidi, samas pettusejuhtumitega seotud
summad on suurenenud. Liikmesriikide vahel on avastamise ja teatamise osas ikka veel
erinevusi, kuigi eelmiste aastatega vorreldes vahem.

Moned suundumused on viimase kahe aastaga tugevnenud: haldusasutused on jatkuvalt
kaasatud pettuste avastamisse ning kdige sagedamini tuvastatud tegutsemisviis on vdltsitud
dokumentide kasutamine.

Muude kui pettustena teatatud eeskirjade eiramiste maht — nii nendega seotud summad kui ka
nende arv — on kasvanud. See peegeldab suures osas erinevate rahastamisprogrammide Uha
suuremat rakendamist ning asjaolu, et Euroopa institutsioonide ja siseriiklike auditiasutuste
kontrollististeemid on tugevnenud.

Ennetus- ja parandusmeetmed

Komisjon astus 2014. aastal mitmeid samme, et tagada ELi vahendite kulutamine vastavalt
usaldusvaarse finantsjuhtimise pdhimdttele ning liidu finantshuvide néuetekohane kaitsmine.
Uhtekuuluvuspoliitika ja maaelu arengu valdkonnas tegi komisjon 193 otsust maksete (mis
hélmasid dle 7,7 miljardi euro) katkestamise kohta. Neist 145 (mis hélmasid katkestatud
maksetest umbes 4,8 miljardit eurot) osas oli 2014. aasta 18pus 10plik otsus veel vastu
vOtmata. Samuti tegi komisjon 16 uut maksete peatamise otsust.

Komisjon tegi finantskorrektsioone summas dle 2,2 miljardi euro ja véljastas
sissendudekorraldusi summas 736 miljonit eurot.

2014. aastal voetud parandusmeetmetest ilmneb, et liidu finantshuvid on hésti kaitstud.
Liikmesriikide eelarvetel voib siiski lasuda risk, et abisaajatele alusetult juba valja makstud
summasid, mille suhtes tehakse finantskorrektsioone, ei dnnestu sisse nduda.

Liikmesriikide voetud meetmed



2014. aasta  10puks olid  kdik litkmesriigid madranud oma  pettusevastase
koordineerimistalituse. Struktureeritud koordineerimine pettusevastase voitlusega tegelevate
asutuste ja teiste riiklike ametiasutuste vahel on osutunud parimaks tavaks.

2014. aasta jooksul votsid ka liikmesriigid hulgaliselt muid pettusevastaseid meetmeid seoses
riigihangetega,  finantskuritegudega, huvide konfliktiga, korruptsiooniga, pettuse
méaé&ratlemisega ja rikkumisest teatajatega.

Eeskirjade eiramisi Kkasitlevates satetes sisalduvate maaratluste kohaldamine
lilkmesriikides

2014. aastat késitlevas aruandes pooratakse erilist tdhelepanu sellele, kuidas liikmesriigid on
kohaldanud eeskirjade eiramisega (pettuste ja muude eeskirjade eiramistega) seotud
madratlusi ja jarginud teatamise tdhtaegu. Olenemata puidlustest Ghtlustada eeskirjade
eiramistest teatamist kasitlevate eeskirjade kohaldamist liikmesriikides, on taheldatud
erinevusi. Tuginedes uue programmitdo perioodi eeskirjade eiramistest teatamist késitlevatele
séatetele, mille vastuvGtmine on praegu pooleli, ning kdesoleva aruande koostamise k&igus
kogutud ja analtisitud teabele, suunab komisjon liikmesriike Uhtlustatud lahenemisviisi
suunas nende maéaratluste tdlgendamisel, aidates sel viisil parandada litkmesriikide esitatud
andmete vorreldavust.



1. SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 325 I6ike 5 kohaselt esitab komisjon koostdds
litkmesriikidega igal aastal Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande meetmete kohta, mis
on vOetud eesmargiga vOidelda liidu finantshuve mdjutavate pettuste ja muu ebaseadusliku
tegevuse vastu.

EL ja liikmesriigid on kohustatud theskoos kaitsma ELi finantshuve ning voitlema pettuste
vastu. Riikide ametiasutused haldavad umbes 80 % ELi kuludest ja koguvad traditsioonilisi
omavahendeid. M0olemas valdkonnas korraldab komisjon Gldist jarelevalvet, kehtestab
standardeid ja kontrollib nduete taitmist. On véga oluline, et komisjon ja litkmesriigid teeksid
ELi finantshuvide t6husa kaitse tagamiseks tihedat koostood. Uks kaesoleva aruande peamisi
eesmarke on hinnata, kui hésti see koost60 toimus 2014. aastal ja kuidas saaks seda paremaks
muuta.

Ké&esolevas aruandes kirjeldatakse ELi tasandil 2014. aastal vOetud meetmeid ning esitatakse
kokkuvdte litkmesriikide vbetud pettusevastase voitluse meetmetest ja antakse neile hinnang.
Lisatud on liikmesriikide ja Euroopa asutuste peamiste saavutuste analliis ELi kulude ja
tuludega seotud pettuste ja eeskirjade eiramiste avastamisel ja nendest teatamisel. Aruandes
tostetakse eelkdige esile seda, kuidas iga liikmesriik on kohaldanud eeskirjade eiramisest
teatamist késitlevaid satteid, sest kéesoleva aruande analutiline osa pdhineb sellise teatamise
teel saadud teabel.

Aruandele on lisatud kuus komisjoni talituste toodokumenti'. H&lmatud on muu hulgas
jargmised dokumendid ,,Artikli 325 rakendamine liikmesriikides 2014. aastal”, ,,Komisjoni
aruande pohjal esitatud soovitused ELi finantshuvide Kkaitse kohta — pettusevastane
vOitlus 2013 ja ,Eeskirjade eiramise statistiline analiiiis”, mis sisaldavad kokkuvotlikke
tabeleid igas liikmesriigis pettusevastaste meetmete abil saavutatud tulemuste kohta.

2. PETTUSEVASTANE POLIITIKA EUROOPA LIIDU TASANDIL
2.1. 2014. aastal komisjoni algatatud pettusevastased poliitilised meetmed

2.1.1. Ettepanek votta vastu direktiiv, milles ké&sitletakse liidu finantshuve kahjustava
pettuse vastast vOitlust kriminaalGiguse abil

Komisjon esitas direktiivi ettepaneku ELi finantshuvide kaitseks kriminaaliguse abil?®
2012. aasta juulis. Ettepaneku eesmérk on tugevdada kehtivat digusraamistikku, kehtestades
uhised miinimumeeskirjad ELi finantshuve mojutavate slitegude madratlemiseks ning
sellistel juhtudel kohaldatavate Karistuste ja aegumistdhtaegade kindlaks maaramiseks.
Labiradkimised Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel algasid 2014. aasta teises pooles parast
seda, kui ndukogu oli 6. juunil 2013. aastal vastu vdtnud uldise l&henemisviisi ja Euroopa
Parlamendis oli 16. aprillil 2014. aastal toimunud esimene lugemine.

i. Artikli 325 rakendamine liikmesriikides 2014. aastal. ii. 2014. aasta omavahendite, loodusressursside,
Uhtekuuluvuspoliitika ja Uhinemiseelse abiga seoses teatatud eiramisjuhtumite statistiline hinnang. iii. Komisjoni
aruande pdhjal esitatud soovitused ELi finantshuvide kaitse kohta — pettusevastane vGitlus 2013. iv. 2014. aastal
teatatud eiramisjuhtumite statistilise hindamise metoodika. v. Programmi Herakles 111 aastaiilevaade koos teabega
2014. aasta tulemuste kohta; vi) komisjoni pettusevastase strateegia rakendamine.

2 COM(2012) 363 final.



2.1.2. Ettepanek votta vastu nGukogu maarus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta

17. juulil 2013. aastal tegi komisjon ettepaneku votta vastu maarus Euroopa Prokuratuuri
asutamise kohta,® mis kujutab endast olulist algatust komisjoni Gldises strateegias, millega
soovitakse parandada ELi finantshuvide kaitset.

Ettepaneku peamine eesmark on kehtestada sidus ja tdhus Euroopa siisteem ELi finantshuve
mdojutavate slitegude uurimiseks ja nendega seoses suldistuse esitamiseks, nagu on
méaratletud kavandatud direktiivis, milles ké&sitletakse liidu finantshuve kahjustava pettuse
vastast voitlust kriminaaldiguse abil (punkt 2.1.1).

2014. aasta I6puks ei olnud labiradkimised néukogus veel I6pule joudnud. Euroopa Parlament
vottis esimese vaheraporti vastu 2014. aasta martsis* ja teise raporti 2015. aasta aprillis,’
valjendades toetust Euroopa Prokuratuuriga seotud peamistele aspektidele.

2.1.3. Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse
maarust (EL, Euratom) nr 966/2012, mis kasitleb Euroopa Liidu Uldeelarve suhtes
kohaldatavaid finantseeskirju

Komisjon véttis 18. juunil 2014. aastal vastu ettepaneku® vaadata osaliselt l4bi finantsmaarus,
et viia see kooskdlla labivaadatud riigihankedirektiiviga. Ettepaneku peamine eesmérk on
tugevdada liidu finantshuvide kaitset, kehtestades komisjoni hallatava susteemi, et hdlbustada
liidu finantshuve &hvardavate riskide varajast avastamist ning arithingute kdrvalejatmist
hangetest, et nad ei saaks enam ELi vahendeid, ja/vGi finantskaristuste kohaldamist selliste
ariuhingute suhtes.

Seadusandja saavutas selle ettepaneku osas kokkuleppe 2015. aasta juunis ning uusi eeskirju
hakatakse kohaldama 2016. aasta jaanuarist.

2.1.4. Korruptsioonivastane voitlus ELis

2014. aastal avaldas komisjon oma esimese ELi korruptsioonivastase vditluse aruande, mis
sisaldas riigihangetega seotud korruptsiooni kasitlevat peatukki. Aruandes hinnatakse, kuidas
iga liikmesriik vOitleb korruptsiooniga, uuritakse, kuidas poliitika ja digusnormid toimivad
praktikas, ning esitatakse ettepanekud, kuidas iga riik viks oma korruptsioonivastast tegevust
tdhustada.

Pérast aruande koostamist moodustas komisjon liikmesriikide kontaktpunktide vorgustiku
ning lisas korruptsioonivastased eesméargid majandusjuhtimise Euroopa poolaasta protsessi.
2014. aastal esitati Euroopa poolaasta protsessi raames korruptsioonialased soovitused
12 liikmesriigile ning neid soovitusi arutatakse jargnevate riikidesse toimuvate kilaskaikude
raames.

Samuti tegi komisjon ettevalmistusi kogemuste vahetamise programmi kaivitamiseks

2015. aasta kevadel.

2.1.5. Eeskirjade eiramistest teatamine — ajavahemikku 2014-2020 hdlmava mitmeaastase
finantsraamistiku kulutuste pool

Uue, aastaid 2014-2020 hdlmava programmitd0 perioodi jaoks oli vaja kindlaks maarata
eeskirjade eiramistest teatamise meetodid delegeeritud ja rakendusaktides kdikides Uhisele

3 COM(2013) 534 final.

P7_TA(2014)0234 — Euroopa Parlamendi 12. martsi 2014. aasta resolutsioon ettepaneku kohta v6tta vastu ndukogu
madrus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta (COM(2013)0534 — 2013/0255(APP)).

° A8-0055/2015 (APP) 29/04/2015.

6 (COM(2014) 358).


http://ec.europa.eu/prelex/liste_resultats.cfm?CL=et&ReqId=0&DocType=COM&DocYear=2013&DocNum=0534

haldamisele kuuluvates valdkondades’. 2014. aastal pidas komisjon labiraakimisi nelja
delegeeritud maaruse ja nelja rakendusméaruse Ule ning neid arutati ja nendega seoses jouti
kokkuleppele liikmesriikide ekspertide tasandil. Need mé&&rused kavatsetakse vastu votta
2015. aastal. Selleks et saavutada maksimaalne selgus, kehtestades samas liikmesriikidele
vOimalikult védikese halduskoormuse, on sétteid vdimalikult suurel méé&ral Ghtlustatud kdigis
ELi kulutuste valdkondades. Liikmesriikide esitatud teave on esitatud ELi toimimise lepingu
artikli 325 kohases iga-aastases komisjoni aruandes.

2.1.6. Tollipettuste vastane poliitika
2.1.6.1. Vastastikune haldusabi (ettepanek muuta maarust (EU) 515/97)

Komisjon véttis 2013.aastal vastu ettepaneku muuta maarust (EU) nr 515/97°.
Labirddkimised Euroopa Parlamendi ja ELi ndukoguga Kkestsid terve 2014. aasta.
Labirdakimiste tulemusel jouti 18. detsembril 2014. aastal poliitilisele kokkuleppele.
Institutsioonid avaldasid heameelt kokkuleppe Ule, mille abil kaetakse teatavad
vajakajdédmised liikmesriikide ja komisjoni vahelist vastastikust abi kasitlevates kehtivates
eeskirjades. Ettepaneku eesmérk on luua ELi andmebaas, mis hélmab ELi sisenevaid, ELI
labivaid ja EList valjuvaid kaupu. Lisaks ndhakse ettepanekuga ette konteinerite jarelevalve
ststeem, mis vOimaldab OLAFil analiitisida konteinerite liikumist eesmargiga tuvastada
vOimalikud pettused. Méaéarus peaks joustuma 2015. aasta keskel ning asjakohased teisese
Oiguse aktid voetakse vastu 2016. aasta alguses.

2.1.6.2. Uhised tollioperatsioonid

Uhised tollioperatsioonid on kooskdlastatud ja sihtotstarbelised operatiivmeetmed, mida
liilkmesriikide ja kolmandate riikide tolliasutused rakendavad piiratud aja jooksul piirililese
salakaubaveoga voitlemiseks.

2014. aastal tegi OLAF liikmesriikidega koostood seitsme Uhise tollioperatsiooni raames,
pakkudes jalgimisalast, tehnilist ja/vGi rahalist tuge, tagades sGrmejalgede automaatse
tuvastamise slsteemi (AFIS) platvormi kaudu turvalise juurdepdasu teabele ja turvalise
andmevahetuse ning tehes kattesaadavaks oma alalised operatiivsed koordineerimisvahendid
eesmérgiga hdlbustada suure osalejate arvuga Uhiste tollioperatsioonide teostamist. Need
tUhised tollioperatsioonid olid jargmised.

— Uhine tollioperatsioon REPLICA:® selle operatsiooni kaigus keskenduti sellisele kaupade
impordile, millega rikuti intellektuaalomandi 8igusi, poorates erilist tdhelepanu ohtlikele
keskkonda v@i kodanike ohutust v@i tervist ohustavatele kaupadele. Operatsiooni tulemusel
konfiskeeriti 1,2 miljonit voltsitud kaupa, sealhulgas parfiiime, autode ja jalgrataste varuosi,
méanguasju, moeaksessuaare ja elektroonikaseadmeid, ning 130 miljonit sigaretti. Juba
ainuiksi sigarettide konfiskeerimisega hoiti dra tollimaksude valtimisega pohjustatud kahju
summas 25 miljonit eurot.

— Uhine tollioperatsioon SNAKE:* selle kaigus kontrolliti Hiinast parinevate tekstiilitoodete
ja jalatsite hindamist alla nende tegeliku maksumuse. Operatsiooni tulemusel tuvastati dle

! Madruse (EL) nr 1303/2013 artikkel 122, ELT L 347, 20.12.2013, lk 320; méaaruse (EL) nr 1306/2013 artiklid 48
jab0, ELT L 347, 20.12.2013, Ik 549; maaruse (EL) nr223/2014 artikkel 30, ELT L 72, 12.3.2014, lk 1, ning
méadruse (EL) nr 514/2014 artikkel 5, ELT L 150, 20.5.2014, Ik 112.

8 EUT L 82, 22.3.1997, Ik 1-16.

Koordineeris OLAF ja korraldati Aasia—Euroopa kohtumise (ASEM) raamistikus osana uhistest jdupingutustest

voltsitud kaupade vastase voitluse vallas. Osalesid kéik ELi liikmesriigid, Norra, Sveits ja 11 muud rahvusvahelist

partnerit véljastpoolt ELi, samuti Europol, Interpol ja Maailma Tolliorganisatsioon.

Koordineerisid OLAF ja Hiina tolliameti salakaubanduse vastane biroo; kaasatud olid kdigi ELi liikmesriikide

tolliasutused ja samuti Hiina Rahvavabariigi tolliasutused.
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1 500 konteineri, kus kaupade tolliv&artus oli hinnatud tunduvalt vaiksemaks tegelikust
maksumusest, ning selle operatsiooniga hoiti dra tollimaksude valtimisega p&hjustatud kahju
summas 80 miljonit eurot.

— Uhine tollioperatsioon ERMIS:* selle operatsiooni eesmark oli tuvastada kolmandatest
riikidest posti teel ELi véikeste pakkidena saabuvad véltsitud kaubad. Konfiskeeriti Ule
70 000 erineva eseme, naiteks mobiiltelefonid, paikeseprillid ja véikesed autode varuosad,
ravimid ja farmaatsiatooted.

— Uhine tollioperatsioon ATHENA [V:'? see (hine tollioperatsioon oli suunatud
deklareerimata sularaha tuvastamisele ning rahapesu ennetamisele Euroopa Liidu
territooriumil. Operatsiooni tulemusena peeti kinni ja konfiskeeriti tle 1 200 000 euro.

— Uhine tollioperatsioon WAREHOUSE II:** selle hise tollioperatsiooni eesmark oli
vOidelda tubakatoodete ja alkoholiga seotud salakaubaveo ja aktsiisipettuste vastu.
Operatsiooni 1dpptulemusi alles hinnatakse.

— Piirkondlik thine tollioperatsioon ICARE:** tegemist oli mereseire operatsiooniga, mida
koordineerisid Prantsusmaa tolliasutused ning mis oli suunatud riskikaupade meritsi toimuva
salakaubaveo avastamisele Atlandi ookeani piirkonnas.

— Piirkondlik thine tollioperatsioon 1SIS 2014: tegemist oli Hispaania tolliasutuste
koordineeritud merendusvaldkonna operatiivtegevusega, mille eesmark oli vdidelda
riskikaupade salakaubaveoga Vahemerel. Selle tulemusel konfiskeeriti 39,3 kg kanepit.

2.1.6.3. Pettusevastane infostisteem

Pettusevastane infosiisteem (AFIS) on OLAFi hallatavate pettusevastaste rakenduste kogum,
mille abil soovitakse Gigeaegselt ja turvaliselt vahetada liikmesriikide ametiasutuste vahel
pettustega seotud teavet ning séilitada ja analtitisida asjaomast teavet. Infosusteem hélmab
kahte peamist valdkonda: vastastikune abi tollikiisimustes ja eiramisjuhtumite haldamine.

2014. aastal registreeriti pettusevastase infosusteemi vastastikuse abi andmebaasides ja
moodulites kokku 6 560 juhtumit. Transiiditeabe andmebaasi oli edastatud teave seitsme
miljoni uue transiidisaadetise kohta, mis teeb kokku 31,5 miljonit kaupade liikumist.
Eiramisjuhtumite haldamise stisteemi esitati 23735 teadet. 2014. aastal teostati pettusevastase
infostisteemi abil (kasutades sidevahendina selle virtuaaloperatsioonide koordineerimise
uksust) tihtekokku seitse uhist tollioperatsiooni.

Programmi eelarve oli 2014. aastal 6,4 miljonit eurot.

2.1.7.  Vaditlus ebaseadusliku tubakatoodetega kauplemise vastu

2013. aasta teatisega ,,Sigarettide salakaubanduse ja tubakatoodete ebaseadusliku kaubanduse
muude vormide vastase vditluse hoogustamine”*® kaasnes terviklik tegevuskava. Sellest alates
on komisjon koostd0s liilkmesriikidega tegevuskava aktiivselt rakendanud. 2014. aastal toimus
kolm sellele teemale pihendatud kohtumist liikmesriikide ekspertidega.

n Koordineerisid Kreeka tolliasutus ja OLAF; osalesid ELi liikmesriigid, endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik,

Montenegro, Serbia ja Tlrgi.

Koordineerisid Lati maksu- ja tolliamet ja OLAF; osalesid k6ik ELi liikmesriigid ja Europol.

Koordineerisid Itaalia tolli- ja monopolide amet ning OLAF.

Koordineeris Prantsusmaa tolliasutus; osalesid Hispaania, lirimaa, Itaalia, Madalmaade, Portugali, Saksamaa ja
Uhendkuningriigi tolliasutused.

Koordineeris Prantsusmaa tolliasutus; osalesid Hispaania ja Itaalia tolliasutused.

16 COM(2013) 324 final, 6.6.2013.
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2.1.8.  Vditlus kdibemaksupettuste vastu

Noukogu andis 2014. aasta detsembris komisjonile volitused alustada l&birdakimisi Norraga
kaibemaksu valdkonnas halduskoost6od ja maksude sissendudmist késitleva ELi kokkuleppe
s6lmimiseks. Labiradkimised peaksid algama 2015. aasta juunis. 2014. aasta juunis esitleti
koigile litkmesriikidele Beneluxi riikide katseprojekti, mille abil soovitakse Eurofisci
vorgustiku raames kasutusele votta piiritileste pettuste analtitis. Seejérel ndudis suurem osa
Eurofisci rihmast, et seda katseprojekti laiendataks kdigisse liikmesriikidesse. Eurofisci
vorgustik vahetab jatkuvalt operatiivteavet piiritleste pettuste kohta ning otsib uusi
teabeallikaid, nditeks sdidukite registreerimisandmed. Lisaks on teinud olulisi edusamme
Fiscalise projektiriihm, kelle Glesanne on parandada koostddd maksu- ja tolliasutuste vahel.
Seoses uute e-kaubandusega kaasnevate ohtudega loodi projektirihm eemargiga koguda
siseriiklikelt maksuasutustelt teavet selle valdkonna parimate tavade kohta.

2.1.9. Pettusevastased satted rahvusvahelistes kokkulepetes

Paljud ELi rahvusvahelised kokkulepped sisaldavad sétteid vastastikuse haldusabi kohta
tollikiisimustes ning sooduslepingute puhul sisaldavad need kokkulepped ka meetmeid
sooduskohtlemise joustamise kohta.

2014. aasta 16pus kehtis 71 kolmanda riigi suhtes 48 vastastikuse haldusabi satteid sisaldavat
kokkulepet ning labird&kimised olid kdimas veel 49 riigiga, sealhulgas selliste suuremate
kaubanduspartneritega nagu USA ja Jaapan. Kanada ja Vietnamiga joudsid l&birddkimised
IGpule. Joustusid vabakaubanduslepingud Gruusia ja Moldovaga. Pohjalik ja laiaulatuslik
vabakaubanduspiirkond Ukrainaga peaks toimima hakkama 1. jaanuarist 2016. Ko&ik need
kokkulepped sisaldavad vastastikust haldusabi kasitlevaid satteid ja meetmeid
sooduskohtlemise joustamise kohta.

Komisjoni eesmark on lisada pettusevastased sdtted ka muudesse ELi rahvusvahelistesse
kokkulepetesse, naiteks assotsieerimislepingutesse ja partnerluslepingutesse. 2014. aastal
pidas OLAF edukalt Il&bird&kimisi seoses pettusevastaste satetega partnerlus- ja
koostddlepingus Kasahstaniga. Labirdakimised jatkusid samalaadsete satete Ule partnerlus- ja
koostd6lepingus Malaisiaga.

2.1.10. Riigihanke-eeskirjad

2014. aasta aprillis joustusid l&bivaadatud riigihankedirektiiv ja kommunaalteenuste direktiiv
ning uus kontsessioonilepingute sdlmimist kasitlev direktiiv'’. Uued direktiivid aitavad
suurendada labipaistvust ning tugevdada pettuse- ja korruptsioonivastaseid sétteid,
médratledes termini ,,huvide konflikt”, muutes e-hanked kohustuslikuks ning kehtestades
jarelevalve- ja aruandluskohustuse eesmargiga ohjeldada hangetega seotud pettusi ja muid
tosiseid eeskirjade eiramisi. Uute direktiivide ulevétmine annab igale liikmesriigile voimaluse
suurendada tbhusust, koérvaldada lingad, muuta oma hankemenetlused téhusamaks ja
selgemaks ning tugevdada vajalikke kontrolli- ja karistusmehhanisme, seadmata samas ohtu
protsessi tulemuslikkust.

Komisjon abistab liikmesriike riigihankepaketi Glevotmisel ning teeb mdne riigiga tihedat
koostood seoses riigipohiste ldhenemisviisidega.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/23/EL, 26. veebruar 2014, kontsessioonilepingute sdlmimise kohta;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL, 26. veebruar 2014, riigihangete kohta ja direktiivi
2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/25/EL, 26. veebruar
2014, milles ké&sitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate iksuste riigihankeid ja
millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU.
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2.1.11. Direktiiv, milles kasitletakse euro ja muude vaaringute kriminaalBiguslikku kaitset
voltsimise vastu

2014. aasta mais vBeti vastu direktiiv 2014/62/EL,'® milles kasitletakse euro ja muude
vaaringute kriminaaldiguslikku kaitset véltsimise vastu®®.

Direktiiv tugineb ndukogu raamotsusele 2000/383/JSK vdltsimisvastase kaitse tugevdamiseks
kriminaal- ja muude Kkaristuste abil seoses euro kasutuselevOtmisega ja asendab selle.
Direktiiviga kehtestatakse jargmisi elemente kasitlevad sétted:

e tdhusad uurimisvahendid juhuks, kui peaks aset leidma sularaha véltsimine;

e (ldised maksimaalsed Kkaristused ko&ige raskemate vdltsimisjuhtumitega seotud
kuritegude eest;

e konfiskeeritud voltsitud euro pangatahtede ja mintide edastamine kohtuprotsessi ajal
siseriiklikele analliusikeskustele ja siseriiklikele mintide anallisi keskustele
analttisimiseks ja tuvastamiseks, et vdimaldada avastada veel kéibes olevad voltsitud
eurod; ning

e kohustus teatada iga kahe aasta tagant komisjonile toime pandud voltsimiskuritegude
ja sutidimd@istetud isikute arv.

2.1.12. Komisjoni pettusevastase vOitluse strateegia

2014.Zgasta oli teine aasta, mil komisjon andis aru pettusevastase strateegia rakendamise
kohta™".

2013. aasta aruandes keskenduti peamiselt pettusevastase strateegia kolmele prioriteetsele
meetmele:

1) lisada pettusevastased satted aastaid 2014-2020 hdlmava mitmeaastase
finantsraamistikuga seotud seadusandlikesse ettepanekutesse;

2) arendada pettusevastase voitluse strateegiat komisjoni tasandil;

3) vaadata labi riigihankedirektiivid.

2014. aastal laiendati komisjoni tasandil kasutatavaid pettusevastaseid strateegiaid EL.i
asutustele. Lisaks tootati pettuste tOkestamise kooskdlastamise nduandekomitee
eksperdiriihmas vilja kaks juhist. Uhe juhise eesmark on abistada liikmesriike riiklike
pettusevastaste strateegiate kehtestamisel. Senini on sellise strateegia vastu votnud viis
liitkmesriiki. Teises juhises maéaratletakse audiitorite roll pettuste tokestamisel ja avastamisel.
Mdlemad dokumendid to6tati vélja tihedas koostdds liikmesriikide ekspertidega.

2014. aasta jooksul korraldas komisjon mitmeid konverentse ja andis oma panuse
liilkmesriikide voi asutuste korraldatud seminaridesse, et suurendada nende sektoripdhiste
pettusevastaste strateegiate raames teadlikkust pettustest.

2.1.13. Programmid Herakles ja Perikles

2.1.13.1. Programmi Herakles rakendamine

Programmiga Herakles I11?*  (2014-2020) edendatakse meetmeid eesmargiga vdidelda

pettuste, korruptsiooni ja mis tahes muu sellise ebaseadusliku tegevuse vastu, mis mdjutab
Euroopa Liidu finantshuve. 2014. aastal tehti kéttesaadavaks 13,7 miljoni euro suurune
eelarve selliste meetmete rahastamiseks, mille eesmark on parandada liikmesriikide tolli- ja

18
19
20
21

ELT L 151, 21.5.2014, Ik 1.

2014. aastal 1aks sellealane paddevus OLAFilt majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraadile.
Vt komisjoni talituste tdddokument pettusevastase strateegia rakendamise kohta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta maarus (EL) nr 250/2014.
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politseiasutuste operatiiv- ja haldussuutlikkust, samuti koolitustegevuseks, konverentside
korraldamiseks ja IT-toe pakkumiseks?.

Esimesel rakendamisaastal pakuti programmi Herakles 111 raames rahastamist liikmesriikide
Oiguskaitseasutuste voetud 21 tehnilise abi meetmele (8,7 miljonit eurot). Meetmed hdlmasid
naiteks selliste rontgenskannerite ostu, mida kasutatakse ELi valispiiridel konteinerite, veokite
ja teiste soidukite kontrollimiseks. Skannerite abil oli vdimalik tuvastada méarkimisvéarne
hulk salakaubana saabuvaid ja voltsitud sigarette ja tubakatooteid ning samuti oli vGimalik
kindlaks teha alkoholi, uimastite ja relvade olemasolu.

Programmi Herakles Il raames vdimaldati ka 34 toetust ja lepingut 55 konverentsi ja
koolituse korraldamiseks 2014. aastal. See andis eri liikmesriikide ja kolmandate riikide
Oiguskaitseasutuste personalile vdimaluse kohtuda ja jagada parimaid tavasid eeskirjade
eiramise, korruptsiooni ja pettusevastases vaitluses.

2013. aastal 18ppenud programmi Herakles 11”® hindas 2014. aastal s6ltumatu hindaja.
Hindamise kéigus leidis kinnitust, et programmiga saavutati soovitud méju mdistliku hinnaga,
sidusriihmad votsid programmi hésti vastu ning programm suutis pakkuda lisavéaértust. Selle
hindamise alusel vottis komisjon 27. mail 2015. aastal artikli 7 kohaselt vastu programmi
Herakles Il eesmarkide saavutamist kasitleva aruande?*.

2.1.13.2. Programmi Perikles rakendamine

2014. aasta martsis voeti vastu maarus (EL) nr 331/2014,® millega loodi programm
,Perikles 2020” — vahetus-, abi- ja koolitusprogramm euro kaitsmiseks voltsimise eest.
Eeldatakse, et 2015. aastal vdetakse vastu ndukogu méaéruse ettepanek, millega laiendatakse
maéaruse (EL) nr 331/2014 kohaldamisala mitteosalevatele liikmesriikidele.

Euro rahatdhtede ja muntide kaitsmisele pettuste ja voltsimiste eest suunatud programmi
Perikles raames osales komisjon kiimnes meetmes, sealhulgas komisjoni ja/vGi liikmesriikide
korraldatud konverentsidel, seminaridel ja toOtajate vahetustes. Kdnealused uritused olid
korraldatud eelkdige vorgustike loomise ja piirkondliku koostd¢ parandamiseks tundlikes
valdkondades, samuti koost06 tugevdamiseks erinevate elukutsete esindajate vahel, kes
osalevad euro kaitsmisel voltsimise eest. 2014. aasta 10puks oli programmi Perikles
924 200 euro suurusest eelarvest dra kasutatud 94,5 %,

2.2. Pettuste tokestamise kooskdlastamise nduandekomitee (COCOLAF)

Pettuste tokestamise kooskdlastamise nduandekomitee (COCOLAF)?’ 2014. aasta kohtumine
liilkmesriikide ekspertidega andis muu hulgas vdimaluse arutada peamiste arengusuundade (le
vOitluses tubakatoodete ebaseadusliku kaubanduse vastu, samuti aastaid 2014-2020 hélmava
uue mitmeaastase finantsraamistiku ELi vahendite kasutamisega seotud eiramisjuhtumitest
teatamise Ule

Neli nduandekomitee alariihma kohtusid 2014. aastal ning see vOimaldas pidada labiraakimisi
eiramisjuhtumitest teatamise Ule ning valmistada ette punktis 2.1.11 nimetatud suunised. Ka

2 Vt komisjoni talituste téddokument, mis sisaldab programmi Herakles Il aastalilevaadet koos teabega 2014. aasta

tulemuste kohta.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2007. aasta otsus nr 878/2007/EU (ELT L 193, 27.7.2007, Ik 18).

24 COM(2015) 221 final, 27. mai 2015. Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule — aruanne programmi
Herakles 11 eesmérkide saavutamise kohta.

% ELT L 103, 5.4.2014, Ik 1.

% V1t joonealune markus 18.

2 Komisjoni 23. veebruari 1994. aasta otsus 94/140/EU, mida on muudetud 25. veebruaril 2005.
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uuesti madratud pettusevastased koordineerimistalitused vahetasid kogemusi ja parimaid
tavasid pettusevastases voitluses.

2.3. Jarelmeetmed seoses Euroopa Parlamendi resolutsioonidega ELi finantshuvide
kaitse kohta — pettusevastane vditlus — 2012. ja 2013. aasta aruanne

2.3.1. Euroopa Parlamendi 3. juuli 2014. aasta resolutsioon ELi finantshuvide kaitse kohta
— pettustevastane voitlus — 2012. aasta aruanne

Vastusena parlamendi palvele eristada pettusi, vigu ja eeskirjade eiramisi réhutas komisjon
erinevust pettustena teatatud eeskirjade eiramiste (mis hdlmavad pettusekahtlusi ja ka
Kinnitust leidnud pettusi) ja muude kui pettustena teatatud eeskirjade eiramiste vahel. Mdiste
»eeskirjade eiramine” hdolmab ELi eeskirjade tahtlikku (pettusekahtluste ja kinnitust leidnud
pettuste puhul) ja tahtmatut rikkumist, mis avaldab ELi eclarvele moju. Maistet ,,viga” ei ole
ELi Giguses méératletud, kuid selle tahendus tuleneb auditipraktikast ning ei ole hdlmatud EL.i
toimimise lepingu artikli 325 kohase aruandluskohustusega. Alates 2012. aastast antakse
teavet pettustena teatatud eeskirjade eiramiste kohta juhul, kui liikmesriigid on kindlaks
teinud, et pettus on tdesti toime pandud.

Komisjon on tunnistanud, et eksisteerivad erinevused selles, kuidas litkmesriigid lahenevad
pettuste avastamisele ja nendega seoses sliudistuse esitamisele. Komisjon on siiski viimastel
aastatel investeerinud aega ja vahendeid, et suurendada kodigi ELi eelarvet mdjutavate pettuste
avastamisse ja tokestamisse kaasatud poolte teadlikkust pettustest.

Haldusasutuste kohustus votta tbéhusad, proportsionaalsed ja pettuseriski hindamisel
pohinevad pettusevastased meetmed nahti ette aastateks 2014-2020 kehtestatud
digusraamistikus, mis kasitleb Uhise haldamise alusel valjamakstavaid ELi rahalisi vahendeid.
Riiklikud auditiasutused peavad kontrollima ka seda, kuidas haldusasutused neid kohustusi
tdidavad, s.t tOhusate ja proportsionaalsete pettusevastaste meetmete kehtestamist
kindlaksmadratud riske arvesse vottes.

Korruptsiooniga seoses on komisjon alates 2012. aastast lisanud finantshuvide Kaitset
késitlevatesse aruannetesse ELi finantshuve mdjutavate teatatud korruptsioonijuhtude arvu.
Lisaks avaldab komisjon iga kahe aasta jarel ELi korruptsioonivastase voitluse aruande ning
jatkab  tihedat koostdod liikmesriikidega korruptsioonivastase poliitika paremaks
rakendamiseks.

Samuti on komisjon selgitanud, et OLAFi aastaaruanne hakkab sisaldama OLAFile edastatud
uurimisalast huvi pakkuva teabe analiilisi, sealhulgas esitatakse andmed avalik-diguslike ja
eradiguslike allikate ning litkmesriikide I6ikes.

Parlament on alates 2012. aastast saanud pOhjaliku iga-aastase Ulevaate programmi
Herakles Il rakendamise kohta. Komisjon jatkab parlamendile selliste llevaadete esitamist.
Programmi Herakles 111 kasitlevas maaruses on esitatud kindel diguslik alus, millele tuginedes
saab komisjon kusida liikmesriikidelt teavet programmi rakendamise tulemuste kohta.

2.3.2. Euroopa Parlamendi 11. martsi 2015. aasta resolutsioon ELi finantshuvide kaitse
kohta — pettusevastane vOitlus — 2013. aasta aruanne

Avastatud eeskirjade eiramiste kestusega seoses markis komisjon, et ta votab arvesse Euroopa
Parlamendi soovitusi seoses koosto0s liikmesriikidega toimuva eelarve tditmise raames
tuvastatud eeskirjade eiramise keskmise, minimaalse ja maksimaalse kestusega iga
poliitikavaldkonna puhul.
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Komisjon ndustus tegema 2018. aastal vahehindamise, et teada saada, kas
Uhtekuuluvuspoliitika uus regulatiivne  (lesehitus aitab ennetada ja vahendada
eiramisjuhtumite riski.

Vastusena parlamendi soovile toetada rahaliselt piiritilest uurivat ajakirjandust juhtis komisjon
tdhelepanu sellele, et ta rahastab korruptsioonivastasesse voitlusse kaasatud sdltumatute
organisatsioonide — nditeks sellise asutuse nagu European Corruption Observatory — t60d,
mis on suunatud Uleskutsele jalgida korruptsioonialaseid uudiseid kogu Euroopas ja
suurendada korruptsioonialast teadlikkust.

Komisjon tunnistas vajadust suurema liikmesriikidevahelise koostoo jarele. Ta rohutas siiski,
et pohjalik eeskirjade eiramiste andmebaas — nimelt eiramisjuhtumite haldamise siisteem — on
juba olemas. Liikmesriigid teatavad avastatud eeskirjade eiramise juhtumitest, sealhulgas
pettusekahtlustest selle ststeemi kaudu. Alates 2014. aasta oktoobrist on eiramisjuhtumite
haldamise stisteemi lihtsustatud ning 2015. aasta I6puks on riiklike ametiasutuste kasutuses
ststeemi uus versioon. See vOimaldab muuta aruandluse ja anallusiprotsessid veelgi
tdhusamaks.

Kéibemaksuga seoses sponsib komisjon uuringuid, mille abil soovitakse koguseliselt
valjendada liikmesriikide k&ibemaksukahju. See aitab lahendada kiisimusi seoses poliitikaga,
mille eesmark on parandada kéibemaksukohustuse ja vastavate eeskirjade jargimist, ning
arvnaitajad voivad olla vordlusaluseks, mille abil oleks vGimalik mdd6ta selles valdkonnas
tehtavaid edusamme.

3. LIIKMESRIIKIDE yC~)ETUD MEETMED PETTUSTE JA MUU ELI
FINANTSHUVE MOJUTAVA EBASEADUSLIKU TEGEVUSE VASTU
VOITLEMISEKS

3.1. Meetmed voitluseks pettuste ja muude ELi finantshuve mojutavate eeskirjade
eiramiste vastu

Liikmesriigid andsid teada, et nad votsid 2014. aastal hulgaliselt ELi finantshuvide kaitsega ja
pettusevastase vOitlusega seotud meetmeid, mis oli seotud paljude liidu Gigusaktide
vastuvdtmisega aastaid 2014-2020 hdlmava programmit6o perioodi jaoks.

Liikmesriikide meetmed hdlmasid kogu pettusevastase voitluse tsiklit, eelkdige riigihangete
valdkonnas, ning neile jargnesid huvide konflikti, finantskuritegusid, korruptsiooni ja
pettusevastast koordineerimistalitust ké&sitlevad meetmed ning meetmed seoses pettuste ja
rikkumisest teatajate méératlusega. 2014. aasta 16puks olid k&ik liikmesriigid maaranud oma
pettusevastase koordineerimistalituse.

2014. aastal votsid pooled liikmesriigid vastu pettuste tdkestamise meetmed vdi menetlused
seoses ELi rahaliste vahendite haldamisega®. Lisaks véttis seitse liikmesriiki vastu meetmed
eiramisjuhtumitest teatamise kohta®® ning seitsmes liikmesriigis korraldati koolitus pettustest
teadlikkuse suurendamiseks™.

Viis liikmesriiki®* véttis vastu riikliku pettusevastase strateegia aastaid 2014-2020 h6lmavaks
programmitdd perioodiks. Uheksa liikmesriiki*? andis teada riiklikest pettusevastastest

2 Austria, lirimaa, ltaalia, Kreeka, Leedu, Lati, Madalmaad, Poola, Rootsi Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome,

Ungari,.

Austria, Bulgaaria, Horvaatia, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Slovakkia.

lirimaa, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Taani, Ungari.

Bulgaaria, Horvaatia, Kreeka, Malta ja Slovakkia (riiklikud pettustevastased strateegiad, mis on hdélmavad
struktuurimeetmeid: Horvaatia, Kreeka, Malta; riiklikud pettustevastased strateegiad, mis h&lmavad koiki
sektoreid: Bulgaaria ja Slovakkia).

Horvaatia, Leedu, Madalmaad, Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia, Soome, Ungari, Uhendkuningriik.

29
30
31

32
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meetmetest, mis on seotud tihtekuuluvuspoliitika vahenditega,® ning kuus liikmesriiki** vottis
vastu riiklikud pettusevastased meetmed seoses pdllumajandusfondidega®. Uks liikmesriik®®
vottis vastu riikliku pettuste tokestamise strateegia ning kahes liitkmesriigis voeti vastu riiklik
korruptsioonivastane programm?’.

13 liikmesriiki*® teatasid pettuse avastamisest ning kuus liikmesriiki®* andsid teada
uurimismeetmete votmisest. Uheksa liikmesriiki®® kohaldas kriminaalkaristusi seoses
pettustega.

3.2. Kuidas kohaldavad liikmesriigid eeskirjade eiramisi kasitlevates satetes
sisalduvaid maaratlusi

2014. aastat kéasitlevas aruandes pooratakse erilist tahelepanu sellele, kuidas litkmesriigid on
kohaldanud eeskirjade eiramisega (pettuste ja muude eeskirjade eiramistega) seotud
méaératlusi ja jarginud teatamise tdhtaegu. Kogutud teavet analtitisib OLAF, et suunata
lilkmesriike 0htlustatud |&henemisviisi poole nende madratluste tdlgendamisel ning
suurendada litkmesriikide esitatavate andmete vorreldavust.

Peaaegu kdik liikmesriigid viitasid oma avaliku teenistuse seadusele voi karistusseadustikule
seoses riigiametnike seadusest tuleneva kohustusega poorduda Oiguskaitseasutuse VvOi
kohtuorgani poole mis tahes kuriteo puhul, millest ametnik saab teada oma to6ulesannete
taitmisel. Samas nelja liikmesriigi* siseriiklikes digusaktides selline sate puudub.

Kdik liikmesriigid andsid teada eiramisjuhtumitest teatamise suuniste olemasolust ja nende
kasutamisest. 20 liikmesriiki** esitasid (iksikasjaliku teabe selle kohta, millised maaratlused
on konkreetselt lisatud nende sisesuunistesse. Seitse liikmesriiki*® teatasid maaratluse
ettevdtia” kohaldamisest vastavalt ELi sektoripdhistele méirustele ja suunistele*’. See
madratlus on kooskélas ka ndukogu maarusega ELi finantshuvide kaitse kohta;* erandiks on
liilkmesriik, kes kasutab oma eelisdigusi avaliku véimu kandjana.

Anallisi kaigus ilmnes asjaolu, et eksisteerivad mdningad erinevused selles, kuidas
litkmesriigid kohaldavad mdistet ,,esmakordne halduslik v&i kohtulik tuvastamine” vastavalt
sektorile ja eeskirjade eiramise juhtumile.

Pettusekahtlustest teatamisega seoses markisid kdik liikmesriigid peale kahe,* et nad ei kiisi
kohtuorganilt luba enne pettusekahtlusest teatamist. Kaheksa liikmesriiki*’ kasutavad oma
ritklikes suunistes madistet ,,pettusekahtlus™ EL1 digusaktides sétestatud kujul.

16 liikmesriiki®® on esitanud siseriiklikes igusaktides eraldi viite ELi eelarvega seotud
pettustele ning 12 lilkmesriiki*® Gtleb, et nende siseriiklikud digusaktid sisaldavad kaitumise
uldiseid madratlusi ilma konkreetse viiteta moistele ,,ohver”.

s Maééruse (EL) nr 1303/2013 artikli 125 I8ike 4 punkt ¢; ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320.
3 lirimaa, Portugal, Saksamaa, Slovakkia, Ungari, Uhendkuningriik.

® Madruse (EL) nr 1306/2013 artikkel 58; ELT L 347, 20.12.2013, Ik 549.

% Bulgaaria.

3 Itaalia, Leedu.

38 Austria, Bulgaaria, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Luksemburg, Lati, Madalmaad, Poola, Rumeenia, Sloveenia, TSehhi

Vabariik ja Uhendkuningriik.

Eesti, Itaalia, Madalmaad, Poola, Prantsusmaa, Ungari.

Belgia, Eesti, Hispaania, Kreeka, Malta, Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia, Ungari.
lirimaa, Rootsi, Taani, Uhendkuningriik.

Belgia, Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Kipros, Leedu, L&ti, Madalmaad, Malta, Poola, Rootsi,
Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia, Soome, Taani, TSehhi Vabariik ja Ungari.
Belgia, Eesti, Liti, Madalmaad, Poola, Rumeenia, TSehhi Vabariik.

a4 Maarused (EU) nr 1828/2006 ja nr 1848/2006.

4 Maaruse (EU, Euratom) nr 2988/95 artikkel 7.

46 Itaalia kisib luba siistemaatiliselt ja Rumeenia teeb seda tiksikjuhtumip6hiselt.

a7 Belgia, Bulgaaria, Eesti, Kreeka, Liti, Rumeenia, Slovakkia ja TSehhi Vabariik.

39
40
41
42

43
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Pooled liikmesriigid® kasutavad pettusekahtlustest teatamiseks eiramisjuhtumite haldamise
slisteemist eraldiseisvat sisemist slsteemi, kusjuures komisjonile eiramisjuhtumitest
teavitamiseks kasutavad liikmesriigid eiramisjuhtumite haldamise susteemi. Kimme
liikmesriiki®* tuginevad vaid eiramisjuhtumite haldamise stisteemile ning neli liikmesriiki®* ei
kasuta Uldse sisemist IT-stisteemi pettusekahtlustest teatamiseks.

Esinevad erinevused teatamisel sellistest juhtumitest, millega seoses on algatatud
kriminaalmenetlus: kaheksa liikmesriiki®® teavitavad komisjoni jarelmeetmetest parast
stiidimdistva otsuse tegemist, seitse liikmesriiki®>* teavitab jarelmeetmetest parast esialgse
karistuse magramist, 15 liikmesriiki® (tles, et nad teevad seda parast I8pliku otsuse (I8pliku
kohtuotsuse) tegemist, ning 17 liikmesriiki®® esitas muude tavade kirjelduse, mida nad
kasutavad jarelmeetmetest teavitamiseks.

3.3. 2013. aasta soovituste rakendamine

ELi finantshuvide kaitset kasitlevas 2013. aasta aruandes esitas komisjon liikmesriikidele
mitmeid soovitusi seoses jargmisega: riiklike pettusevastaste koordineerimistalituste
méaaramine, riigihankedirektiivide levotmine siseriiklikesse digusaktidesse, pettusevastaste
meetmete rakendamine, pettusevastase vOitluse direktiiviga, Euroopa Prokuratuuriga ja
maaruse (EU) nr515/1997 muutmisega seotud seadusandlike ettepanekute vastuvotmine,
pettustest ja eiramisjuhtumitest Gigeaegne teavitamine ning neid juhtumeid kasitlevate
andmete Oigeaegne ajakohastamine ning pettusejuhtumitest teatamise madala taseme
tdstmine. Nende soovituste elluviimine, millest anti teada 2014. aasta aruandluse kéigus, oli
uldjoontes piisav, ehkki mdne probleemiga ei tegeldud ammendavalt.

Neli liikmesriiki,>" kellel 2013.aasta aruandluse kaigus paluti konkreetselt moodustada
pettusevastased koordineerimistalitused, tegid seda 2014. aastal. Kdigile neile talitustele anti
koordineerimisvolitused ning Uhele talitusele anti nii  koordineerimis- kui ka
juurdlusvolitused™®. 2014. aasta 18puks olid kdik liikmesriigid madranud oma pettusevastase
koordineerimistalituse.

Enamik liikmesriike® hakkas valmistuma riigihankedirektiivide tilevdtmiseks siseriiklikku
Oigusesse. Tehtud ettevalmistused hdlmavad jargmist: vajalike siseriiklike @igusaktide
koostamine, konsultatsioonide kaivitamine ja to0rihmade moodustamine. Kuid moni
liilkmesriik peab selles kiisimuses veel meetmeid vdtma.

48 Belgia, Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Kipros, Malta, Portugal, Rootsi, Rumeenia, Slovakkia,

Sloveenia, Taani, TSehhi Vabariik ja Ungari.

Austria, Eesti, lirimaa, Leedu, Luksemburg, Lati, Madalmaad, Poola, Prantsusmaa, Saksamaa, Soome ja
Uhendkuningriik.

Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, Kupros, Leedu, Luksemburg, Lati, Malta, Rumeenia, Slovakkia,
Tsehhi Vabariik, ja Ungari.

Austria, lirimaa, Itaalia, Madalmaad, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Sloveenia ja Soome.

Kreeka, Poola Taani ja Unhendkuningriik.

Belgia, Kreeka, Léti, Poola, Rumeenia Saksamaa, Soome ja Taani.

Austria, Belgia, Kreeka, L&ti, Rumeenia, Saksamaa ja Soome.

Austria, Belgia, Hispaania, Kreeka, Luksemburg, L&ti, Malta, Poola, Rumeenia, Saksamaa, Sloveenia, Slovakkia,
Soome, Taani ja Ungari,.

Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, Iirimaa, Itaalia, Kipros, Leedu, Madalmaad, Poola, Portugal,
Prantsusmaa, Rootsi, Sloveenia, TSehhi Vabariik ja Uhendkuningriik.

Hispaania, lirimaa, Luksemburg, Rootsi.

Uhendkuningriik.

Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Kipros, Leedu, Luksemburg, Lé&ti, Malta,
Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Sloveenia, Soome, Taani, Ungari.

49
50

51
52
53
54
55

56
57

58
59

17



Kuigi enamik liikmesriike rakendas 2014. aastal pettusevastaseid meetmeid, esitas
komisjonile riikliku pettusevastase strateegia vaid viis liikmesriiki®® ning kolm liikmesriiki®*
alustas riikliku pettusevastase strateegia véljatd6tamist.

Labiradkimised kahe seadusandliku ettepaneku (Euroopa Prokuratuur ja direktiiv
pettusevastase voitluse kohta kriminaaldiguse abil) Ule kolmest (kolmas ettepanek késitleb
vastastikust halduskoostodd tollikiisimustes) on ikka veel pooleli. Mitu liikmesriiki esitas
Uksikasjalikku teavet meetmete kohta, mille nad olid 2014. aastal vdtnud seoses nende
ettepanekutega.

Selleks et paremini avastada petturlikke imporditoiminguid, parandas kiimme liikmesriiki®
tollivaldkonnas kasutatavaid infostisteeme voi on neid susteeme parandamas ning kuus
liikmesriiki®® keskendus selles valdkonnas strateegilise kontrolliplaani valjatéétamisele. Mitu
liitkmesriiki teatas siiski, et mingeid muudatusi ei ole toimunud.

Kuus liikmesriiki® véttis kasutusele uued erisuunised, juhised v&i koolitused andmebaasi
OWNERS kaudu andmete esitamiseks voi on neid kasutusele votmas ning kaheksa
liikmesriiki®® on valja to6tanud taiustatud sise-eeskirjad ja menetlused (v8i on neid valja
tootamas), mille abil tagatakse, et slsteemis esitatud andmed on tdpsed, usaldusvéérsed ja
ajakohastatud. Peale selle usub mitu liikmesriiki,”® et nende praegune andmete esitamine
andmebaasis OWNRES toimub piisavalt kvaliteetselt ja digeaegselt ning et uusi meetmeid eli
ole vaja votta.

Mitu liikmesriiki Kirjeldas teabevahetust asjaomaste haldusasutuste, auditiasutuste ja
pettusevastase voitlusega tegelevate asutuste vahel. Eelkdige andis kaheksa liikmesriiki®’
teada  koostdost, mis toimub  asjaomaste  haldusasutuste ja  pettusevastase
koordineerimistalituse vahel. Praegu kasutatavate IT-vahenditega seoses viitas seitse
liikmesriiki®® ® vahenditele, mida nad on vélja tootamas, ning méned liikmesriigid"® markisid
konkreetsemalt, et nad uurivad voimalusi votta kasutusele riskihindamisvahend ARACHNE.

Seoses pettusejuhtumitest teatamise madala tasemega nimetas moni soovituses maérgitud
lilkmesriik,”* et see niitab pettuste vaikest arvu neis riikides ning samuti peegeldab see
pettuste tdkestamiseks vdetud meetmeid. Uhtekuuluvuspoliitika valdkonnas rdhutasid nii
Prantsusmaa kui ka Ungari oma joupingutusi tsta pettusejuhtumitest teatamise madalat taset
ning Leedu, Portugal ja Soome kirjeldasid oma joupingutusi péllumajanduse valdkonnas.

4. PETTUSED JA MUUD EESKIRJADE EIRAMISED
4.1. Teatatud eeskirjade eiramised ning uldised suundumused aastatel 2010-2014

2014. aastal teatati komisjonile 16 473 eeskirjade eiramisest (pettusest vO6i muud liiki
eeskirjade eiramisest), mis hdlmasid kokku umbes 3,24 miljardit eurot, millest ligikaudu

60
61
62
63
64
65
66
67
68
69

Bulgaaria, Horvaatia, Kreeka, Malta, Slovakkia.

Itaalia, Rumeenia, Sloveenia.

Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Itaalia, Kreeka, Klpros, Leedu, LAti, Rootsi.

Horvaatia, Rumeenia, Saksamaa, Sloveenia, Taani, Uhendkuningriik.

Eesti, Kreeka, Kupros, Ldti, Prantsusmaa, Taani.

Belgia, Kiipros, Lati, Malta, Rootsi, Slovakkia, TSehhi Vabariik, Ungari.

lirimaa, Itaalia, Leedu, Poola, Saksamaa, TSehhi Vabariik.

Belgia, Horvaatia, Itaalia, Kupros, Lati, Malta, Slovakkia, Taani.

Bulgaaria, Itaalia, Kreeka, Slovakkia, Soome, TSehhi Vabariik, Ungari.

Itaalia Guardia di Finanza tootab valja konkreetset IT-vahendit, nimelt pettusevastast infosusteemi (SIAF), et
tokestada ELi finantshuve kahjustavaid pettusi. Seda vdljatootamist toetab ka OLAF programmi
Herakles 11 raames.

Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, Kiipros, Madalmaad, Sloveenia.

lirimaa, Luksemburg, Madalmaad, Taani.
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2,27 miljardit eurot oli seotud ELi eelarve kulusektoriga. Avastatud eeskirjade eiramised
moodustavad 1,8 % kulude poole maksetest ja 4,46 % kogutud traditsiooniliste omavahendite
kogu brutosummast.

2013. aastaga vOrreldes kasvas avastatud eeskirjade eiramiste arv 48 % ning vastav rahaline
summa 36 %.

Aastatel 2010-2014 kasvas teatatud eeskirjade eiramiste arv 9 %, samal ajal kui nendega
seotud summad kasvasid 80 %.

Selle kasvu taga on mitu tegurit: esiteks on see kasv seotud kéttesaadavate EL.i
eelarvevahenditega, mis olid 2014. aastal tle 10 % suuremad vorreldes 2010. aastaga; teiseks
méangivad oma osa tsuklilised asjaolud, néiteks aastaid 2007-2013 hdlmava programmitto
perioodi peatne Idpetamine; kolmandaks paraneb asjaomaste institutsioonide (Euroopa
Komisjon ja kontrollikoda) ja riiklike asutuste kontroll ELi vahendite kasutamise ule pidevalt
ning seda naitavad ka parandus- ja ennetusmeetmeid kasitlevad andmed’.

4.2. Pettustena teatatud eeskirjade eiramised

Pettustena teatatud eeskirjade eiramiste arv (mis hélmab nii pettusekahtlusi kui ka kinnitust
leidnud pettusi) ning nendega seotud summad ei ole tdpses vastavuses ELi eelarvet
mdojutavate pettuste tasemega. Pettustena teatatud eeskirjade eiramiste arv néitab pigem ELi
asutuste ja liikmesriikide saavutatud taset vdimalike pettusejuhtumite avastamisel. Ldpliku
otsuse selle kohta, kas juhtumi n&dol on tegelikult tegemist pettusega, teevad asjaomase
liikmesriigi asjaomased asutused”®.

2014. aastal teatasid liikmesriigid pettusena 1649 eeskirjade eiramisest, millega oli seotud
538,2 miljonit eurot ELi vahendeid. Nagu néidatud tabelis 1, on valdkonniti registreeritud
mérkimisvéarsed erinevused.

2014. aastal teatatud pettusejuhtumite arv’* kasvas 2013. aastaga vorreldes 2 %, samal ajal kui
nende finantsmdju suurenes 68 %.

Joonisel 1 on naidatud viie viimase aasta uldised suundumused, mis viitavad juhtumite arvu ja
summade moningasele vahenemisele. Sellest olenemata tuleb mérkida, et pérast
markimisvéarset vahenemist aastatel 2010-2011 on jargnenud aastatel tdheldatud avastatud ja
teatatud pettusejuhtumite arvu kasvu ning nendega seotud summad on suurel maaral
kdikunud. Samuti tuleb markida, et juhtumite arvu k8ikumine annab rohkem teavet kui
asjaomaste summade kdikumine — summade suurus on aastate 18ikes védga erinev, sest seda
néitajat modjutavad suuri summasid hélmavad uksikjuhtumid.

72
73

V1t punkt 6.
See nditab, et juhtumeid, millest liikmesriigid teatasid alguses kui vOimalikust pettusest, ei pruugi digusasutused
pettuseks lugeda.

" V1 talituste toddokument 1V.
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Joonis 1. Pettustena teatatud eeskirjade eiramised ja asjaomased summad aastatel 2010-2014
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Samuti esinevad erinevused tulusuundumustes (néidates vaikest kasvu juhtumite arvus, kuid
méarkimisvéarset kasvu summades aastal 2014) ja kulusuundumustes (mille puhul kéikumised
tunduvad olevat seotud mitmeaastase programmitsikli kujunemisega ja juhtumite arvus on
parast kaheaastast kasvu ndha véikest vdhenemist).

20



Tabel 1. Pettustena teatatud eeskirjade eiramised aastal 2014

Pettustena Muutus Seotud Muutus
T T teatatud vorreldes | summad vorreldes Osakaal
eeskirjade 2013. (miljonites 2013. maksetest
eiramiste arv aastaga eurodes) aastaga
Loodusvarad 519 -12% 68,6 -10% 0,13%
Pallumajandusturu toetus ja otsetoetused 166 -4 1% 485 0% 011%
Maaelu areng 335 82% 137 0% 0,11%
Mdlemad T -93% 43 MN/A MN/A
Kalandus 11 -22% 21 -79% 0,29%
Unhtekuuluvuspoliitika 306 -5% 2742 76% 0,51%
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid 2014-2020 ] - 0.0 - 0,00%
Uhtekuuluvuspoliitika 2007-2013 239 4% 2304 102% 0,45%
Struktuurifondid 2000-2006 (sh Uhtekuuluvusfond) 47 -36% 238 -25% 8,56%
Uhinemiseelne poliitika 3 -26% 14,47 -T% 1,74%
Uhinemiseelne abi (2000-2006) 22 -33% 14,4 0% 19,16%
Uhinemiseelse abi rahastamisvahend (2007-2013) ] 0% 01 -52% 0,01%
Otsekulud 232% 292% 0,03%

_mm 0,26%

Osakaal 2014.

Pettustena Muutus Muutus aiitad:::s
EmEa Rt teatatud vorreldes Seotud vorreldes tradEiltsinn
eeskirjade 2013. summad 2013. niliste

— - ta ,
eiramiste arv aastaga aastaga | mavahendite

kogusummast

Tulu (traditsioonilised omavahendid) 710 12% 176,2 191% 0,80%"

KOkkU | 1649] __2%| 5382l __74% __/ |

* Arvutused sisaldavad teatatud hinnangulisi summasid.

Kdikide 2014. aastal teatatud pettusejuhtumite jaotumine liikmesriikide ja eelarvesektorite
IGikes on esitatud 1. lisas.

421. Tulud

2014. aastal oli pettustena teatatud eeskirjade rikkumiste arv (710) 2 % vaiksem kui 2010.—
2014. aasta keskmine (726). Traditsiooniliste omavahendite kindlaksmé&aratud kogusumma
2014. aasta kohta (157 miljonit eurot) on 54 % suurem kui keskmine summa aastatel 2010
2014 (102 miljonit eurot)"®

2014. aastal avastati enamik pettusejuhtumitest (40%) kaupade tollivormistuse ajal
tollikontrolli kéigus ja 36 % avastati pettusevastaste talituste kontrolli ké&igus. Summadega
seoses tuleb mérkida, et 43 % Kkdigist pettusejuhtumitega seotud traditsioonilistest
omavahenditest tehti kindlaks tollivormistuse jdrgsete kontrollide raames, 27 %
pettusevastaste talituste kontrollide raames ja 15 % maksuauditite kéigus.

75 Asjaolu, et pettustena teatatud eeskirjade eiramiste summade puhul on suur osatdhtsus Uhinemiseelse abi

kogumaksetel (tabeli 1 viimane veerg), on tingitud téielikult sellest, et 2014. aastal olid selle valdkonna maksed
véga piiratud (75 miljonit eurot), kuna abiprogrammide rakendamine oli peaaegu 16ppenud. 2014. aastal avastatud
ja teatatud pettusejuhtumid on seotud varasematel eelarveaastatel rahastatud meetmetega.

76 Varreldavuse eesmargil pdhinevad 2010.-2013. aasta nditajad nende aastate aruannete jaoks kasutatud andmetel.
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Joonised 2 ja 3. Avastamismeetodid — juhtumite arvu ja kindlaks tehtud summade I8ikes

Juhtumite arv Summad
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=mﬁtam"k lestunnistus mVabatahtlik Olestunnistus m Muud

Analiis néitab langevat suundumust pettusejuhtumite arvus aastatel 2010-2013, 2014. aastal
kasvas juhtumite arv eelmise aastaga vorreldes 12 %.

Kindlaks tehtud summade kasv tuleneb osaliselt Gihest konkreetsest Itaalia avastatud juhtumist
summas 44 miljonit eurot.

42.2. Kulud

2013. aastaga vorreldes toimus ELi kulude osas véike 4 % langus teatatud eeskirjade
rikkumiste arvus. Langus on margatav kdigis eelarvesektorites, vélja arvatud otsekulude
sektoris. Kuid sektorite vahel vdib t&dheldada moningaid olulisi erinevusi: loodusvarade,
turutoetuse, otsetoetuste ja kalanduse sektoris on maérgata markimisvaarset langust ning
maaelu arengu sektoris taheldati 82 % suurenemist (vt punkt 2.2.2.1). Vahenemist taheldati ka
uhtekuuluvuspoliitika (5 %) ja Ghinemiseelse poliitika (26 %) sektoris. Nagu juba eespool
selgitatud, ei anna asjaomaste summade kdikumine tavaliselt palju teavet. Vorreldes
2013. aastaga on asjaomased summad kasvanud, vélja arvatud p&llumajanduse (langus 10 %)
ja thinemiseelse (langus 7 %) poliitika vahendid.

Joonistel 4 ja 5 on ndha pettustena teatatud eeskirjade eiramiste ja nende juhtumitega seotud
summade arv eelarvesektorite 15ikes.

Teist aastat jarjest anti kdige rohkem teada pettustena teatatud eeskirjade eiramistest (55 %)
pbllumajandussektoris. Nagu ka eelnevatel aastatel, parineb suur osa pettusejuhtumitega
seotud rahalistest summadest (64 %) thtekuuluvuspoliitika sektorist.
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Joonis 4 ja 5. Pettustena teatatud eeskirjade eiramised eelarvesektorite 18ikes (kulud) — juhtumite arv ja
asjaomased summad

Juhtumite arv Summad

W loocduvwarsd @ Uhtebpdoaspolitika 8 Ohinemaseine poliitiks Ot uelinglyd

B Lofunransd @ OB ekuulvospodiitics @ Dhinemaee ine paliitics Crtnekcubad

Koige sagedasem meetod oli valede voi voltsitud dokumentide voi deklaratsioonide
kasutamine. Kuus pettustena teatatud eeskirjade eiramiste juhtumit olid seotud
korruptsiooniga’” tihtekuuluvuspoliitika sektoris.

Umbes 28 % eeskirjade eiramistest, millest 2014. aastal teatati pettusena, avastasid
pettusevastase vOitlusega tegelevad asutused vOi avastati need kriminaaljuurdluse v6i muu
valiskontrolli kdigus. Kui votta arvesse OLAFi juurdluste tulemusi, kasvab see néitaja 47 %ni.
46 % pettusena teatatud eeskirjade eiramistest avastati valdkondlike eeskirjadega ette nahtud
halduskontrollististeemide abil. See rohutab valiskontrollide tahtsust pettusevastases voitluses
ning vajadust kooskdlastada tegevus paremini korraldus- ja auditeerimisasutustega.
Pettusevastaste juurdluste voi kriminaaljuurdluste kaigus avastatakse vdimaliku pettuse
juhtumeid, millega on seotud suured rahasummad. See néitab juurdluste tdhusust ja
asjaomaste asutuste haid uurimisoskusi.

Liikmesriikide 18ikes on avastamine erinev, kuid erinevused on vahenenud’®. 2014. aastal ei
liigitanud vaid kaks liikmesriiki — Austria ja Luksemburg — Uhtegi oma eeskirjade eiramist
pettuseks. Vaga véhestest (alla kolme koigi kulusektorite kohta) eeskirjade rikkumistest
teatasid pettustena Horvaatia, Malta ja Soome, samas kui 2013. aastal andis véga vahestest
juhtumitest teada Uheksa liikmesriiki. Liikmesriigid, kelle avastatud ja teatatud
pettusejuhtumite arv on suurim, on Ungari, Poola, Rumeenia, Saksamaa ja Itaalia (65-208).
Kodige suurematest summadest teatasid Poola, TSehhi Vabariik, Rumeenia, Ungari ja Kreeka
(8,5-210 miljonit eurot). Need erinevused tulenevad mitmest tegurist ja kajastavad eri
lahenemisviise liikmesriikide ja isegi sama riigi eri ametiasutuste seas.

Aastatel 2010-2014 tuvastati pettus 8 % pettustena teatatud eeskirjade rikkumiste puhul.
Selles valdkonnas andsid Bulgaaria ja Saksamaa teada kdige suuremast labiviidud menetluste
arvust.

4.2.3. Loodusvarad (pdllumajandus ja maaelu areng ning kalandus)

Maaelu arengu sektoris teatati 2014. aastal kdige enam eeskirjade eiramistest, mis tdhendas
suurimat kasvu vOrreldes 2013. aastaga. Teistes sektorites on margata markimisvéarset
vahenemist.

Sarnaselt 2013. aastale moodustavad nelja liikmesriigi (Ungari, Poola, Rumeenia ja Itaalia)
teatatud eeskirjade eiramised umbes 71 % pettustena teatatud eeskirjade eiramiste juhtumitest.

7
78

Selliste juhtumite avastamisest teatasid neli liikmesriiki: Eesti, Leedu, Poola, Rumeenia.
Vt 1. lisa.
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Ungari puhul ilmnesid teatatud juhtumid Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste
tulemusel.

Poola, lirimaa, Lé&ti, Leedu, Portugal ja Uhendkuningriik andsid teada pettusejuhtumite
suurenenud arvust.

Pettustena teatatud eeskirjade eiramiste arvu kasv puudutab Euroopa Maaelu Arengu
P&llumajandusfondi,’ samas kui Euroopa Pé&llumajanduse Tagatisfondiga®™ seoses on
margata olulist véhenemist. 2014. aastal on teatatud juhtumitest ainult 1 % seotud mdlema
fondiga. Vastav nditaja viimase viie aasta jooksul oli siiski 12 %.

Pettustena teatatud eeskirjade eiramiste kdige sagedasem liik on ebakorrektsete dokumentide
kasutamine ja ndutava suutlikkuse puudumine &ritihingutel ning asjaomase meetme raames
keelatud tegevuse teostamine (peaaegu 28 % kdigist pettustena teatatud eeskirjade eiramiste
juhtumitest). Need rikkumised kujutavad endast korduvat tegutsemisviisi, mille OLAF avastas
Ungaris labiviidud ja eespool kirjeldatud juurdluse raames. Teine kdige sagedasem tuvastatud
tegutsemisviis hdlmab valede vdi voltsitud dokumentide voi deklaratsioonide kasutamist.

2014. aastal kujutasid ELi organite (ja eelkdige OLAFi) labi viidud kontrollid endast
kontrolliliiki, mis oli edukuselt teisel kohal halduskontrollide jarel, mille kdigus avastati 39 %
kdigist pettustena teatatud eeskirjade eiramistest.

Viimasel viiel aastal pettustena teatatud eeskirjade eiramiste puhul on tuvastatud pettus 8 %
juhtudest. Samal ajavahemikul ei ole 4 % juhtumitest pettuseks loetud. Kindlaks tehtud
pettustega seoses teatasid Bulgaaria ja Saksamaa kdige suuremast labiviidud menetluste
arvust.

4.2.4. Uhtekuuluvuspoliitika (aastaid 2007-2013 ja 2000-2006 hdlmavad programmitéd
perioodid)

Teist aastat jarjest ei olnud Uhtekuuluvuspoliitika selline eelarvekulude valdkond, kus oleks
pettustena teatatud eeskirjade rikkumiste arv olnud kd&ige suurem. Juhtumitega seotud
summad moodustasid kogusummast siiski suurima osa.

Kooskdlas viimastel aastatel ilmnenud suundumusega langes ka 2014. aastal suurim osa
pettustena teatatud eeskirjade eiramistest Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) arvele.
Samas oli juhtumitega seotud summade mdttes nditaja suurim Uhtekuuluvusfondi puhul
(59 %).

Enamik pettusejuhtumitest (64 %) avastati tdnu ELi Oigusaktidega ettendhtud
kontrollisisteemile. Sellega jatkus juba 2012. aastal esile toodud suundumus, kuid suur
muutus toimus vorreldes eelmise programmitdd perioodiga (2000-2006), mil pettustena
teatatud eeskirjade eiramisi avastati pdhiliselt Uksnes pettusevastaste ja kriminaaljuurdluste
kaigus.

Summade mOttes saavutati kdige markimisvaarsemad tulemused siiski kriminaal- ja
pettusevastaste juurdluste kaigus (66 %).

Pettusejuhtumitest antakse teada keskmiselt 12 kuu jooksul nende avastamisest. Eeskirjade
eiramised avastatakse keskmiselt kuus ja pool aastat parast eiramise algust.

I EAFRD.

80 EAGF.
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Aastatel 2010-2014 tuvastati pettus 10 % pettustena teatatud eeskirjade rikkumiste puhul
(2013. aastal oli see naitaja 11 %®Y). Pettust ei tuvastatud 1 % juhtumitest. Kindlaks tehtud
pettustega seoses teatasid Saksamaa, Poola ja Sloveenia kdige suuremast menetluste arvust.

4.2.5. Uhinemiseelne poliitika (iihinemiseelne abi ja ihinemiseelse abi rahastamisvahend)

Uhinemiseelse abi sektoris pettustena teatatud eeskirjade eiramiste arv ja nende juhtumitega
seotud summad véhenesid 2014. aastal vOrreldes eelneva aastaga. Pettusejuhtumitest
iihinemiseelse abi, peamiselt maaelu arengu valdkonnas® teatasid Rumeenia ja Bulgaaria.

2013. aastaga vorreldes jai Uhinemiseelse abi rahastamisvahendiga seotud pettusejuhtumite
arv samaks ning nende juhtumitega seotud summad véahenesid. Enamikust pettusejuhtumitest
teatas TUrgi. Suurimad pettusega seotud summad registreeriti seoses piiritilese koostoo ja
maaelu arenguga.

4.2.6. Otseselt komisjoni hallatavad kulud

Otseselt komisjoni hallatavaid kulusid analttsitakse komisjoni talituste véljastatud
sissendudekorralduste andmete pdhjal.

Tekkepdhise raamatupidamisarvestuse sisteemi (ABAC) kohaselt liigitati 2014. aastal
83 sissenduet pettustena teatatud eeskirjade eiramiseks (s.t OLAFi teatatud juhtumid). Nende
arvele langes 4,67 miljonit eurot — peaaegu neli korda rohkem kui aasta varem. See tuleneb
OLAFi Idpetatud juurdluste suurest arvust.

4.3. Muud kui pettustena teatatud eeskirjade eiramised

2014. aastal teatati komisjonile 14 824 muust kui pettustena teatatud eeskirjade eiramisest
(umbes 5% rohkem kui 2013. aastal). Naitajad kasvasid koigi kdige olulisemate sektorite
puhul, samas néitajad langesid Uhinemiseelse poliitika ja otsekulude sektoris. Seotud
finantsmdju suurenes samuti umbes 2,71 miljardi euroni (47% rohkem kui 2013. aastal —
vt punkt 2.3.2), nagu on naidatud tabelis 2.

See langus tuleneb peamiselt asjaolust, et Kreeka parandas mdne algselt pettustena teatatud juhtumiga seotud
andmeid.
8 SAPARD.
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Tabel 2. Muud kui pettustena teatatud eeskirjade eiramised aastal 2014

Pettustena Muutus Seotud Muutus
Eel ktor (kul teatatud vorreldes summad | vorreldes Osakaal
elarvesektor (kulu) eeskirjade 2013. | (miljonites | 2013. | maksetest

eiramiste arv aastaga eurodes) aastaga
Loodusvarad 3 418 18% 237.5 14% 0,42%
Pallumajandusturu toetus ja ofsetoetused 1162 13% 1080 -2% 0 24%
Maaelu areng 2112 21% 1202 J8% 1.03%

Muwandmed puuduvad a3 1% 27 35%

Kalandus 91 21% 6.6 -68% 1.37%
Uhtekuuluvuspoliitika 4977 7% 1 561,3 33% 2.88%
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid 2014—2020 4] - a0 - 0 .00%
Uhtekuuluvuspoliitika 20072013 46587 11% 14631 45% 283%
Struktuurifondid 2000-2006 (sh Uhtekuuluvusfond) 250 -35% 98,2 -41% 3532%
Uhinemiseelne poliitika 140 -25% 9.2 -80% 1,10%
Uhinemiseelne abi (2000-2006) 54 -64% 6,5 -86% 8 67%
Uhinemiseelse abi rahastamisvahend (2007—2013) 86 121% 2 ? 125% 0 324%
Otsekulud 1814 -18% -59% 0,81 A.

mm__mn-mm

Osakaal 2014.

Pettustena Muutus Muutus aiitad:f:s
S T——— teatatud vorreldes Seotud vorreldes tradgiltsinn-
eeskirjade 2013. summad 2013. niliste

eiramiste arv aastaga aastaga .
9 9 omavahendite
kogusummast

Tulu (traditsioonilised omavahendid) 4475 8% 8024 146% 3,66%™

* Arvutused sisaldavad teatatud hinnangulisi summasid.

Lisas 2 esitatakse 2014. aasta muud kui pettustena teatatud eeskirjade eiramised liikmesriikide
ja eelarvesektori 18ikes.

43.1. Tulud

Muude kui pettustena teatatud eeskirjade eiramiste arv 2014. aastal (4 475) on praegu 10 %
suurem kui 2010.-2014.aasta keskmine (4 073)%. Traditsiooniliste omavahendite
kindlaksmadratud kogusumma (802 miljonit eurot) on 101 % suurem kui keskmine summa
aastatel 2010-2014 (398 miljonit eurot).

Eelkdige avastas kindla skeemi pohised ja olulist finantsmfju avaldavad rikkumised
Uhendkuningriik. See mdjutas kdigi liikmesriikide kohta kindlaks tehtud kogusummat ning
see avastati tdnu komisjoni to6le tollihindamise valdkonnas.

2014. aastal oli kdige olulisem muude kui pettustena teatatud eeskirjade eiramiste avastamise
meetod nii avastatud juhtumite arvu (54 % eiramisjuhtumitest) kui ka kindlaks tehtud
traditsiooniliste omavahendite summade (81 %) puhul tollivormistusjargsed kontrollid.

4.3.2. Kulud

Muude kui pettustena teatatud eeskirjade eiramiste arv kasvas peamistes ELi eelarve
kulusektorites (pOllumajandus- ja 0htekuuluvuspoliitika). Uhinemiseelse poliitika ja
otsekuludega seotud eeskirjade eiramised on vahenenud.

Seda kasvu peegeldab juhtumitega seotud summade méarkimisvaarne suurenemine. Euroopa
institutsioonide (kontrollikoda ja komisjon) kontrollidel on oluline roll, nagu ilmneb punktis 5
Kirjeldatud ennetus- ja parandusmeetmete abil saavutatud tulemustest. Riiklikud

83
84

V1t joonealune markus 77.
Varreldavuse eesmargil pdhinevad 2010.-2013. aasta nditajad nende aastate aruannete jaoks kasutatud andmetel.
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ametiasutused votavad seoses koikide avastatud eeskirjade eiramistega parandusmeetmeid,
mille eesmérk on kaitsta ELi finantshuve.

44.

Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) tegevuse tulemused®

2014. aastal algatas OLAF 234 juurdlust ja 54 koordineerimismenetlust. Samal perioodil viidi
I6pule 307 juurdlust ja koordineerimismenetlust ning anti vélja 397 soovitust.

OLAF saatis liikmesriikide ametiasutustele kohtulike meetmete votmiseks 101 soovitust ja
soovitas sisse nduda umbes 901 miljonit eurot, millest 133,7 miljonit eurot oli seotud tuludega
ja 767,3 miljonit eurot kuludega (vt tabel 3).

Tabel 3. Summad, mis soovitati parast OLAFi juurdlusi 2014. aastal sisse nduda®

Summa, mis soovitati

sisse nouda
Struktuurifondid 476.5
Valisabi 174.0
Toll ja kaubandus 1322
Pdllumajandusfondid 5.9
Uued finantsinstrumendid 274
Tsentraliseertud kulutused 13.0
Tubakatooted ja viltsitud kaubad 1.5
ELi personal 0.5

5.

SISSENOUDMINE NING MUUD ENNETUS- JA PARANDUSMEETMED

ELi finantshuvide kaitsmisel on oluline roll pettuste ja muude eeskirjade eiramiste
tokestamise ja korvaldamise mehhanismide kasutamisel, et tagada eelarve tditmine
usaldusvaarse finantsjuhtimise péhimétete kohaselt®’.

Uhise haldamise raames saab komisjon vétta jargmisi meetmeid:

ennetusmeetmed: maksete katkestamine (maksetéhtaja edasilikkamine kuni kuue
kuu vorra),®® liikmesriigile tehtavate kdigi vahemaksete v&i osa vahemaksete
peatamine®:;

parandusmeetmed: kui litkmesriik ei vota ndutud meetmeid, vOib komisjon otsustada
madrata finantskorrektsiooni®. Kulude puhul, mis ei ole kooskélas kohaldatavate
eeskirjadega, véljastatakse kas sissendudekorraldus vOi arvestatakse need maha

85
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Taielik kirjeldus on esitatud OLAFi 2013. aasta aruandes; http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-
olaf/2014/olaf_report_2014_en.pdf.

Idem, joonis 24, Ik 21. Struktuurifondidest rahastamine summas 5 miljonit eurot oli seotud Euroopa
Sotsiaalfondiga.

Selles jaotises esitatud andmed kajastavad enne Euroopa Kontrollikoja auditit ELi esialgses raamatupidamise
aastaaruandes sisalduvaid, s.t liidu aastaaruande selgitavas markuses nr 6 esitatud andmeid.

2007.-2013. aasta juhtumid, mille puhul liikmesriigi haldus- ja kontrollisiisteemides on esinenud mérkimisvaarne
vajakajaédmine, vBi millega seoses on tdendatud kulutused, mis on seotud tdsiste eeskirjade eiramistega.
Kohaldatakse jargmisel kolmel juhul: esineb tdendeid tBsise vajakajddmise kohta haldus- ja kontrollisiisteemis,
kusjuures Uhtki parandusmeedet ei vdeta; on olemas tdendatud kulutused, mis on seotud tdsise eeskirjade
eiramisega; litkmesriik on rikkunud tésiselt oma haldus- ja kontrollikohustusi.

Finantskorrektsioonide tegemisel on kolm jargmist pOhietappi: a) kujunemine: tehtud otsust saab veel muuta,
liilkmesriik ei ole seda veel ametlikult heaks kiitnud; b) kinnitamine/otsustamine: finantskorrektsiooni tegemiseks
saadakse liikmesriigi ndusolek voi selle tegemine sétestatakse komisjoni otsusega; c) rakendamine: seoses alusetult
tehtud kulutustega tehakse finantskorrektsioon.
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jargnevast maksetaotlusest; tihtekuuluvuspoliitika puhul voib pdhjendamatu kulutuse
asendada uue kulutusega.

Andmed summade kohta, mis liikmesriigid on abisaajatelt otseselt sisse ndudnud, on
kattesaadavad vaid osaliselt™. Need leiab komisjoni talituste toodokumendist ,,Statistical
evaluation of irregularities” (,,Eiramisjuhtumite statistiline hindamine”).

Andmed muud liiki haldamise kui Uhise haldamise kohta (eeskéatt otsekulude puhul)
kasitlevad  peamiselt  komisjoni  talituste  valjastatud  sissendudekorraldusi  vOi
valjamaksetaotlustest tehtavaid mahaarvamisi.

5.1. Kulud: ennetusmehhanismid
5.1.1. Maksete katkestamine 2014. aastal

2014. aastal vottis komisjon vastu 193 otsust maksete katkestamiseks uhtekuuluvuspoliitika
valdkonnas, kusjuures need otsused hdlmasid 7,7 miljardit eurot, ning lopetas 181 juhtumi
menetlemise, mis hélmasid kokku peaaegu 4,9 miljardit eurot. 145 juhtumi osas (mis
holmasid umbes 4,8 miljardit eurot) oli 2014. aasta I6pus 18plik otsus veel vastu vGtmata.

Tabelis 4 on esitatud maksete katkestamise juhtumid, millega 2014. aastal tegeleti, ning
markimisvairne ennetustegevus, eelkdige seoses ERFi/Uhtekuuluvusfondiga, millega on
seotud Ule 68 % pooleliolevatest juhtumitest ja umbes 80 % koikidest asjaomastest
summadest.

Tabel 4. Maksete katkestamise juhtumid, millega komisjoni talitused tegelesid 2014. aastal

Programmit66 periood 2007-2013

Otsus vastu vétmata 31.12.2013 seisuga 2 1 101 1608 20 272 10 97
Uued juhtumid aastal 2014 15 79 134 6227 31 1323 13 103
2014. aastal I6petatud juhtumid 10 75 137 3998 19 625 15 186
Otsus vastu vétmata 31.12.2014 seisuga 7 5 98 3837 32 970 8 ] 145] 4826

5.1.2. Maksete peatamine

2013. aasta 16pus kehtis ikka veel viis®* ERFiga seotud maksete peatamise otsust. Kaks neist
tihistati 2014. aastal ja lejd&nud kolm jaid kehtima. 2014. aastal vdeti vastu neli uut maksete
peatamise otsust ning kaks neist kehtis veel aasta I1Gpus.

Euroopa Sotsiaalfondiga seoses kehtis 2014. aasta 16pus endiselt veel tiks 2011. aastal vastu
vOetud maksete peatamise otsus. 2013. aastal vastu voetud 11 maksete peatamise otsusest
kehtisid 2014. aasta 10pul veel seitse. 2014. aastal voeti vastu 11 uut maksete peatamise
otsust, mis kehtisid veel ka aasta 1Gpus.

Uks maksete peatamise otsus voeti 2014. aastal vastu seoses Euroopa Kalandusfondiga (EKF)
pérast seda, kui Uhe litkmesriigi haldus- ja kontrollislisteemis avastati vajakajd@mine seoses
ELi meetmega, mis ndgi ette vahendada liigset pulgivéimsust.

2014. aastal ei tehtud Uhtegi EAFRDga seotud peatamisotsust.

o Oigusraamistiku hilisemate muudatustega on praeguse programmitdd perioodi aruandluseeskirju markimisvaarselt

muudetud.

92 Uhel konkreetsel juhul tehti makse peatamise otsus 2013. aastal, kuid ametlikult anti sellest teada 2014. aastal.
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5.2. Kulud: finantskorrektsioonid ja sissendudmised 2014. aastal

2014. aastal suurenesid komisjonipoolsed liikmesriikide ja abisaajate suhtes kinnitatud
parandusmeetmed eelneva aastaga voOrreldes markimisvéarselt (38 % vorra), samal ajal kui
rakendatud meetmed véhenesid (11 % vdrra) — peamiselt Ghtekuuluvuspoliitika valdkonnas
(25 % vorra) ja eelkdige seoses Euroopa Sotsiaalfondiga (kus need véhenesid 67 % vorra;
vt tabel 5).

Tabel 5. Finantskorrektsioonid ja sissenGudmine eelarvesektorite 18ikes aastatel 2014 ja 2013

Kinnitatud/otsustatud (miljonites eurodes) Rakendatud (miljenites eurodes)

Eelarvesektor

Péllumajandus 1869 378 2247 54% 882 M7 1199 21%
EAGF 1649 213 1 862 74% 796 150 946 49%
Maaelu areng 220 165 385 0% 66 167 253 -30%
Uhtekuuluvuspoliitika 2016 35 2051 38% 1357 32 1389 -25%
ERF 1330 1330  293% 823 1 824 32%
Untekuuluvusfond 292 292 33% 191 191 -31%
ESF 342 1 43 61% 289 1 290  -67%
FIFG/EKF 39 29 68 100% 41 25 66 136%
EAGGFi arendusrahastu 13 5 18 500% 13 5 18 13%
Muud 0 -100% 0 -100%
Sisepoliitika valdkonnad 5 293 298 -25% 5 274 279 -30%
Valispoliitika valdkonnad 1 2? 1 27 37% 103 103 -16%
Halduskulud AT7% -A7%
-EE-EIJ
Kokku 2013 2495 941 3436 2472 862 3 334
Muutus 2014/13 56% -11% 38% -9% -15% -11%
5.3. Omavahenditest parit tuluga seotud sissendudmine

Suur osa traditsiooniliste omavahendite kindlaksmaaratud kogusummast 2014. aastal koguti
eriliste probleemideta. Liikmesriigid on kohustatud tlejd&nud traditsiooniliste omavahendite
tasumata summad sisse ndudma ja registreerima need OWNRESI andmebaasis. 2014. aastal
oli kdigi eeskirjade eiramiste juhtumitega seoses (s.t pettustena vdi muude kui pettustena
teatatud eeskirjade eiramistega seoses; h6lmas ka traditsioonilisi omavahendeid summas ule
10 000 euro) sissendutav summa 958 miljonit eurot. 229 miljonit eurot sellest on liikmesriigid
juba sisse noudnud seoses 2014. aastal avastatud juhtumitega, mis t&hendab, et
sissendudmismadr oli 2014. aastal 24 %. See on sissendudmisprotsessi lahtepunkt. Analts
néitab, et pikad sissendudmismenetlused on sageli vajalikud keeruliste juhtumite,
pettusejuhtumite vdi suurt finantsmdju avaldavate juhtumite puhul ning seda pooleliolevate
haldus- ja kohtumenetluste tottu.

Peale selle jatkasid liitkmesriigid summade sissendudmist seoses varasematel aastatel
avastatud ja teatatud juhtumitega. 2014. aastal ndudsid liikmesriigid tagasi kokku umbes
204 miljonit eurot seoses ajavahemikul 1989-2013 avastatud eeskirjade eiramise juhtumitega.

Uldine varasemate aastatega (1989-2011) seotud tagastamismair on 80 %, kui arvutuses
vOetakse arvesse Uksnes I0petatud juhtumid, mille puhul liikmesriigid on sissenéudmise
IGpule viinud.

Liikmesriikide tegevust traditsiooniliste omavahendite sissendudmisel jalgitakse kontrollide
abil.

6. JARELDUSED JA SOOVITUSED

2014. aastal  kehtestati uus regulatiivne raamistik  aastaid 2014-2020 hdélmava
rahastamisprogrammi jaoks, kusjuures erilist tdhelepanu pdorati pettusevastastele meetmetele.
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Uue regulatiivse raamistiku kehtestamine langes kokku uue komisjoni moodustamisega ning
sellega anti pettusevastasele vaitlusele uut hoogu.

6.1. Parem koordineerimine ja koosto6: uus hoog pettusevastasele voitlusele
6.1.1. Tugevamad digus- ja haldusstruktuurid paremaks koostooks

2014. aastal astuti markimisvadrseid samme eesmérgiga parandada komisjoni ja
lilkmesriikide teostatavat ELi finantshuvide kaitset.

2014. aastal viis komisjon edukalt Idpule oma pettusevastase vditluse strateegia kohased
prioriteetsed meetmed. Kuigi pettusevastase voitluse strateegia keskendub peamiselt
pettusevastaste strateegiate valjatodtamisele komisjoni talituste ja asutuste tasandil, pdorab
komisjon nlid Uha rohkem té&helepanu sellele, kuidas toetada liikmesriike nende endi
pettusevastaste strateegiate valjatéotamisel.

Mé&éaruses (EL) nr 883/2013 ndhakse muu hulgas ette laiem koostoo liikmesriikidega
pettusevastaste koordineerimistalituste maaramise kaudu.

2014. aasta  18puks olid  kdik  lilkmesriigid madranud oma  pettusevastase
koordineerimistalituse. Pettusevastaste koordineerimistalituste tlesanded on liikmesriikide
I0ikes erinevad. KOoik liikmesriigid on andnud oma talitusele koordineeriva rolli, ehkki
erinevas ulatuses. Vaid moni uksik liikmesriik on andnud oma koordineerimistalitusele
juurdlusvolitused.

Struktureeritud koordineerimine pettusevastase voitlusega tegelevate asutuste ja teiste riiklike
ametiasutuste vahel on osutunud parimaks tavaks, mida tuleks rakendada kdigis
liikmesriikides.

1. soovitus

Liikmesriike kutsutakse Ules kasutama oma pettusevastaseid koordineerimistalitusi
taiel maaral.

Komisjon teeb ettepaneku arendada koostdod asjaomaste liikmesriigi poolte vahel
riiklike pettusevastaste strateegiate raamistikus.

6.1.2. Pettuse ja korruptsiooniga voitlemise meetmed riigihangete valdkonnas

2014. aasta veebruaris voeti vastu esimene ELi korruptsioonivastase vditluse aruanne® ning
joustusid riigihankedirektiivide labivaadatud pakett ja uus kontsessioonilepingute sdlmimist
kasitlev direktiiv.

Nende direktiivide tlevdtmine annab liikmesriikidele vBimaluse suurendada labipaistvust ja
tugevdada oma pettusevastaseid joupingutusi, madratledes moiste ,,huvide konflikt”, muutes
e-hanked kohustuslikuks ning kehtestades jarelevalve- ja aruandluskohustuse eesmargiga
ohjeldada hangetega seotud pettusi ja muid tdsiseid eeskirjade eiramisi.

Lisaks votsid liikmesriigid arvukalt seadusandlikke ja haldusmeetmeid pettusevastase
tegevuse tohustamiseks riigihangete valdkonnas.

2. soovitus

Riigihankemenetluse jooksul vo6ib huvide konflikt péhjustada tdsist kahju riigi
eelarvele ning ELi ja asjaomaste liikmesriikide mainele.

Liikmesriike kutsutakse Ules mitte ainult tle vdtma siseriiklikesse digusaktidesse
riigihankedirektiivis sisalduvat moistet ,,huvide konflikt”, vaid ka kehtestama tohusad
meetmed huvide konfliktiga voitlemiseks.

9 Vit punkt 4.1.4.
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6.1.3. Valdkondlikud meetmed: kulud

2014. aastal viidi 18pule aastaid 2014-2020 hdlmavate rahastamisprogrammidega seotud
peamiste digusnormide koostamine. Esimest korda sisaldavad need konkreetset nduet, et
lilkmesriikide ametiasutused votaksid tuvastatud riskide seisukohast tdhusaid ja
proportsionaalseid pettusevastaseid meetmeid. Ideaalis tuleks need pettusevastased meetmed
lisada riiklikesse pettusevastastesse strateegiatesse.

Komisjon valmistas koos riiklike ametiasutustega 2014. aastal®* ette pettuseriski hindamise

suunised ning tdhusad ja proportsionaalsed pettusevastased meetmed. Uhe juhenddokumendi
eesmark on abistada liikmesriike riiklike pettusevastaste strateegiate kehtestamisel.

6.1.4. Valdkondlikud meetmed: tulud

Labivaadatud maarusega (EU) nr 515/1997 vastastikuse halduskoostdd kohta tollikiisimustes
sillutatakse teed ELi sisenevate, ELi labivate ja EList véljuvate kaupade ELi andmebaasi
loomiseks. Lisaks vOimaldab konteinerite jarelevalve sisteem analliisida konteinerite
liitkumist, et tuvastada voimalikud pettused.

6.1.5. Edasine tegevus

Eelnevatel aastatel kaasseadusandjatele esitatud kaks peamist seadusandlikku ettepanekut
ootavad ikka veel heakskiitmist:

1)  direktiiv pettusevastase vOitluse kohta kriminaaldiguse abil;
2)  maarus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta.

Nende ettepanekute vastuvotmine téiendaks ja tugevdaks Oigusraamistikku ning parandaks
olulisel méaaral pettusevastast voitlust, eelkdige tdielike juurdlusvolitustega Euroopa organi
loomise kaudu.

6.2. Rohkem avastatud pettusi: tulemused ja lahtised kiisimused
6.2.1. Kulud

Kulude poolel on viimasel viiel aastal pettustena teatatud eeskirjade rikkumiste arvu
kdikumist raske tdlgendada. Samas juhtumitega seotud summad on jd&nud suhteliselt
stabiilseks (vélja arvatud 2011.ja 2012. aastal). See vOib peegeldada asjaolu, et enamik
rahastamisprogramme on mitmeaastased ning avastamise tase on kooskdlas nende
programmide tsuklilise iseloomuga.

Haldus- ja makseasutuste roll pettuste avastamisel on alates 2012. aastast suurenenud ning
peaks veelgi suurenema jargmistel aastatel vastavalt aastaid 2014-2020 hdlmavale
regulatiivsele raamistikule.

Pettuste avastamise tavad on liikmesriigiti jatkuvalt erinevad ning komisjon on mures selle
parast, et moned riigid on teatanud védga véhestest pettusejuhtumitest. Nende liikmesriikide
arv, kes ei teata thestki pettusejuhtumist voi teatavad véga vahestest pettusejuhtumitest, on
viimastel aastatel siiski langenud. Komisjon jatkab suuniste andmist, et parandada riiklike
slisteemide ldhendamist ja suurendada teadlikkust pettustest eesmérgiga kaitsta ELI
finantshuve t6husamalt.

2014. aastal olid Itaalia ja Rumeenia koéige tBhusamad vdimalike pettuste avastamisel
pdllumajandussektoris™. Saksamaa, Poola ja Tsehhi Vabariik olid kdige tShusamad
thtekuuluvuspoliitika valdkonnas.

9 2013. ja 2014. aastal.
Ungari andis teada kdige suuremast eeskirjade eiramiste arvust, mis avastati OLAFi juurdluse kéigus.
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Kokkuvottes oli Saksamaa kdige tbhusam litkmesriik pettuste avastamisel.

3. soovitus

Kuna moned liikmesriigid teatavad jatkuvalt vaga vahestest pettusejuhtumitest,
soovitab komisjon neil téhustada oma tegevust pettuste avastamisel ja/vdi nendest
teatamisel, eelkdige seetdttu, et nad ei ole viimasel viiel aastal teatanud Uhestki
pettusejuhtumist:

- pdllumajanduspoliitika valdkonnas: Slovakkia ja Soome;
- Uhtekuuluvuspoliitika valdkonnas: Taani ja Luksemburg.

Komisjon votab teadmiseks edusammud, mida moned liikmesriigid on teinud seoses
pettusejuhtumitest teatamisega (naiteks Prantsusmaa ja Hispaania
thtekuuluvuspoliitika valdkonnas), kuid ta usub, et arenguruumi veel on.

Kuigi eeskirjade eiramistest teatamise kvaliteet on rahuldav, on seda vdimalik veelgi
parandada, eelkdige seoses pettustena teatatud eeskirjade eiramiste klassifitseerimisega ja
teatamise Oigeaegsusega, nagu ilmnes vastuste analiusist, mille liikmesriigid olid andnud
kisimustikule.

Vottes arvesse praegu vastuvotmisel olevaid uusi eeskirju, mis kasitlevad eeskirjade
eiramistest teatamist, ning Ulejaddnud parandamist vajavaid valdkondi, mille komisjon tegi
kindlaks pérast liikmesriikide esitatud teabe analtisimist, koostab komisjon tihedas koostdds
liilkmesriikidega to6dokumendi eeskirjade eiramistest teatamise praktilistest aspektidest.

6.2.2.  Tulud: kontrollistrateegiate ajakohastamine

2014. aastal kasvas tulude poolel avastatud eeskirjade eiramiste arv ja eelkdige kindlaks
tehtud summade tase vorreldes eelmiste aastatega markimisvaarselt. Pidades silmas piiritleste
pettuste riski, usub komisjon, et tollikontrollide l&biviimiseks on teretulnud tihe koost66
lilkmesriikide vahel ja piiritilene teabevahetus. Teabe vahetamine tollitehingute, &ritihingute
vOi vlOlgade kohta peaks tagama, et koik tollitehingud ja drithingud on kaasatud
andmekogumisse tollivormistuse jargsete kontrollide teostamiseks, olenemata kaupade
tegeliku impordi kohast voi dritihingu asukohast. Teistelt litkmesriikidelt saadud teavet tuleks
arvesse votta riskijuhtimisel ning see peaks tdiendama riskijuhtimise eesmargil kasutatavaid
riiklikke andmekogumeid. Sellise koost6d puudumisega voib kaasneda finantsvastutus
traditsiooniliste omavahendite valdkonnas.

2014. aasta nditajate pdhjal vOib jareldada, et pettuseid ja eeskirjade eiramisi avastatakse
kdige sagedamini parast kaupade tollivormistust. Tuleb meeles pidada, et vajalik on
kombineerida erinevaid kontrollistrateegiaid. Tollivormistuse jargsed kontrollid on siiski
kdige tBhusam avastamismeetod nii avastatud juhtumite arvu kui ka kindlaks tehtud summade
mottes. Kontrollid kaupade tollivormistuse ajal ja pettusevastaste talituste kontrollid on
aarmiselt olulised teatavat liiki olemasolevate ja uute pettuseliikide avastamiseks.

Lisaks on Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) (histe tollioperatsioonide jarel valjastatud
vastastikuse abistamise teated oluline teabeallikas, et teha kindlaks eeskirjade eiramised
teatavat liiki kaupu hélmavate tehingute puhul.

4. soovitus

Selleks et voidelda tollipettuste vastu, kutsutakse liikmesriike tles teavitama komisjoni
koost6d tugevdamiseks vdetud meetmetest eesmargiga tagada, et kdik tehingud ja
aridhingud on kaasatud andmekogumisse tollivormistuse jargsete kontrollide
teostamiseks, olenemata sellest, kas importija asub tegeliku impordi liikmesriigis voi
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mitte.

Pidades silmas tollivormistuse ajal toimuvate tollikontrollide arvu véahenemist,
kutsutakse liikmesriike tles vahetama kogemusi, kui tolliasutused olid eriti edukad
pettuste voi eeskirjade eiramiste avastamisel tollivormistuse ajal.
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1. LISA. Pettustena teatatud eeskirjade eiramised

(Pettustena teatatud eeskirjade eiramiste arvuga mdodetakse, millised tulemused on olnud litkmesriikide tegevusel, mis on suunatud vditlusele pettuste
jamuu ELi finantshuve kahjustava tegevuse vastu. Seda ei tohiks tdlgendada liikmesriikide territooriumil esinevate pettuste tasemena.) Kogusummad
erinevad tabelis 1 esitatud andmetest, sest 1. lisa ei sisalda andmeid kolmandate riikide (Ghinemiseelne poliitika) ja otsekulude kohta.

. . Péllumajandus Uhtekuuluvuspoliitika| UNinemiseelne | .\, \111)sED KOKKU TULU
Liikmesriik . olutlka

EUR EUR EUR EUR
Belgique/Belgig 1 390 000 3 3 23[] 348 3 620 348 13 328 963
Bulgaria 11 506 467 5 772 584 3 883 193 6 3836555 25 5998 799 25 10 549 202
Ceska republika 4 273 589 38 36 394 501 42 36 665 091 0 0
Danmark 3 50 349 3 50 349 2 695 560
Deutschland 6 146 831 65 7 067 858 7 7 214 690 125 6197 315
Eesti 4 1053 243 4 1613784 8 2 66T 026 2 108 304
Eire/lreland 33 388 420 33 388 420 4 2249080
Ellada 12 741 437 13 7831942 25 8 573 379 30 B247512
Espaifia 19 575 743 4 394 452 23 970 195 120 31610 207
France 17 3251 655 1 3 2 648 639 21 5 900 344 131 33788 803
Hrvatska 1 1 0 8 666 342
Italia 24 5812 888 3 370 654 8 721271 65 6 904 813 81 54423 351
Kypros 2 40 462 1 126 316 3 166 778 2 22192
Latvija 11 715 218 27 7044 371 38 7 759 590 20 987 566
Lietuva 6 1603 846 2 283773 8 1 887 620 14 712 907
Luxembourg 0 0 0 0
Magyarorszag 178 6 675 246 30 2111 989 208 8 787 235 7 171 088
Malta 1 61814 1 61614 2 326 396
Nederland 3 2105 339 3 2105 339 [ 414 169
Osterreich 0 0 22 3455606
Polska 78 31838 807 45 178 186 064 123 210 024 871 37 3618513
Portugal 6 2633580 1 28 979 1 2629 333 8 5291 891 1 150 068
Romania 53 8 560 382 1 968 733 25 12 173 753 16 3177 233 95 24 8580 600 14 381 856
Slovenija 3 679 525 7 6 779 604 10 7 459 129 11 1009 264
Slovensko 11 1102 103 11 1102 103 3 256 714
Suomi/Finland 1 14 181 1 14 181 3 76 017
Sverige 1 7543 2 7 755 3 16 297 1 95 624
United Kingdom 5 457 585 864 894 15 1322 4?8 2 2 676 250

m_m-n——
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2. LISA. Muud kui pettustena teatatud eeskirjade eiramised

Kogusummad erinevad tabelis 2 esitatud andmetest, sest 2. lisa ei sisalda andmeid kolmandate riikide (tUhinemiseelne poliitika) ja otsekulude kohta.

Uhmemlseelne KULUTUSED
Liikmesriik Pollumajandus m Uhtekuuluvuspoliitika KDKKU TULU

EUR EUR EUR
Belgique/Belgie 158 093 11 Ei-21 149 11779 247 121 6 205170
Bulgaria 1? 1 657 756 T 328 650 1?? 28 709 867 45 1123649 245 31819 922 4 185 274
Ceska republika 43 2 606 617 2 11744 982 290 890 461 1032 293 508 822 83 11 557 085
Danmark 24 561 984 T 377 068 3 939 051 68 4 647 124
Deutschland 62 3 066 016 1 14120 282 19 573 297 345 22653433 1338 72120 974
Eesti 48 1498 065 9 191 886 53 8 288 471 110 9978 422 6 140 863
Eire/lreland 100 3101078 131 53 635 B50 23 56 786 728 24 2 067 028
Ellada 73 1582 488 226 107 242 238 299 108 824 726 12 12592 094
Espaiia 47 24 936 676 12 842 444 167 381229723 596 407 003 843 238 16 277 914
France 158 27 504 870 9 991 634 170 39 310 735 337 67 BOT 239 283 28 031 020
Hrvatska 27 171 160 27 171 160 2 130 002
Italia 424 33 068 574 2 16 583 272 71197 937 695 104 283 094 104 8 707 647
Kypros 19 427 553 4 186 877 23 614 429 9 140 537
Latvija 29 1010 903 92 12 741 670 121 13 752 573 T 850 644
Lietuva aak 5852 003 3 50 536 121 36 804 056 235 42 706 595 35 2212533
Luxembourg 0 0 0 0
Magyarorszag 345 19 489 855 2 324 559 190 15 924 460 837 35738874 78 2 268 155
Malta 2 5T 085 14 981 879 16 1038 964 0 0
Nederland 140 26 051 920 1 24 392 40 5181199 181 31258 010 389 43748 347
Osterreich 28 504 607 56 2038 206 84 2542 812 58 2761 902
Polska 153 4780 302 6 847 041 681 121 528 992 840 127 156 335 176 7725 213
Portugal 240 11 996 191 13 970 392 98 21202 516 351 34 169 099 54 3249 925
Romania 691 55 909 860 3 1156 319 330 40 601 669 31 5495019 1055 103 162 866 61 8 059 449
Slovenija 21 631 982 1 10 620 £ 8 952 008 59 9 594 610 8 182 398
Slovensko v 1216 977 1 41 065 267 239 883 978 1 718 306 241142733 32 1497 052
Suomi/Finland 26 479 858 5 91 674 12 336 607 43 908 139 32 1371455
Sverige 30 831 683 4 82 983 29 1114 918 63 2029 589 63 4 063 419
United Kingdom 74 1935792 10 554 411 45:1 41714 072 538 44 244 275 1 135 572 885 031

KOKKU | 3327 230918791 91| 6591557 4977 1561319707  104] 6790546] & 499] 1 805 620 602 802 378 256
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