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SISSEJUHATUS

1.1.

1.2.

Kéesolevas aruandes kirjeldatakse Euroopa Liidu dumpingu- ja subsiidiumivastast
ning kaitsemeetmetealast tegevust 2014. aastal. See esitatakse Euroopa Parlamendile
ja ndukogule, nagu on sitestatud ndukogu maaruse (EU) nr 1225/2009 (kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Uhenduse liikmed,;
edaspidi ,,dumpinguvastane alusmérus”) artikli 22 punktis a, ndukogu méruse (EU)
nr 597/2009 (kaitse kohta subsideeritud impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa
Uhenduse liikmed; edaspidi ,,subsiidiumivastane alusmiirus”) artikli 33 punktis a
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu ma&ruse (EL) 2015/478 (impordi Uhiste
eeskirjade kohta) artiklis 23.

Komisjon juhindub labiviidavate dumpingu- ja subsiidumidevastaste ning
kaitsemeetmetealaste uurimiste puhul ndukogu eelnimetatud méarustest. lgakilgne
Ulevaade kehtivatest Oigusaktidest, terminoloogiast ja menetlustest on komisjoni
talituste lisatud td6dokumendis.

Kéesolevas liihiaruandes esitatakse tlevaade 2014. aasta olulisematest sindmustest
ELi kaubanduse kaitsemeetmete valdkonnas, ning nagu ka eelmistel aastatel,
taiendab seda tksikasjalikum komisjoni talituste tdddokument koos lisadega. Selleks
et pohjalikku teavet oleks lihtsam leida, on aruandel ja sellele lisatud komisjoni
talituste toddokumendil sama Uldine tlesehitus, sealhulgas samad osade pealkirjad.

Aruanne ja komisjoni talituste to6dokument on ka uldsusele kattesaadavad aadressil:
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm.

ULEVAADE DUMPINGU- JA SUBSIIDIUMIVASTASTEST NING
KAITSEMEETMETEALASTEST UURIMISTEST JA MEETMETEST
Uldnduded

Kehtivate meetmete ja kdimasolevate uurimiste arv vastab enam-vahem 2013. aasta
néitajatele. Juhtumite ,,portfell” on aga muutunud. 2014. aastat iseloomustas uute
uurimiste arvu suurenemine ja labivaatamiste (eelkdige aegumise labivaatamiste)
arvu vahenemine vorreldes eelnenud aastaga.

ELis kehtis 2014. aasta 16puks 81 dumpinguvastast meedet ja 13 subsiidiumivastast
meedet.

2014. aastal mdjutasid dumpingu- ja subsiidiumivastased meetmed 0,29 % EL.i
koguimpordist.

Uksikasjalik tlevaade on antud kiesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste
toodokumendis. Viited komisjoni talituste t6ddokumendi lisadele on esitatud
pealkirjades.

Jargmistes osades esitatud juhtumite algatamise ja l6petamise arvnditajate puhul
tuleb panna téhele, et enamik 2014. aastal I6petatud juhtumeid algatati 2013. aastal
ning paljude 2014. aastal algatatud juhtumite kohta tehakse otsus 2015. aastal.

Uued uurimismenetlused (vt lisad A-E ja lisa N)

Aastal 2014 algatati 16 uut uurimist. 2 menetluses madrati ajutised tollimaksud. 3
juhtumi puhul kehtestati [6plik tollimaks. 4 uurimise tulemusena meetmeid ei
kehtestatud.


http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

Labivaatamisega seotud uurimised

Labivaatamisega seotud uurimised moodustavad jatkuvalt olulise osa kaubanduse
kaitsemeetmete eest vastutavate komisjoni talituste toost. Komisjoni talituste
toodokumendi tabelis 2 on esitatud statistiline teave aastate 2010-2014 kohta.

Aegumise labivaatamised (vt lisa F)

Dumpinguvastase maaruse artikli 11 18ikes 2 ja subsiidiumivastase maaruse artiklis
18 on satestatud meetmete aegumine viie aasta moéddudes, vélja arvatud juhul, kui
aegumise labivaatamise kaigus selgub, et meetmed tuleks séilitada algkujul. 2014,
aastal aegus 2 meedet automaatselt parast nende viieaastast kehtivusaega.

Aastal 2014 algatati kimme aegumise labivaatamisega seotud uurimist. Kaheksa
aegumise labivaatamisega seotud uurimist 16ppes tollimaksu kehtestamisega veel
viieks aastaks. Neli aegumise labivaatamist 16ppes meetmete IGpetamisega.

Vahepealsed labivaatamised (vt lisa G)

Dumpinguvastase maaruse artikli 11 18ikes 3 ja subsiidiumivastase maaruse artiklis
19 on sétestatud meetmete labivaatamine nende kehtivuse ajal. Labivaatamine voib
piirduda dumpingu/subsideerimise voi tekitatud kahju klisimustega.

Aastal 2014 algatati kokku viis vahepealset labivaatamist. Viie vahepealse
labivaatamise tulemusena otsustati tollimaks Kkinnitada voi seda muuta. Kaks
vahepealset labivaatamist 16ppes meetmete 16petamisega.

Muud vahepealsed labivaatamised (vt lisa H)

Perioodi jooksul Ifpetati kolm muud vahepealset l&bivaatamist, mis ei kuulunud
dumpinguvastase maaruse artikli 11 I6ikes 3 ega subsiidiumivastase maaruse
artikli 19 reguleerimisalasse. Uhtki sellist labivaatamist ei algatatud.

Uut eksportijat kasitlevad labivaatamised (vt lisa I)

Dumpinguvastase méaaruse artikli 11 16ikes 4 ja subsiidiumivastase maaruse artiklis
20 on satestatud vastavalt uut eksportijat kasitlev l&bivaatamine ja kiirendatud korras
labivaatamine individuaalse dumpingumarginaali voi individuaalse tasakaalustava
tollimaksu kehtestamiseks asjaomases ekspordiriigis asuvatele uutele eksportijatele,
kes ei eksportinud toodet uurimisperioodi jooksul. Sellistel eksportijatel tuleb
tdendada, et nad on tegelikud uued eksportijad ja nad alustasid ELi eksportimist
parast uurimisperioodi. Sellisel juhul saab nende puhul arvutada individuaalse
tollimaksu, mis on uleriigilisest tollimaksust tavaliselt madalam.

2014. aastal algatati kaks uut eksportijat kasitlevat labivaatamist, kolm sellist
labivaatamist I6petati.

Absorptsiooni kasitlevad uurimismenetlused (vt lisa J)

Kui on piisavalt teavet, mis kinnitab, et parast esialgset uurimisperioodi ja enne voi
pérast meetmete kehtestamist on ekspordihinnad langenud v6i ELI imporditud toote
edasimidgihinnad vo6i hilisemad midgihinnad ei ole muutunud vdi on muutunud
ebapiisavalt, vOib algatada absorptsiooni kasitleva uurimise, et kontrollida, kas
meede on mdjutanud eespool nimetatud hindu. Selleks et votta arvesse selliseid
madalamaid ekspordihindu ,v6ib dumpingumarginaale Gimber arvutada ja tollimaksu
vOib suurendada. Absorptsiooni kasitlevate labivaatamiste vdimalus on satestatud
dumpinguvastase maéaruse artiklis 12 ja subsiidiumivastase mééruse artikli 19 16ikes
3.



1.3.6.

1.4.

2.2.

Aastal 2014 algatati kaks absorptsiooni kasitlevat labivaatamist, Uhtegi ei 16petatud.
Kdrvalehoidmisega seotud uurimismenetlused (vt lisa K)

Dumpinguvastase maéruse artiklis 13 ja subsiidiumivastase maaruse artiklis 23 on
satestatud uurimismenetluse taasalustamise v8imalus juhul, kui on esitatud téendeid
meetmetest kdrvalehoidmise kohta.

Aastal 2014 algatati kolm sellist uurimist. Uks korvalehoidmisega seotud uurimine
I6petati meetmete pikendamisega.

Kaitsemeetmetega seotud uurimised (vt lisa L)
2014. aastal ei kehtestanud EL mingeid kaitsemeetmeid.

DUMPINGU- JA SUBSIIDIUMIVASTASTE MEETMETE TAITMISE TAGAMINE
Jarelmeetmed

Kehtivate meetmete jarelmeetmete puhul keskenduti neljale pdhivaldkonnale: 1)
pettuste ennetamine; 2) kaubavoogude ja turuarengu jalgimine; 3) meetmete
mojususe parandamine asjakohaste meetmetega ning 4) eeskirjade eiramisele
reageerimine. Need meetmed v@imaldasid komisjonil tagada koosto0s
liikmesriikidega kaubanduse kaitsemeetmete nduetekohase taitmise Euroopa Liidus.

Kohustuste jalgimine (vt lisad M ja Q)

Kohustuste jélgimine on taitmistoimingute osa, kuna kohustused on dumpingu- ja
subsiidiumivastaste meetmete osa. Komisjon kiidab need heaks tingimusel, et nende
abil on vdimalik téhusalt kdrvaldada dumpingu vdi subsideerimise kahjulik mgju.

2014. aasta alguses kehtis 134 dritihingute poolt vdetud kohustust. 2014. aasta
jooksul toimusid kohustuste osas jargmised muudatused: Ghe &ritihingu kohustus
tihistati, sest tehti kindlaks, et on toimunud rikkumine; kahe aritihingu kohustused
tihistati asjaolude muutumise téttu nende rakendamise ajal; Ghe aritihingu kohustus
aegus ja Uhe &riuhingu kohustuse tlhistas Euroopa Kohus; mingeid uusi kohustusi
heaks ei kiidetud. See t&hendab, et 2014. aasta I6pus oli kokku 129 kehtivat
kohustust.

TOETUSSUMMA

Dumpinguvastase mééaruse artikli 11 I6ike 8 ja subsiidiumivastase maaruse artikli 21
I6ike 1 alusel on importijatel lubatud taotleda asjakohaste kogutud tollimaksude
tagastamist, kui tdendatakse, et see dumpingu-/subsiidiumimarginaal on koérvaldatud
vOi alandatud kehtivast tollimaksust madalamale tasemele.

2014. aasta jooksul esitati 42 uut tollimaksu tagastamise taotlust. 2014. aasta 16pus
oli pooleli 13 tollimaksu tagastamise uurimist, mis h6lmasid 31 taotlust. Aastal 2014
vOeti vastu 31 komisjoni otsust: 20 otsuses satestati osaline tagastamine ja 11
otsusega likati tagastamistaotlused tagasi. Tagasi voeti 10 taotlust.

KAUBANDUSE KAITSEMEETMETE MODERNISEERIMINE

Alates 2013. aasta aprillist, kui komisjon véttis vastu seadusandliku ettepaneku ja
teatise, kéib Euroopa Parlamendis ja ndukogus seadusandlik menetlus. Parlament



héaletas seadusandliku ettepaneku ule 2014. aasta aprillis ja I0petas sellega esimese
lugemise. Sel ajal véttis komisjon teadmiseks suuniste projektid neljal teemal,
kavatsusega need seadusandliku menetluse hilisemal etapil vastu votta.

Moderniseerimine on sidusriihmadele oluline, sest see on vahend kaubanduse
kaitsemeetmete kohandamiseks praegustele arioludele. Tanapéeva
kaubanduskeskkond erineb oluliselt sellest, mis kehtis Uruguay vooru I6puleviimise
ajal rohkem kui 20 aastat tagasi, , kui tehti viimased olulised muudatused tleilmsetes
kaubanduse kaitsemeetmeid reguleerivates eeskirjades. Seeparast on vaja tdhustada
ELi kehtivaid kaubanduse kaitsemeetmeid kdigi asjaomaste sidusriihmade huvides.

Moderniseerimise eesmark on vahendite muutmine téhusamaks ja tulemuslikumaks.
Leides praktilisi lahendusi sidusriihmade tegelikele probleemidele, peaksid
kaubanduse kaitsemeetmed muutuma kéttesaadavamaks ja paremini suunatuks meie
kaubanduspartnerite teatavate ebaausate kaubandustavade vastu. Projekti muud
olulised elemendid on suurem l&bipaistvus, eriline tdhelepanu VKEdele ning huvide
tasakaalu sdilitamine.

ULERIGILINE TURUMAJANDUSLIK STAATUS

Praegu on tavaks, et riiki vOib lugeda dumpinguvastasel uurimisel
turumajanduslikuks juhul, kui ta vastab viiele tingimusele, mis on loetletud ka
kaesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste t66dokumendis. Kuus riiki on
taotlenud uleriigilise turumajandusliku staatuse saamist: Hiina, Vietnam, Armeenia,
Kasahstan, Mongoolia ja Valgevene.

2014. aastal esitasid Vietnam ja Kasahstan taiendavat teavet oma taotluse toetuseks.
Esitatud teavet kontrolliti aasta jooksul turumajandusliku staatuse t66rihma
koosolekutel koos mdlema riigi asjaomaste ministeeriumide ametnikega. See oli koos
muu sOltumatutest allikatest saadud teabega aluseks komisjoni riigipGhistele
hindamistele, mis kestsid 2014. aasta I6puni.

2014. aasta aprillis jagasid komisjoni talitused hindamisaruannet Mongooliaga
viimase edusammude kohta seoses turumajandusliku staatusega, milles loeti viies
tingimus téidetuks. Aruandes jareldati ka, et hoolimata teatavast edust muude
tingimuste alal, ei olnud see piisav neist Uhegi taidetuks tunnistamiseks.

Seoses Hiinaga ei ole pdrast 2008. aastat thtki turumajandusliku staatuse alast
konsultatsiooni toimunud. Komisjon oli 2014. aastal jatkuvalt ndus arutama
edusamme, mis Hiina on turumajandusliku staatuse saavutamisel teinud, ning lootis,
et Hiina ametiasutused tegelevad asjaga edasi ning esitavad komisjoni
turumajandusliku staatuse analuilisi jaoks vajaliku teabe.

Armeenia hakkas 2014. aastal taas tegelema oma turumajandusliku staatuse
protsessiga, esitades uuendatud teabe oma majanduse arengu kohta ja vastused talle
2010. aastal saadetud kisimustele. Toimiku hindamine jatkus selle uue teabe alusel.
Valgevene puhul on kdnealuse toimikuga seotud t66 2010. aastast saadik peatatud
riigi poliitilise olukorra tottu.

TEABE- JA KOMMUNIKATSIOONITEGEVUS / KAHEPOOLSED KONTAKTID
Vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad (VKEd)

Arvestades VKEde vaiksust ja piiratud ressursse, voib nende osalemine kaubanduse
kaitsemeetmetega seotud uurimistes olla mdnevdrra keeruline. Selleks, et aidata
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6.2.

VKEdel kaubanduse kaitsemeetmetega seotud uurimiste keerukusega toime tulla,
loodi 2004. aasta detsembris VKEde kasutajatugi. 2014. aastal jatkas kasutajatugi
teabenduete rahuldamist. Kdisimused varieerusid juhtumipdhistest paringutest
uldisemate kaubanduse kaitsemeetmete teemadeni ja késitlesid nii menetluste korra
kui ka sisuga seotud aspekte. Kaubanduse kaitsemeetmete veebisaidil réhutatakse ka
eraldi VKEde rolli kaubanduse kaitsemeetmetega seotud menetlustes ning pakutakse
praktilist ndu ja abi.

Kahepoolsed kontaktid tddstusharu ja kolmandate riikidega ning nendega
korraldatavad teabetritused

Olulise osa komisjoni kaubanduse kaitsemeetmete talituse t06st moodustab ELi
kaubanduse kaitsetegevust kasitlevate digusaktide, menetluste ja tavade selgitamine.

Komisjon korraldas 2014. aastal kolmandate riikide ametnikele kaks ELi kaubanduse
kaitse poliitikat ja tavasid kasitlevat koolitusseminari. Oli palju muid kahepoolseid
kontakte mitme kolmanda riigiga (sh Hiina, Korea, Jaapan, Austraalia, Vietnam ja
Maroko), et arutada mitmesuguseid kaubanduse kaitsemeetmete kiisimusi.

2014. aasta veebruaris toimus ELi t00stus- ja ariorganisatsioonide seminar, kuhu
mitmesugused sidusrihmad kogunesid arutama ELi kaubanduse kaitse poliitika ja
tavade aspekte. Osalejate hulgas oli nii tootjate ja importijate Ghenduste kui ka
jaotussektori esindajad. Peale selle toimus 2014. aastal arvukalt kohtumisi Euroopa
peamiste sidusriihmade Uhendustega (naiteks Business Europe).

ARAKUULAMISE EEST VASTUTAV AMETNIK

Arakuulamise eest vastutava ametniku peamine Glesanne on tagada huvitatud isikute
kaitsedigus ning seega aidata kaasa sellele, et kaubandusega seotud menetlustes oleks
tagatud eeskirjade taitmine objektiivsel ja labipaistval viisil. Arakuulamise eest
vastutava ametniku Ulesanded ja Oigused on sétestatud Euroopa Komisjoni
presidendi otsusega antud ametlikes volitustes: tagada kaubandusega seotud
menetluste nduetekohane l&biviimine ja &rakuulamise eest vastutava ametniku
erapooletus.  Arakuulamise eest vastutava ametniku ametikoht kuulub
kaubanduspoliitika eest vastutava voliniku haldusalasse. Arakuulamise eest vastutava
ametniku tegevust kaesolevas aruandes edaspidi enam ei kasitleta, selle kohta
hakatakse esitama eraldi aruandeid, mille vdib leida (insert link).

http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer/

KOHTULIK KONTROLL: EUROOPA KOHTU/ULDKOHTU OTSUSED (VT LISA S)

2014. aastal tegid Uldkohus ja Euroopa Kohus kokku 28 otsust dumpingu- VvOi
subsiidiumivastaste meetmete valdkonnas. Viis Euroopa Kohtu otsust olid seotud
Uldkohtu otsuste edasikaebamisega ja neli olid eelotsused.

2014. aastal esitati 37 uut hagi. Neist 28 esitati Uldkohtule ja 9 Euroopa Kohtule.

Loetelu Uldkohtule ja Euroopa Kohtule esitatud dumpingu- ja subsiidiumivastastest
hagidest, mis olid 2014. aasta 10pu seisuga menetluses, on esitatud komisjoni
talituste toddokumendi lisas S.


http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/hearing-officer/

9.2.

10.

TEGEVUS MAAILMA KAUBANDUSORGANISATSIOONI (WTQO) RAAMES

Vaidluste lahendamine dumpingu- ja subsiidiumivastaste ning kaitsemeetmete
valdkonnas

WTO on sétestanud range korra WTO lepingute kohaldamisega seotud vaidluste
lahendamiseks WTO liikmete vahel.

2014. aastal tuli kokku kaks vaekogu: seoses rasvalkoholide impordi suhtes
Indoneesiast kehtestatud dumpinguvastaste meetmetega (DS442) ja seoses biodiisli
impordi suhtes Argentinast kehtestatud dumpinguvastaste meetmetega (DS473).
2014. aasta novembris toimus DS397 raames (vastavusmenetlused parast WTO
vaidluste lahendamise menetlust, mis kasitles ELi I6plikke dumpinguvastaseid
meetmeid teatavate Hiinast parit rauast voi terasest kinnitusdetailide suhtes) vaidluse
osapoolte sisuline ndupidamine kolmandate isikute osalusel. Peale selle pidas EL
konsultatsioone Venemaaga kulude kohandamise metoodika ja teatavate
dumpinguvastaste meetmete Ule, mille puhul moodustati 22. juulil 2014 vaekogu
(DS474), samuti Indoneesiaga seoses biodiisli dumpinguvastaste meetmetega
(DS480) ning Pakistaniga Seoses tasakaalustavate meetmetega
polietiuleentereftalaadi impordi suhtes (DS486).

Muu tegevus WTO raames

Eeskirjadega tegelev labirddkimisrihm 2014. aastal kokku ei tulnud. Rihma
eesistuja, suursaadik Wayne McCook pidas 16. detsembril 2014 WTO liikmetega
avatud konsultatsiooni, et arutada voimalikke edasisi samme eeskirjade valdkonnas
2015. aastal, sh Ulevaatekoosoleku korraldamist ja voimalikku t6od l&bipaistvuse
alal.

Aasta jooksul toimus kaks tehnilise riihma (labiradkimisrihma allriihma) koosolekut.
Rihm arutas mitmeid dumpinguvastaste uurimiste praktiliste kilgedega seotud
kisimusi, k.a aegumise labivaatamised, hinnakohustused ja vaatlusalune toode.

Paralleelselt nimetatud tegevusega jatkus komisjoni talituste osalemine
dumpinguvastaste, subsiidiumivastaste, tasakaalustus- ja kaitsemeetmete komiteede
igapaevases t00s. Komiteed kogunesid kahel komitee erikohtumisel, et vaadata I&bi
teatised, sealhulgas ELi 2013. aasta uus ja tdielik subsiidiume késitlev teatis.

KOKKUVOTE

2014. aastat iseloomustas uute uurimiste arvu kasv ja aegumise labivaatamiste arvu
vahenemine. Nagu ka eelnenud aastatel, néitab see kaebuste liiki, mida toetasid
esmapilgul usutavad tdendid. Nagu ka eelnenud aastatel, ei v6tnud EL mingeid
kaitsemeetmeid.

Jatkusid t60 kaubanduse kaitsemeetmete moderniseerimise ettepaneku alal
parlamendiga, kes h&életas 2014. aasta aprillis selle alase seadusandliku resolutsiooni
ule ja I6petas esimese lugemise, ning arutelud ndukogus.

Komisjoni  kaubanduse kaitsemeetmete talitused jatkasid samuti oma
teavitusmeetmeid, mis on suunatud kolmandate riikide ametnikele, liidu toostusele ja
importijatele.
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