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I.  Sissejuhatus

Kiesolevas aruandes kisitletakse miiruse (EU) nr 391/2009 (edaspidi ,,miirus”) artikli 10
IGike 1 rakendamist tunnustatud organisatsioonide poolt seoses organisatsioonide eeskirjade ja
menetluste Uhtlustamise ning vastastikuse tunnustamise slsteemi loomisega varustuse,
materjalide ja komponentide klassifikatsioonitunnistuste jaoks.

Ké&esoleva aruande aluseks on eespool osutatud mééaruse artikli 10 18ike 2 kohane sdltumatu
o1
uuring-.

Lipuriigi ametiasutused voivad lipuriigi kohustuste taitmisel delegeerida oma ulesandeid, mis
tulenevad laevade  kontrolli  ja  Ulevaatusega  tegelevate  organisatsioonide
(,,klassifikatsiooniiihingud™) rahvusvahelistest konventsioonidest. Konealused
organisatsioonid vastutavad t06 eest, mida nad lipuriigi ametiasutuse nimel teevad, ja annavad
talle sellest aru.

Peamised nendele asutustele delegeeritud Ulesanded on kirjeldatud Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni rahvusvahelistes konventsioonides voi liidu asjakohastes Gigusaktides.
ELi piires on jBus nii eespool osutatud maarus kui ka direktiiv 2009/15/EU? ning neis on
satestatud Uhised eeskirjad ja standardid laevade kontrolli ja Glevaatusega tegelevate
organisatsioonide jaoks, samuti on nendega kehtestatud Gigusraamistik laevade kontrolli ja
ulevaatusega tegelevate organisatsioonide tunnustamiseks ning veeteede ametite vastava
tegevuse jaoks liikmesriikides, kes vdivad eespool osutatud seadusjargseks tegevuseks
volitada Uiksnes maaruse kohaselt tunnustatud organisatsioone.

Rahvusvahelisel tasandil toimivad asjakohase d&igusraamistikuna Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni digusaktide rakendamise koodeks ja Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni tunnustatud organisatsioonide koodeks, mis joustusid 1. jaanuaril 2015.
Selleks et tagada kooskdla liidu Gigusaktide ja osutatud koodeksite vahel, vottis komisjon
vastu komisjoni rakendusdirektiivi 2014/111/EL* ja komisjoni rakendusmaaruse (EL) nr
1355/2014",

Komisjoni rakendusmé&éruse (EL) nr 1355/2014 pdhjenduses 25 on tapsustatud, et maéruse
(EU) nr 391/2009 artikli 10 10ikes 1 satestatud siisteem materjalide, varustuse ja
komponentide klassifikatsioonitunnistuste vastastikuseks tunnustamiseks on joustatav vaid
liidusiseselt ja nende laevade suhtes, mis sGidavad liikmesriigi lipu all. Valisriikide laevade
puhul on otsustamine selliste tunnistuste tunnustamise ule asjaomase kolmanda lipuriigi
ainupadevuses, vdttes aluseks eelkdige URO merediguse konventsiooni.

Oma tlesandeid taites kohustavad klassifikatsioonitihingud tootjaid taitma thingute endi poolt
valjatootatud erinevaid ndudeid. Need nduded on laevade ehitamiseks ja kaitamiseks olulised
ning aitavad tagada kindlustusandjale ja laevaomanikule ning samuti laeva lipuriigile
kindlustunde laeva ohutuse suhtes.

! http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/maritime_en.htm

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/15/EU laevade kontrollimise ja (ilevaatusega tegelevate organisatsioonide ja veeteede
ametite vastavat tegevust kasitlevate Uhiste eeskirjade ja standardite kohta (ELT L 131, 28.5.2009, Ik 47).

® Komisjoni rakendusdirektiiv 2014/111/EL, 17. detsember 2014, millega muudetakse direktiivi 2009/15/EU seoses Rahvusvahelises
Mereorganisatsioonis (IMO) teatavate koodeksite vastuvdtmisega ning teatavatesse konventsioonidesse ja protokollidesse sellega seotud
muudatuste tegemisega.

* Komisjoni rakendusméérus (EL) nr 1355/2014, 17. detsember 2014, millega muudetakse magrust (EU) nr 391/2009 seoses Rahvusvahelises
Mereorganisatsioonis (IMO) teatavate koodeksite vastuvdtmisega ning teatavatesse konventsioonidesse ja protokollidesse sellega seotud
muudatuste tegemisega.



http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/maritime_en.htm

Kuna ettevdtjate vahel ei kohaldata klassifikatsioonitunnistuste vastastikuse tunnustamise
slisteemi, on vaja mitmekordset tdestamist: selleks et tegutseda uleilmselt (ja teha koost6dd
paljude erinevate laevaomanikega, kes  valivad laevaehitust kontrolliva
klassifikatsioonitihingu), peavad laevavarustuse tarnijad muretsema sama toote jaoks
tunnistuse erinevatelt klassifikatsioonithingutelt, kusjuures vastavusnduded on tihtipeale vaga
sarnased ja pohinevad sarnastel, sageli ka samades laborites (sageli tootja laboris) tehtud
testidel. Seda kiisimust on kasitletud maaruse (EU) nr 391/2009 artikli 10 16ikes 1, kuna
kiisimus, kas tootele peab andma tunnistuse tiks voi mitu klassifikatsioonitihingut, on oluline
ka EL.i siseturu seisukohast.

Mé&érusega on ELi tunnustatud organisatsioonidele tehtud ulesandeks (htlustada oma
Klassifitseerimiseeskirjad ja luua susteem varustuse, materjalide ja komponentide
Klassifikatsioonitunnistuste vastastikuseks tunnustamiseks. Maaruse artikli 10 I6ikes 1 on
satestatud jargmine: ,,Tunnustatud organisatsioonid konsulteerivad korraparaselt omavahel,
et sailitada oma eeskirjade, menetluste ja nende rakendamise samavaarsus ning uhtlustatus.
Nad teevad Uksteisega koostdodd, et saavutada rahvusvaheliste konventsioonide hesugune
tdlgendamine, ilma et see piiraks lipuriikide volituste kohaldamist.

Tunnustatud organisatsioonid lepivad asjakohastel juhtudel kokku tehnilised ja
menetlustingimused, mille alusel nad tunnustavad vastastikku materjalide, varustuse ja
komponentide klassifikatsioonitunnistusi, mis on valja antud nende vastavate samavéarsete
standardite kohaselt, vottes eeskujuks kdige ndudlikumad ja rangemad standardid.”

Seda laadi Uhtlustamistegevust tuleb eristada laevavarustuse seadusjérgsete nduete
iihtlustamisest ELi tasandil. Laevavarustuse direktiiviga® on reguleeritud laeva pardale
paigaldatud varustus, mille puhul kehtivad he vdi mitme rahvusvahelise konventsiooni
kohased ,veonduded” (nt merercostuse viltimise, tulekaitse-, navigatsiooni- ja
paastevahendid). Liikmesriigid ei saa keelduda turule laskmast voi paigutamast ELi lipu all
sOitvate laevade pardale laevavarustuse direktiivi nduetele vastavat laevavarustust ega
andmast sellekohast tunnistust oma lipu all sGitvatele laevadele. Asjaomasel varustusel peab
olema ndhtav mirk laevavarustuse direktiivi nduetele vastavuse kohta (,,roolimérgis”).
Euroopa Liit on sdlminud vastastikuse tunnustamise lepingu® USAga, et edendada kaubandust
ja valtida korduvat sertifitseerimist roolimargisega varustuse puhul.

Laevavarustuse direktiiv ei hdlma suurt hulka laevavarustust (nt rahvusvaheliste
konventsioonide  reguleerimisalast valja jadnud varustus), mis siiski  kuulub
klassifikatsiooniuhingute sertifitseerimisnduete alla. Sellist varustust on kasitletud eespool
osutatud méaruse artikli 10 16ikes 1.

Il. Senised edusammud

Maaruses ei ole see konkreetselt satestatud, kuidas vastastikust tunnustamist tuleks
korraldada. Ei ole satestatud ka konkreetseid téhtaegu. Seega on ELi tunnustatud
organisatsioonidele vdimaldatud paindlikkust teha koost6dd nii omavahel kui ka teiste
sidusriihmadega, nditeks laevaehitajate ja laevavarustuse iihendusega ,,SEA Europe”, ja
otsustada selle rakendamiseks vajalike meetmete (ile.

® Nukogu direktiiv 96/98/EU, 20. detsember 1996, laevavarustuse kohta (EUT L 046, 17.2.1997, Ik 25), muudetud kujul.
® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2004 150 _R_0042_01&from=EN
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Esimese ndude (Uhtlustamine) osas on ELi tunnustatud organisatsioonid rakendanud
ststemaatilist lahenemisviisi ja Uhtlustanud vastastikuse tunnustamise siisteemi jaoks sobivate
toodete  sertifitseerimise  tehnilised ja  menetlustingimused.  Seejuures  vdidavad
organisatsioonid, et nad on eeskujuks vdtnud kdige nbudlikumad ja rangemad standardid.
Eeskirjade ja menetluste thtlustamise osas on hetkeolukorra analiitisi kdigus selgunud, et
protsess on alles paris alguses. Ehkki vastastikuse tunnustamise slisteemi raames on moned
tunnistused (vastastikuse tunnustamise tunnistus) tGepoolest valja antud, on need turul koos
tunnustatud organisatsioonide poolt samade toodete jaoks eraldi valja antud tunnistustega.
Teisisdnu, tunnustatud organisatsioonide poolt eraldi valjaantud tunnistused ei ole turult
kdrvaldatud. Kirjeldatud olukord néitab, et uute vastastikuse tunnustamise tunnistuste
praktiliseks katsetamiseks on vaja rohkem aega, enne kui need Uhise tavana juurduvad ja
I6puks Uksikult vélja antud tunnistused vélja torjuvad.

Teise ndude (vastastikune tunnustamine) osas on ELi tunnustatud organisatsioonid kaalunud
jargmisi véimalusi:

1. tunnustada Uksteise standardeid otse ja vordvéarsetena, ilma Uksteise tunnistusi
analulsimata;

2. valida vélja ja tunnustada otseselt eeskirju, mida parast asjaomaste toodete (materjalid,
varustus ja komponendid) kdikide klassifitseerimiseeskirjade hindamist koigi EL.i
tunnustatud organisatsioonide poolt peetakse kdige ndudlikumaks ja rangemaks;

3. uuesti vélja tootada thised tehnilised nduded, mille alusel saaks vajaduse korral vélja
anda taiendava tunnistuse, mida vastastikku tunnustatakse. ELi tunnustatud
organisatsioonide eraldi valjastatud tunnistused jadvad kavandatud (vastastikku
tunnustatud) tunnistustega paralleelselt kehtima.

Organisatsioonid otsustasid maéaruse artikli 10 16ikes 1 satestatud kohustuste taitmiseks
jargida kolmandat vdimalust.

Kdikide asjaomaste toodete hindamiseks loodi riskihindamismehhanism, kus ohutuse
olulisust hinnati kuuetasemelisel skaalal (joonis 1).

hutuse olulisuse 6. tase: tunnustamiseks on ndutav kirjeldada toote kogu konstruktsiooni.

Ohutuse olulisuse 5. tase: tunnustamiseks on ndutav esitada lisatunnistusi.

Ohutuse olulisuse 4. tase: tunnustamiseks on ndutav thiku tunnistus.

Ohutuse olulisuse 3. tase: tunnustamiseks on ndutav iksnes titbikinnitus.
Ohutuse olulisuse 2. tase: tunnustamiseks on nutav tootjatunnistus.

Ohutuse olulisuse 1. tase: klassifitseerimisndudeid ei ole kehtestatud.

Joonis 1. Varustuse, materjalide ja komponentide ohutuse hierarhiline skaala




Ohutuse olulisuse skaala esitati hierarhilise ptramiidi kujul’. Krgeima ehk 6. taseme kohase
tunnistuse saamiseks tuleb kirjeldada toote kogu konstruktsiooni. Allpool ehk 5. tasemel on
ndutavad lisatunnistused. 4. tasemel on ndutav Uhiku tunnistus ja 3. tasemel (ksnes
tubikinnitus. Paramiidi alumiste ehk 1. ja 2. taseme jaoks ei ole klassifitseerimisndudeid, st
piisab vaid tootja tunnistusest. ELi tunnustatud organisatsioonid leppisid kokku tehnilistes
nduetes piiratud arvu toodete jaoks (praegu 34, alates 1. juulist 2015 kuni 44), mida hélmab
tunnustamine tadbikinnituse alusel, vastavalt eespool kirjeldatud skaala 3. tasemele. See
konkreetne tunnustamise liik on tuntud kui ,,vastastikuse tunnustamise siisteem”.

Tunnistuste tehnilistes nduetes® on ELi tunnustatud organisatsioonid omavahel kokku
leppinud ja need on avaldatud etappide kaupa. Nende etappide jarkjarguline véljatddtamine,
mis on tdnu viimaste aastate kogemustele kiirenenud, on esitatud allpool tabelis
(algkontseptsioonist kuni I16ppetapini).

Etapi number Algkontseptsioon LOppetapp
Nr 1 29.6.2010 1.1.2013
Nr 2 6.9.2011 1.7.2013
Nr 3 24.9.2013 1.7.2014
Nr 4 23.4.2014 kavandatud 1.7.2015
Nr 5 21.4.2015 Ké&imasolev t06

Esimene etapp hdlmas 11 toote tehnilisi nbudeid (ohutuse olulisuse 3. tase), mis joustusid
2013. aasta alguses, sellele jargnes teine etapp (11 toodet juulis 2013) ja kolmas etapp (12
toodet juulis 2014) samal ohutuse olulisuse 3. tasemel. Neljandas etapis joustati 1. juulil 2015
10 toote tehnilised nduded jallegi ohutuse olulisuse 3. tasemel. Ettevalmistused viiendaks
etapiks on alanud, kusjuures toostussektor osaleb viiendaks etapiks valitud toodete tehniliste
nbuete kindlaksmé&&ramises; see pOhineb (ohutuse olulisuse 3. taseme) toodete
konsolideeritud loetelul, mille esitas ELi tunnustatud organisatsioonide vastastikuse
tunnustamise toorihm. Koik vastastikuse tunnustamise ststeemi etapid kehtivad ka nende
toodete puhul, kus on ndutav vaid tlubikinnitus, sest nende ohutuse olulisuse tase on madal;
seega saab uuest silsteemist Oppida ja samas véhendada riske ohutusele. Neljanda etapi
I6petamisel hdlmavad sellesse stisteemi arvatud toodete kohta kehtestatud 44 tehnilist nduet
ligikaudu 50 % nduetest, mis on ELi tunnustatud organisatsioonide
Klassifitseerimiseeskirjadega  ette  n&htud  tunnustamiseks  thdbikinnituse  alusel.
Organisatsioonid on seisukohal, et kuna ohutuse olulisuse tase tduseb, tuleb kaaluda
keerukamaid protsesse. Samas ei ole praegu loetelusse kantud toodete valik tootmissektori
arvates sugugi piisav, et sektorile lisandvaartust tuua, sest loetelu kohaldatakse Uksnes
vaikeses turusegmendis.

Tehniliste nduete Uhtlustamisele keskendumise asemel oleksid organisatsioonid vdinud valida
Uksteise tunnistuste otsese vastastikuse tunnustamise, véhemalt toodete puhul, mille ohutuse
olulisust hinnatakse 3. tasemele. Edasiminek oleks olnud kiirem ja paremini kooskdlas
laevavarustuse tootjate ootustega.

I11. Aktuaalsed kusimused

"Vt Ik 12 (ELi tunnustatud asutuste lahenemisviis artikli 10 kohaldamisel) jargmises dokumendis:
http://www.euromr.org/SiteAssets/Document%20Archive/EU_report 1212 L 02.pdf
8 Kokkulepitud tehnilised nduded vastastikuseks tunnustamiseks: http://www.euromr.org/technical-requirements
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Vastavus ohutusnduetele

Vastastikuse tunnustamise stisteem on kooskdlas maaruse artikli 10 18ikes 1 esitatud
ohutuskaalutlustega. Koik peamised sidusrihmad on dksmeelel, et ohutus on Glima
tahtsusega.

Vastastikuse tunnustamise tunnistusega seotud tehniliste nduete ettevalmistamise ja
rakendamise suhtes kehtivad koige rangemad eeskirjad ja kdik ELi tunnustatud
organisatsioonid jérgivad uue vastastikuse tunnustamise tunnistuse valjaandmisel samu
eeskirju. Lisaks sellele saavad uued vastastikuse tunnustamise tunnistused sama staatuse kogu
maailmas. Selleks puhuks, kui mdni ELi tunnustatud organisatsioon ei tunnusta vastastikuse
tunnustamise tunnistust, on ELIi tunnustatud organisatsioonide to6riihm kehtestanud
sisearuandluskorra, millega on ette ndhtud teha kindlaks mittetunnustamise pdhjused ja
lahendada olukord koosk®las artikli 10 16ike 1 kolmanda 18iguga.

Sidusriihmade kaasatus
Tuleks rohutada, et laevavarustuse t00stus on kaasatud vastastikuse tunnustamise protsessi
ainult piiratud ulatuses.

Suured originaalseadmete tootjad on vastastikuse tunnustamise protsessi rohkem kaasatud,
sOltuvalt oma huvidest ja rahvusvahelisest koostdost tulenevatest eelteadmistest sarnaste
sertifitseerimismenetluste  kohta, néiteks rahvusvaheline standardimistegevus seoses
elektriliste vGi mehaaniliste toodete ja varustusega. Véiksemad originaalseadmete tootjad ei
ole siiski sama hasti teavitatud voi kaasatud, sest nende turud ning samuti haldus- ja rahalised
vahendid on vdéiksemad. Just sellised laevavarustuse tootjad vajaksid rohkem teavet
vastastikuse tunnustamise susteemi kohta. Seetdttu vOiks see sidusriihm saada mé&é&rusest
kdige rohkem kasu, sest ndutavate tunnistuste suur arv on sageli just sellistele tootjatele
ulejoukaiv.

Mitmed sidusriihmad on seisukohal, et teave on puudulik v8i piiratud®. See v&ib olla tingitud
asjaolust, et vastastikuse tunnustamise ststeemi on rakendatud kullaltki vahe aega ja see on
turul vahe levinud (kbik olemasolevad vastastikuse tunnustamise tunnistused on valjastatud
viimase 18 kuu jooksul).

Kdik ELi tunnustatud organisatsioonid on valja td6tanud sisemise vastastikuse tunnustamise
protsessi, et suurendada teadlikkust oma organisatsioonis. Seda on tehtud nii ELis kui ka kogu
maailmas (st ELi tunnustatud organisatsioonide peakorterites ja kohapealsetes biiroodes kogu
maailmas), suuresti seoses organisatsioonide Uleilmse tegevusega. Kaesoleva aruande
ettevalmistamise ajal on valja antud kokku 14 vastastikuse tunnustamise tunnistust'®. Oluline
on markida, et tunnistuse omandanud tootjatel on peakontorid lisaks ELi riikidele ka
Ameerika Uhendriikides, Taiwanis ja Lduna-Koreas. See réhutab veelgi sektori Gleilmset
olemust ja seda, kui oluline on véljaantud vastastikuse tunnustamise tunnistustega voimalikult
laialdaselt ndustuda.

Kulude ja halduskoormusega seotud kisimused
Vastastikuse tunnustamise tunnistuste omandamisega seotud kulud ei ole praegu piisavalt
labipaistvad.

® http://www.easy-content.be/Documents/Open.aspx?quid={0CF8BBIB-3D56-4E4F-ABCF-B3F8991A6A81}
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/maritime_en.htm

10 Vi maaruse (ED) nr 391/2009 artikli 10 16ikes 2 osutatud sOltumatu uuring, \Y liide.

http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/maritime_en.htm
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Kogukuludest on raske saada taielikku Ulevaadet, sest uue vastastikuse tunnustamise
tunnistuse kulud varieeruvad s6ltuvalt tootest, mille kohta see on vélja antud. Néiteks lihtsate
masstoodetud kaupade (nt ventiilid, elektrilised komponendid jne) puhul, mille kohta varem
nduti eraldi tubikinnitustunnistuste véljastamist eri tunnustatud organisatsioonide poolt, vdib
uue vastastikuse tunnustamise tunnistuse kulu jd&da samaks, kuid vdib ka osutuda kuni kas
korda suuremaks. Spetsiifiliste toodete (nt (hekordsed mittemasstooted) puhul vdib uue
vastastikuse tunnustamise tunnistuse kulu aga olla oluliselt suurem kui tunnustatud
organisatsiooni valjaantud eraldi thdbikinnitustunnistuse puhul. Samas on tbéendoline, et
pikendamisldivud on sama suured kui tdubikinnitustunnistustel. ELi tunnustatud
organisatsioonide valjakujunenud Uldise tava kohaselt tuleb vastastikuse tunnustamise
tunnistusi viie aasta moodudes uuendada; see kehtib samuti eraldi tldbikinnitustunnistuste
puhul (vt ka Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni ringkirja MSC.1/Circ.1221'). Asjaolu, et
mone uue vastastikuse tunnustamise tunnistuse jaoks on ndutav katsetamine tootja valdustes
(witness testing) koos vajadusega taita rangemaid standardeid, on teatavatel juhtudel
tdendoliselt kulusid suurendanud.

SOltumatust uuringust saadud esialgsed andmed néitavad, et vastastikuse tunnustamise
tunnistuse omandamiseks kuluv ajavahemik varieerub mérkimisvaarselt (6 kuust kuni 2
aastani) soltuvalt asjaomasest tootest ja kogu protsessi keerukusest (nt halduskoormus).
Selliseid kdikumisi vdib osaliselt pdhjustada ka asjaolu, et praeguseks vélja antud vastastikuse
tunnustamise tunnistuste arv on vdéike, mistdttu on raske teha Uldisi jareldusi menetluseks
vajaliku ajavahemiku kohta.. Samas on teada juhtumeid,'® kus konkreetse toote puhul vdttis
vastastikuse ~ tunnustamise  tunnistuse  ja  ELi  tunnustatud  organisatsiooni
thubikinnitustunnistuse menetlemine sama palju aega. Siiski on oluline mdista, et kui
vastastikuse tunnustamise tunnistusi on rohkem vélja antud ja kui protsess muutub
standardsemaks, vOib uue vastastikuse tunnustamise tunnistuse omandamiseks kuluv
ajavahemik oluliselt vdheneda.

IV. Edasised sammud

Ohutuse olulisuse hindamise mehhanism

Pidades silmas vastastikuse tunnustamise tingimustele vastavate toodete arvu, voib edukaks
lugeda Uksnes ohutuse olulisuse 3. tasemega toodete segmendis saavutatut. ELi tunnustatud
organisatsioonid on puldnud protsessi kaasata laevavarustustoostust, nagu néitab ka 2009.
aastast alates toimunud arvukate kohtumiste ja algatuste loetelu®®. Praeguses etapis on oluline
tegeleda ohutusega seotud probleemidega. Seoses sellega v6ib kaaluda samasugust ELi
tunnustatud organisatsioonide kasutatud riskipdhist I&henemisviisi, mida tuleks rakendada
koos kdigi toodete jaoks mdeldud kdige rangemate tehniliste nduetega,** mis kehtestati
koigile ohutuse olulisuse 3. taseme alla kuuluvatele toodetele ja mis hdlmavad nii
olemasolevate etappide (1, 2 ja 3) kui ka jargmise kahe etapi (4 ja 5) alla kuuluvaid tooteid
(avaldatakse vastavalt 1.7.2015 ja 2016. aasta suvel); lisanduks ka katsetamine tootja
valdustes, kui see on vajalik vastastikuse tunnustamise tunnistuse saamiseks. Sel viisil on
vOimalik vastastikuse tunnustamise siisteemi arengut veelgi hoogustada ja ohutusega seotud
probleeme paremini lahendada.

11

http://www.iho.int/mtg_docs/industry/ECDIS_workshop_12/MSC_Circ1221.pdf
12 http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/maritime_en.htm

B Vit maéruse (EV) nr 391/2009 artikli 10 16ikes 2 osutatud sOltumatu uuring, | liide.
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/maritime_en.htm
1 Vit maaruse (EV) nr 391/2009 artikli 10 16ikes 2 osutatud sOltumatu uuring, I liide.

http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/maritime_en.htm

7


http://www.iho.int/mtg_docs/industry/ECDIS_workshop_12/MSC_Circ1221.pdf
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/maritime_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/maritime_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/maritime_en.htm

Jargmise ehk ohutuse olulisuse 4. taseme alla kuuluvate toodete valjavalimiseks vajaliku
kdrgetasemelise ja ulatusliku riskihindamismudeli valjatodtamiseks tuleks kaasata mitmed
sidusriihmade organisatsioonid, k.a kindlustusandjad. ELi tunnustatud organisatsioonidel on
kavas korraldada 6-kuuline prooviuuring, et tagada ohutus kdrgema ehk ohutuse olulisuse 4.
taseme alla kuuluvate toodete puhul.

Ldppkasutaja kaasamine

ELi to6stusharu sidusrihmad osalevad aktiivselt ELi tunnustatud organisatsioonide
konsultatsiooniprotsessis, kuid tleilmne t60stus voiks tulevikus rohkem osaleda. Eespool
esitatud tahelepanek tugineb asjaolule, et seitsmest tootjast, kes mdne toote puhul juba
kasutavad uut vastastikuse tunnustamise tunnistust, on kolmel peakorterid véljaspool ELi
(Ameerika Uhendriikides, Taiwanis ja Lduna-Koreas). See vdib suurendada vastastikuse
tunnustamise tunnistuste Gleilmset tunnustamist. Lisaks tuleks tugevamalt kaasata vaiksemaid
originaalseadmete tootjaid, sest nad on vahem seotud praeguse vastastikuse tunnustamise
ststeemi rakendamisega, mis toimub Uhenduste ja teabeseminaride vdi muude sarnaste
urituste kaudu. See oleks vdimaluseks véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, sest
vastastikuse tunnustamise tunnistused lihtsustaksid padsu turule. Praeguses ebaselges
olukorras, kus haldusasutused ndustuvad vastastikuse tunnustamisega vabatahtlikkuse alusel,
saavad susteemi kasutada tksnes ELis asutatud VKEd, kes varustavad liikmesriigi lipu all
sOitvaid laevu. Samas kui tleilmset vabatahtlikku tunnustamist tuleks veelgi edendada, saaks
suuremat turgu silmas pidavate ettevotjate jaoks vahendada nii toodete turulejdudmise aega
kui ka halduskulusid.

Lisakaalutlused

Praeguse asjade seisu juures ei ole selge, kas ELi tunnustatud organisatsioonid suudavad
lahitulevikus vélja tootada vastastikuse tunnustamise tunnistuste ndudeid keerukamate
toodete jaoks. Varustuse tootjad on valmis pakkuma vélja loetelu uutest suurema ohutuse
olulisusega toodetest. Selleks on ithendus ,,SEA Europe” ja ELi tunnustatud organisatsioonid
kavandanud edasise tegevuse, mis hdlmab toostuse peamiste rahvusvaheliste sidusriihmade
kohtumisi, et arutada ja saada tagasisidet ning soovitusi taiendavate toodete lisamiseks
stisteemi.

Soltumatu uuring néitas, et olulisel osal sidusrihmadest (nditeks autotootjad,
laevaoperaatorid, kindlustusandjad, laevatehased, laevaehitajad, laevaremondiettevdtted) ei
olnud teavet, milliste praegu olemasolevate toodete puhul vastastikuse tunnustamise
tunnistused kehtivad ning kas vastastikuse tunnustamise tunnistusi aktsepteerivad praegu koik
ELi tunnustatud organisatsioonid.

Seepérast tuleks vastastikuse tunnustamise slsteemi ulatuslikuma kasutuselevotmise
eesmérgil kavandada teavitusuritusi (néiteks dpikojad, seminarid jne) koos tehnilisi nGudeid
kasitleva olemasoleva teabe ulatuslikuma levitamisega, tutvustamaks vastastikuse
tunnustamise kavaga hélmatud tooteid veelgi suuremale osale eri toostuslike huvidega
sidusrithmadele. Seepérast voib lihenduse ,,SEA Europe” ja ELi tunnustatud organisatsioonide
korraldatud kahte seminari pidada t6husaks sammuks selles suunas ja sellist tegevust tuleks
jatkata.



Soovitav on ka ette naha siisteemi kohta kattesaadavate sidekanalite™® kaudu antud soovituste
ja tagasiside labivaatamine; see vdib suurendada teadlikkust ja ligi tbmmata suuremal arvul
uusi  sidusrihmi. Tooted/seadmed, mille kohta juba kehtivad ELi tunnustatud
organisatsioonide vahel kokkulepitud thised eeskirjad, v@iksid olla hea lahtepunkt slisteemi
laiendamiseks jargmisele ehk ohutuse olulisuse 4. tasemele. Sisteemi edasisele
tunnustamisele vOiks kaasa aidata laevaomanike ja laevaehitajate ning kohalike inspektorite
teavitamine. Veel (he vastastikuse tunnustamise siisteemi edendava meetmena voiks
suurendada vastastikuse tunnustamise tunnistuse saamiseks tehtavate kulutuste l&bipaistvust.

V. Jéreldused

ELi tunnustatud organisatsioonide poolt valja to6tatud vastastikuse tunnustamise siisteem on
kooskblas ELi ma&&rusega, kuigi tootjad suhtuvad vastastikuse tunnustamise sisteemi
rakendamisse kriitiliselt, sest see ei ole veel téielikult Ghtlustatud. Olemasolevad véhesed
kogemused nditavad, et komponentide tarnijad taotlevad ikka veel eraldi tunnistust ja lisaks
sellele vastastikuse tunnustamise tunnistust. Vastastikuse tunnustamise tunnistuse puhul vahel
ndutavat katset tootja valdustes peetakse ulem&&ra kulukaks (eriti VKEde jaoks). Kuna
asjakohane teave piirdub Uksnes otseselt seotud sidusriihmadega, tuleks korraldada Gritusi
tdiendava teabe levitamiseks ja teadlikkuse ning vastastikuse tunnustamise slsteemis
osalemise suurendamiseks. Kdige olulisem takistus, mis tuleb kérvaldada, on tunnustamise
vabatahtlikkus rahvusvahelisel tasandil; to0stuse esindajate ja asjakohaste ametiasutuste
vaheline dialoog vOiks suurendada vastastikuse tunnustamise slsteemi mdistmist ja
aktsepteerimist valjaspool ELi. Riskipdhise lahenemisviisi kohaldamine ohutuse olulisuse 3.
taseme kohaste toodete valjavalimisel kdikidel tehniliste nbuete kehtestamise etappidel ning
kdige rangemate eeskirjade jargimine on vastastikuse tunnustamise stisteemi aspektid, millega
tagatakse téielik ohutus. Vastastikuse tunnustamise stisteemi saab edasi arendada, laiendades
seda suuremale hulgale laevavarustusseadmetele (nt keerukamad tooted vOi materjalid)
ohutuse olulisuse teiste tasemete alusel.

Uldiselt on praeguses etapis véimalik jareldada jargmist.

e ELi tunnustatud organisatsioonide poolt valja todtatud vastastikuse tunnustamise
stisteem on kooskdlas ELi maarusega, kuid selle ulatus on veel piiratud ja seda tuleks
edasi arendada.

e Praegu on samade toodete jaoks paralleelselt k&ibel nii vastastikuse tunnustamise
tunnistused kui ka Uksikud tudbikinnitustunnistused. Tunnustatud organisatsioonid
peaksid kaaluma sobivatel juhtudel vastastikuse tunnustamise tunnistuste saamiseks
vajalike  menetluste  lihtsustamist, nii et nende  kulud  muutuksid
konkurentsivBimelisemaks ja (ksikute tunnistuste valjastamise saaks jark-jargult
I6petada.

% Muudatuste ja selgituste taotlemine vastastikuse tunnustamise nduete kohta ja seonduvad dokumendid: http://www.euromr.org/technical-
requirements
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