ET

* X
EUROOPA
KOMISJON

*
- *

Briissel, 30.7.2015
COM (2015) 374 final

KOMISIONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Uhenduse rande- ja rahvusvahelise kaitse statistikat kasitleva maaruse (EU) nr 862/2007
rakendamise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

ET



1. SISSEJUHATUS

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. juuli 2007. aasta maéruse (EU) nr 862/2007 (mis kasitleb
tihenduse rande- ja rahvusvahelise kaitse statistikat)! (edaspidi ka,, m&irus’) peamine eesmérk on
Euroopa rande ja rahvusvahelise kaitse statistika kogumine ja koostamine.

K&esolev aruanne on jarg esimesele, mille komision véttis vastu 2012. aasta septembris’
kooskdlas méaruse (EU) nr 862/2007 artikliga 12.

Mé&éruse artiklis 12 on sétestatud jargmine: , Hiljemalt 20. augustil 2012 ja segjarel iga kolme
aasta tagant esitab komison Euroopa Parlamendile ja ndukogule k&esoleva médruse kohaselt
koostatud statistikat ja selle kvaliteeti kasitleva aruande”.

Kéesolevas aruandes on dokumenteeritud liikmesriikide ja komigoni (Eurostati) edusammud
eespool nimetatud méaéruse rakendamisel pérast esimest aruannet.

2. MAARUSEGA HOLMATUD STATISTIKA

Maérus (EU) nr 862/2007 kasitleb rande ja rahvusvahelise kaitse (varjupaiga) kohta Euroopa
statistika koostamist. Peamised méadrusega regul eeritud statistikavaldkonnad on jargmised:

o rahvusvahelised randevood, mis on liigitatud kodakondsuse rihmade, sUnniriigi
rihmade, eelmise/jargmise elukohariigi rihmade ning vanuse ja soo alusel; rahvastik,
mis on liigitatud kodakondsuse rihmade, stinniriigi rihmade, vanuse ja soo ning eelmise
elukohariigi kodakondsuse omandamise alusel (artikkel 3);

o varjupaigataotlused, esimese astme otsused ja edasikaebamise kéigus tehtud otsused,
millega antakse vOi vOetakse ara mitmesuguseid rahvusvahelise kaitse seisundeid,
sagtjata alaealiste varjupaigataotiused liigitatuna kodakondsuse alusel; ja dstatistika
Dublini 11 magruse ® rakendamise kohta liikmesriikide poolt (artikkel 4);

. kolmandate riikide kodanikud, kellel valispiiril keelatakse sisenemine liikmesriiki,
kolmandate riikide kodanikud, kes sisserannet kasitlevate Gigusaktide alusel viibivad
riigisillegaalselt, liigitatuna kodakondsuse alusel (artikkel 5);

o kolmandate riikide kodanikele vdjastatud elamisload liigitatuna kodakondsuse,
elamidoa kehtivusga ja elamisoa andmise pdhjuse (sisserande kategooria) ausel
(artikkel 6);

o kolmandate riikide kodanikud, kelle kohta on sisserannet kasitlevate 6igusaktide alusel

tehtud korraldus liikmesriigi territooriumilt lahkuda, ning kolmandate riikide kodanikud,
kelle lahkumine riigist parast sellise korralduse tegemist on registreeritud, liigitatuna
kodakondsuse alusel (artikkel 7).

LELT L 199, 31.7.2007, Ik 23.
2 COM (2012) 528 final.
®ELT L 180, 29.6.2013, Ik 31.



Rakendamisprotsessi osana on komisjon jatkanud tiheda koost66 valjakujundamist ja tegemist
erinevate riiklike ametiasutustega, kes on seotud madrusega ettenghtud andmete koostamise ja
esitamisega. Réndevoogude ja rahvastiku statistika esitavad komigjonile (Eurostatile) tavaliselt
riiklikud dstatistikaametid. Elamislubade ja varjupaiga statistika esitavad tavaliselt otse
siseministeeriumid vOi sisseréndeasutused. Piirkontrolli ja riigis loata viibivate réndajate
véljasaatmist késitlevat statistikat voivad esitada ka siseministeeriumid, sisserdndeasutused voi
politseiasutused.

L oetletud statistikate pohitunnused on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Maéruse (EU) nr 862/2007 alusel esitatud statistika pdhitunnused
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3. M uUUD ASIAOMASED OIGUSAKTID

Alates 2012. aastast on demograafilise statistika valdkonnas joustunud kaks uut digusakti. Need
on olulised magruse (EU) nr 862/2007 artikli 3 alusel statistika koostamiseks kodakondsuse ja
sunniriigi kaupa liigitatud rahvusvaheliste réndevoogude ja rahvastiku kohta, eriti mis puudutab
ndutavate stati stikakogumite j&rjepidevust:

1. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta méarus (EL) nr 1260/2013
Euroopa rahvastikustatistika kohta®;

2. komigioni 4. méartsi 2014. aasta rakendusmaérus (EL) nr 205/2014, millega kehtestatakse
thtsed tingimused Euroopa rahvastikustatistikat késitleva Euroopa Parlamendi ja nBukogu
20. novembri 2013. aasta maaruse (EL) nr 1260/2013 rakendamiseks seoses andmete
jaotuse, tahtaegade ja muudatustega’.

Peale nimetatute joustus veel mitu seadusliku rande valdkonna digusakti. Kdnealused digusaktid
on olulised madruse artikli 6 alusel elamidubade statistika koostamiseks ning need on
integreeritud (voi integreeritakse lahitulevikus) kdneal uste andmete kogumisse:

1. ndukogu direktiiv 2009/50/EU kolmandate riikide kodanike korget kvalifikatsiooni
ndudva t6d eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta® (andmete
kogumine algas 2013. aastal, vaatlusaasta on 2012. aasta);

2. ndukogu ja Euroopa Parlamendi direktiiv 2011/98/EL kolmandate riikide kodanikele
litkmesriigis elamist ja to6tamist voimaldava uhtse loa taotlemise thtse menetluse ning
liikmesriigis seadudlikult elavate kolmandatest riikidest parit tOGtgate Uhiste diguste
kohta’ (andmete kogumine algas 2014. aastal, vaatlusaasta oli 2013. aasta);

3. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide kodanike
hoogjatd6tajana to6tamise eesmérgil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta®
(andmete kogumine algab 2018. aastal, vaatlusaasta on 2017. aasta);

4. Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiiv 2014/66/EL, kolmandate riikide kodanike
liikmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta ettevétjasisese Uleviimise korral®
(andmete kogumine algab 2018. aastal, vaatlusaasta on 2017. aasta).

Horvaatia liitumisega 2013. aasta juulis muutus maédrus (EU) nr 862/2007 kohustuslikuks
nimetatud uuele liikmesriigile ning seega hakkasid koondandmed sisaldama andmeid EL28
kohta.

Uladmainitud hiljutiste digusaktide raames esitatud statistikat ei ole aljargnevas kvaliteedi
hindamises nende erineva digusliku aluse tottu arvesse voetud ja nende kohta koostatakse eraldi
hindamisaruanded, nagu kdneal used digusaktid ette ndevad.

“ELT L 330, 10.12.2013, Ik 39.
>ELT L 65, 5.3.2014, Ik 10.
®ELT L 155, 18.6.2009, Ik 17.
TELT L 343, 23.12.2011, Ik 1.
8ELT L 94, 28.3.2014, Ik 375.
SELT L 157, 27.5.2014, |k 1.



4, ULDISED EDUSAMMUD PARAST 2012. AASTA ARUANNET

Parast 2012. aasta aruannet on andmete kéttesaadavus ja téielikkus koikides andmekogudes
oluliselt paranenud. Téheldatav on dldine andmete kvaliteedi paranemine, mistottu andmed on
tépsemad, sidusamad ja vorreldavamad. Liikmesriigid on parendanud aluseks olevate andmete
alikaid ja statistilis vahendeid andmete ettevalmistamiseks, mille tulemusena on komisjonile
esitatavad andmed tgpsemad, katvamad ja ajakohasemad.

Paranenud kvaliteet ja liikmesriikide jérjest Oigeaegsem andmete esitamine on andnud
komigonile vdimaluse lUhendada andmete levitamiseks kuluvat aega, mis tdhendab
gjakohasemate andmete avaldamist ja paremat andmete kéttesaadavust kasutajatele.

Lisaks sellele on aates vaatlusaastast 2013 artikli 3 ala kuuluva statistikavaldkonna andmete
kogumine Uhendatud méadruse (EL) nr 1260/2013 alusel ndutavate andmetega, et saavutada
Uhtsus erinevate rahvastiku liigitamise ja voimalikul mééral ka rahvastiku demograafilise bilans,
rahvastikusiindmuste ja randevoogude jaotuste vahel. Uhendatud on ka metaandmete
informatsioon, mida liikmesriigid on kohustatud esitama.

Peadle selle on komigioni, ELi muude asutuste ja liikmesriikide statistikaal ase koost66 tulemusena
artiklite 4—7 alusel kogutava statistika valdkonnas tehtud muudatused juhistesse, mis kasitlevad
kdneal use maaruse kohast andmete kogumist'®. M etoodika taiustamise tulemusena on paranenud
statistiliste moistete ja madratiuste selgus. Hiljuti tehtud muudatused migratsiooni ja varjupaiga
valdkonna digusaktides on arvesse voetud metoodilistes juhendites varjupaiga- ja elamislubade
andmete kogumise kohta.

Komigoni tehtud tehnilised téiustused on taganud andmete t6husama valideerimise ja totlemise,
kuna ulatusliku kvaliteedialase info kogumine vdimaldab taiel maaral hinnata sissetulevate
andmete kvaliteeti. Mittevastavuse korral on voetud vaadusel kasutusele meetmed (ametlikud
kirjad), et tagada vajalikul maéral nduetele vastavus.

5. KOOSTATUD STATISTIKA KVALITEET
5.1 Agakohasus

Komigjonis on rande- ja varjupaigastatistika peamine kasutaja rénde ja siseasjade peadirektoraat.
Konealust statistikat kasutavad aga sageli ka teised komigoni talitused, eelkBige t6ohdive,
sotsiaalkiismuste ja sotsiaal se kaasatuse peadirektoraat ning diguskiisimuste peadirektoraat.

Uks konealuse statistika oluline kasutusvaldkond on olnud seotud igale liikmesriigile
eelarvevahendite eraldamisega programmi ,Solidaarsus ja randevoogude juhtimine” fondide

19 Dokumentide , Technical Guidelines for the data collection under Article 4(1) (3) of the Regulation (EC) No
862/2007; Statistics on Asylum”, , Technical Guidelines for the data collection under Article 6 of the Regulation
(EC) No 862/2007; Statistics on Residence Permits’ muudatused ja dokument , Technical Guidelines for the data
collection under Articles 5 and 7 of the Regulation (EC) No 862/2007; Enforcement of Immigration Legislation
(EIL) Statistics” aastal 2014; dokumendi ,, Technical Guidelines for the data collection under Article 4(4) of the
Regulation 862/2007; Dublin Statistics’ muudatused aastal 2015.
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raames. Parast 2012. aasta aruannet muudeti nende fondide struktuuri ja see pohineb niid uuel
oigudlikul alusel: perioodiks 2014-2020 loodud Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondil
(AMIF), mis on asutatud maaruse (EL) nr 516/2014™ ausel, ja Sisejulgeolekufondil (ISF), mis
on asutatud maaruse (EL) nr 515/2014% alusel. Kuna rahastamine nendest uutest fondidest on
korraldatud mitmeaastases 10ikes, siis e esitata ka andmeid enam igal aastal. Eraldised on
arvutatud vélja varem esitatud statistika pdhjal, vélja arvatud Sisejulgeolekufond, mille puhul on
ndutav vahearuanne.

Statistikat rande ja rahvusvahelise kaitse kohta kasutab komisjon regulaarsete aruannete
koostamiseks, rakendatava poliitika kohta ettepanekute tegemiseks, pohidigusaktidega nbutavate
rakendusaruannete koostamiseks ja poliitika anallisimiseks. Naiteks esitatakse Euroopa
randevérgustiku sisserande- ja varjupai gakiisimuste aastaaruandes™ faktiline iilevaade peamistest
arengutest rande- ja rahvusvahelise kaitse valdkonnas nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil.
Euroopa réndevoogude ja rahvastiku statistika stnniriigi ja kodakondsuse jargi on oluline selliste
publikatsioonide jaoks nagu ,Special Supplement on Demographic Trends of the EU
Employment and Social Situation Quarterly Review”'* (ELi to6hGive ja sotsiaalse olukorra
kvartaliUlevaate demograafiliste suundumuste erilisa).

Euroopa réndevérgustik®® on jéatkuvalt suurim Eurostati rande- ja rahvusvahelise kaitse alase
statistika tarbija, kasutades seda oma iga-aastaste ELi ja riigi tasandi statigtiliste ja analtltiliste
aruannete koostamiseks.

Pérast 2012. aasta aruande ilmumist on hakatud Euroopa statistikat jérjest enam kasutama selliste
réndega seotud ELi ametite nagu Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava
operatiivkoostdd juhtimise Euroopa agentuuri (Frontex) ja Euroopa Varjupaigakisimuste
Tugiameti (EASO) t60 toetamiseks. Eurostat teeb konealuste ametitega tihedat koost6od
andmekogude ja nendega seotud statistilise metoodika véljattGtamisel .

Mééruse alusel koostatud statistikat kasutavad regulaarselt riikide valitsused, rahvusvahelised
organisatsioonid, teadlased ja kodanikuthiskonna rihmad, kes tegelevad mitmesuguste
kisimustega, mille hulgas on sisserdndagjate thiskonda integreerimine, riiklike varjupaiga- ja

™ Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 516/2014, 16. aprill 2014, millega luuakse Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifond, muudetakse ndukogu otsust 2008/381/EU ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
nBukogu otsused nr 573/2007/EU ja nr 575/2007/EU ja nBukogu otsus 2007/435/EU, ELT L 150, 20.5.2014, |k 168.

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 515/2014, 16. aprill 2014, millega luuakse Sisgjulgeolekufondi
osana vdlispiiride ja viisade rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks otsus nr 574/2007/EU, ELT L 150
20.5.2014, 1k 143.

3 Euroopa randevérgustik (European Migration Network (EMN)), Sisserdnde- ja varjupaigaalaste kiisimuste
aastaaruanne 2014: kokkuvottev 2014. aasta poliitikearuanne, esitatud EL liikmesriikide ja Norra poolt koos
statistikalisaga.

14 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5775829/K E-BH-13-0S2-EN.PDF

% http://ec.europa.eu/dgs’home-affairsiwhat-we-do/networks/european_migration_network/index_en.htm
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/pdf/overview/regulation_eu_no_5162014_of_the_european_parliament_and_of_the_council_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/pdf/overview/regulation_eu_no_5152014_of_the_european_parliament_and_of_the_council_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/pdf/overview/regulation_eu_no_5152014_of_the_european_parliament_and_of_the_council_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-policy/2014/00.emn_annual_report_on_immigration_and_asylum_synthesis_report.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-policy/2014/00.emn_annual_report_on_immigration_and_asylum_synthesis_report.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-policy/2014/00.emn_annual_report_on_immigration_and_asylum_statistics_annex.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/5775829/KE-BH-13-0S2-EN.PDF

sisseréndemenetluste vajattGtamine ja jalgimine ning rahvastiku ja t66j6u tulevikuprognooside
koostamine.

5.2 Tapsus

Parast 2012. aasta aruannet on tdheldatav liikmesriikide esitatavate andmete tdpsuse arvestatav
paranemine. Eriti médruse artiklite 4—7 alusel esitatava statistika valdkonnas on varjupaiga ja
sisserénde kontrollimise ning ka rahvastiku registreerimisega seotud haldussiisteemide
lalaulatuslik tmberkujundamine avaldanud véga positiivset mgju statistiliste andmete tépsusele.
Liikmesriigid vOtavad jéarjepidevalt kasutusele integreeritumaid ja  terviklikumaid
hal dusstisteeme, milles kasutatakse nildisaegseid IT- ja sidevahendeid. Need uued slsteemid
vastavad paremini Eurostati andmekogude metoodilistele ja tehnilistele nduetele. Liikmesriigid
on teavitanud Eurostati oma hal dusslisteemides tehtavatest muudatustest ning kiisinud nGuandeid
jakinnitust selle kohta, et andmed vastavad maaruse nduetele.

Eurostat kogub metaandmeid, eelk8ige andmete tépsusega seotud informatsiooni, selgitades muu
hulgas andmeallikaid ja menetlus ning andmete suhtes kasutatavaid hindamis- vai
modelleerimisprotsesse ja nende voimalikku mdju mééruses esitatud maératlustele vastavuse
astmele. Lisaks on Eurostat tottanud vélja erilised kvaliteedikiisimustikud, et koguda tépsemat
andmete kvaliteediga seonduvat informatsiooni.

Parast 2012. aasta aruannet on oluliselt vdhenenud puuduvate voi mittetéielike andmete hulk.
Mitmed riigiasutused on taiustanud oma t60d selliselt, et vgjaminev informatsioon kogutakse
juba sisserandejuhtumite haldusmenetluste kéigus, ning on téiustanud oma arvutisiisteeme,
vOimaldamaks kdnealuseid andmeid statistika jaoks kergesti kétte saada.

Kuigi paranemine on toimunud, on artikli 3 valdkonnas ikka veel spetsiifilisi tgpsust puudutavaid
kisimusi, nimelt alakaetus (s.0 isikud e registreeri oma elukohta) ja Ulekaetus (isikud ei
registreeri end véja, kunatihti e ole neil selleks kohustust ega stiimulit).

Varjupaigastatistika valdkonnas on lahendatud varem esinenud probleemid seoses asjaoluga, et
mones riigis e olnud vanuse voi soo andmed ametlikest dokumentidest kas téielikult voi osaliselt
kattesaadavad, ja nitud on andmed téielikud. Andmetesse on jaanud alles teatud IUngad, mis
parinevad méaruse ausel andmekogude koostamise agusaastatest, seda ka elamislubade
statistika valdkonnas, ning tehniliste piirangute téttu e ole vdimalik neid IUnki enam téita.
Artikli 4 16ikegad4 (Dublini statistika) hdlmatud statistika valdkonnas on jaanud alles
spetsiifilised tdpsuse probleemid, mis on seotud liikmesriikide erinevustega aruannete esitamise
latentsuses ja tavades, ja selle tulemuseks on sissetulevate ja véljaminevate Uleandmistaotluste
piiratud jarjepidevus.

5.3. Ajakohasus ja digeaegsus

Olenevalt andmete tllbist on andmete esitamise téhtaeg 2 kuni 12 kuud pérast kontrollkuupdeva
vOI vaatlusperioodi 18ppu.



Pérast 2012. aasta aruannet on téheldatav andmete esitamise Gigeaegsuse arvestatav paranemine.
Riigi tasandil automatiseeritud andmete véljavOtte protseduuri kasutuselevdtu ja Eurostati
regul aarsete vastavuskontrollide tulemusena esitatakse andmed 6igeaegselt. Monede allegaénud
probleemide puhul on tegemist Uksikjuhtumitega (mis on tingitud naiteks t66tajate vahetumisest
vOI arvutististeemide muutumisest).

Maérusega ndutud andmete Gigeaegne ja terviklikum esitamine on aidanud Eurostatil omakorda
parandada oma andmetdotiuse ja andmete levitamise gakohasust. Parast 2012. aasta aruannet on
vahenenud gjaline viivitus andmete laekumise ning kinnitatud andmete avalikul Eurostati
teabelevituse veebilehel avaldamise vahel. Lisaks on andmetdotluse aega téiendavalt vahendanud
jarkjarguline automaatsete sisemiste kinnitamisprotseduuride kasutuselevott koos riikide
andmeesitajatel e automaatselt saadetavate veateadetega.

5.4. Juurdepaas

Randeandmed (ja metaandmed) kdigis neljas valdkonnas (migratsioon, rahvastik, kodakondsuse
omandamine; varjupaigakisimused; sisserandealaste Gigusaktide rakendamine; elamisload) on
tasuta kattesaadavad Eurostati veebisaidil jargmiste teemade all: ,Rahvastik (demograafia,
migratsioon ja prognoosid)”*® ja ,Varjupaik ning juhitud ranne’’. Andmed hélmatakse
kokkuvétlikesse véjaannetesse, nagu Eurostati aastaraamat,'® aga ka konkreetsetele réndega
seotud teemadele pithendatud Uksikasjalikesse vajaannetesse™. Parast 2012. aasta aruannet on
Eurostat hakanud edendama juhendmaterjali , Statistics Explained” artiklite kasutamist, andes
rohkem teavet statistika, suundumuste ja nende tdlgendamise kohta. Selliseid artikleid
kirjutatakse ja ajakohastatakse regul aarselt kdikide magruse alusel kogutavate andmete kohta™.

Eurostati veebisaidi rubriik , Rahvastik” sisaldab méarusekohast statistikat ja selle kasutgjate arv
jarjest kasvab (50 000-It 60 000 |ehevaatamiseni kuus ja 5,7 %-It kuni 7,2 %-ni kdigist Eurostati
kodulehe vaatamistest eelmise kolme aasta jooksul) ning see leht on vaatamiste arvestuses teisel
kohal Eurostatis.

5.5. Vorreldavusja sidusus
55.1. Madisted

Uhtlustatud mdistete kasutamine aates 2012. aasta aruandest koikides maérusekohastes
andmekogudes on oluliselt parandanud andmete vorreldavust.

M distete range kasutamise probleeme on olnud kdige raskem lahendada mééruse artikli 3 kohase
rénnet ja kodakondsuse omandamist kasitleva statistika puhul. Just seoses nende andmetega

18 http://ec.europa.eu/eurostat/web/popul ation-demography-migration-projections/statisti cs-il lustrated
 http://ec.europa.eu/eurostat/web/asyl um-and-managed-migration/statistics-illustrated

18 http://ec.europa.eu/eurostat/stati stics-explained/index.php/Europe_in_figures - Eurostat_yearbook

¥Vt nt Eurostati sarja ,Data in Focus’ véljaandeid, néiteks , Asylum applicants and first instance decisions on
asylum applications’: kolmas kvartal 2014 — véljaanne number 15/2014, http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
datarin-focus/-/K S-QA-14-015.

%0 http://ec.europa.eu/eurostat/statisti cs-expl ained/index.php/Popul ation
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esineb riiklikes stisteemides kdige rohkem erinevusi kasutatavate andmeallikate mitmekesisuse
tottu. Joupingutused jatkuvad, ent mdned riigid e saanud kasutada 12-kuulist kriteeriumi sisse-
Ivéljarandevoogude médratlemiseks — tihti sellepdrast, et nende riigisisene randemaaratlus
pohines kodanike puhul alalisuse kriteeriumil véi mone EMU kodaniku puhul (P8hjamaade
kokkulepe) kuue kuu kriteeriumil. Neli riiki ei saanud kasutada kriteeriumi ,riigis elav”
kodakondsuse omandamise méaratlemiseks, kuna see h6lmas kodakondsuse andmist isikutele,
kes el elanud riigis voi kellel oli aalineriigis elamise luba.

Artikliga3 hdlmatud statistika puhul  saavutati  suurem  jarjepidevus ja vorreldavus
demograafiliste andmete kogudega selliselt, et lilkmesriigid leppisid kokku Uhesugustes vanuse
médratlustes ja liigitustes ning ELi koondarvude méaratlustes laienemise korral, nagu see juhtus
2013. aastal Horvaatia puhul*.

Tanu 2011. aastal kogu ELis 18bi viidud rahva ja eluruumide loendusele parandati méaratlusi,
meetodeid ja andmeallikaid, mis moodustasid kasuliku sisendi koos peegeldatud stetistiliste
andmete kasutamisega. Siiski mdjutab andmete vorreldavust ks konkreetne probleem, mis on
seotud olukorraga, kus kasutatakse ainult alalise registreerimise maistet ilma viibimise aega
piiritlevate kriteeriumideta.

Rakendati uued metoodilised juhised andmekogude moodustamiseks artiklite 4—7 alusel. Uutes
juhistes antakse tdpsemad ja selgemad suunised varjupaigaga, elamislubadega ja sisserénnet
puudutavate 6igusaktide taitmise tagamisega seotud andmekogudes kasutatavate maaratiuste ja
maistete rakendamise kohta. Need sisaldavad ka viimaseid muudatusi digusaktides. Naiteks
aastatel 2011 kuni 2013 vastu voetud uus varjupaiga valdkonna uuesti sbnastatud 6igusaktide
komplekt® leidis kajastamist artikli 4 kohaste andmekogude koostamise metoodilise juhendi
muudatustes.

55.2. Andmeallikad

Alates 2012. aasta aruandest on riigid artikli 3 valdkonnas parandanud oma Eurostatile edastatava
statistika  kvaliteeti tdiendavate alikate kasutamise abil (tervisekindlustusregistrid,
maksuregistrid, 2011. aasta rahvaloendus) ja eriti peegeldatud voogude abil, mida partnerriigid
edastavad selleks, et parandada katvusvigu, mis on tekkinud kalduvusest end mitte registreerida
ja arvelt mitte maha votta, mille tulemuseks on véljarandevoogude alahindamine ja osa inimeste

%! Néaiteks ELi 2013. aasta koondi spetsifikatsioon muutub, kui me viitame koondile 2013. aasta alguses (kui oli veel
EL27) vdi 2013. aasta|8pus (kui oli EL28).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/95/EL, 13.detsember 2011, mis késitleb néudeid, millele
kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse
sagjaks, ning nBudeid pagulaste vai téendava kaitse saamise kriteeriumidel e vastavate isikute Uhetaolisele seisundile
ja antava kaitse sisule (ELT L 337, 20.12.2011, Ik 9); Euroopa Parlamendi ja nGukogu mé&érus (EL) nr 604/2013,
26. juuni 2013, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi médramiseks, kes vastutab
mdnes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku v&i kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse
|&bivaatamise eest (ELT L 180, 29.6.2013, |k 31); Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2013/32/EL, 26. juuni
2013, rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravftmise menetluse Uhiste nBuete kohta (ELT L 180, 29.6.2013,
Ik 60); Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/33/EL, 26. juuni 2013, millega sétestatakse rahvusvahelise
kaitse taotlgjate vastuvdtu nduded (ELT L 180, 29.6.2013, |k 96).
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arvestamine kahekordselt. Selle t66 Ule teostab jarelevalvet Eurostat tihedas koost6os riiklike
statistikaametitega ja hdlbustades andmetevahetust riikide vahel.

Riiklikud andmeesitgjad on informeerinud komigoni (Eurostati) varjupaigakisimuste,
elamidubade ja sisserdnnet puudutavate Oigusaktide téitmise tagamise valdkondade
haldusregistrites tehtud téiustustest ja imberkorraldustest. K&nealused téiustused olid peamiselt
suunatud registrite moderniseerimisele, kaasa arvatud nende paremale vastavusele
maérusekohaste andmekogude metoodiliste ja tehniliste nbuetega. Mone liikmesriigi puhul
pdhjustasid sellised tehnilised arendused katkestusi andmete esitamises. Sellistest katkestustest
teavitatakse eelnevalt Eurostati ja l6pptulemusena paraneb andmete kvaliteet.

55.3. Sdusus

Kui vordlusi on véimalik teha, néitavad tulemused kérgetasemelist sidusust muu tegevuse raames
ning riiklike ning rahvusvaheliste organisatsioonide kogutud ja avaldatud teabega. Eurostat teeb
tihedat koostodd ELi asutustega EASO ja FRONTEX, kindlustamaks téielikku sidusust nende
asutuste kogutud andmetes. Erinevusi Eurostatile esitatud andmete ning riiklike ametiasutuste
avaldatud statistika vahel saab selgitada méératluste erinevustega, kui litkmesriigid on otsustanud
jargida oma riiklikult avaldatavas statistikas erinevaid méaratlusi. Ma&aruse (EL) nr 1260/2013
kohaselt peab liikmesriik tagama, et rahvastikuandmed on kooskdlas médruse (EU) nr 862/2007
artiklis 3 ndutavate andmetega.

5.6. Meetmed kvaliteedi parandamiseks

Maérusele mittevastavuse korral jéatkab komisjon jarelmeetmete rakendamist. Mdnel juhul on riik
esitanud ebatéielikud vai halva kvaliteediga andmed voi need ei ole esitatud seadusega ettenahtud
tahtgjaks. Neid meetmeid rakendatakse Eurostati regulaarse iga-aastase vastavuskontrolli raames.

Alates 2012. aasta aruandest on need tegevused markimisvaarselt parandanud liikmesriikide
esitatavate andmete terviklikkust, kvaliteeti ja agakohasust. Eeléeldut kinnitab riiklikele
statistikaametitele saadetud mittevastavust puudutavate ametlike kirjade arvu vahenemine (tabel
2).

Tabel 2. Ulevaade liikmesriikide arvust, kes on vastavuskontrolli raames saanud mittevastavust
puudutavaid kirju

Artikkel 3 Ar.tlkhd 5ja7

Ranne, rahvastik, Artikkel 4 S|§s_erannet Artikkel 6

. kasitlevate .
kodakondsuse Varjupaik ~ e Elamisload

. oigusaktide taitmise
saamine :
tagamine
2011 6 5 3 5
2012 0 1 0
2013 2 1 0 3
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2014 1 1 0 0

Kuna ilmnes vajadus hinnata tdhusamalt andmete kvaliteeti, juurutati andmettotiuses uus
geneeriline tdoriist andmete valideerimiseks. See automaatne tooriist on kéttesaadav kariiklikele
andmeesitgjatele ning kontroll pohineb Eurostati ja litkmesriikide poolt kokku lepitud
valideerimisreeglite kogumitel.

Sissetulevate andmete téiendavaks hindamiseks on Eurostat votnud ette mahukate metaandmete
ja kvaliteediinformatsiooni kogumise. Kooskdlas Euroopa statistikaslisteemi kvaliteedinbuetega
on aates 2014. aastast varjupaigakisimuste, elamislubade ja Gigusaktide joustamise statistika
valdkondades vdja tootatud domeenispetsiifiliss  kvaliteedikisimustikke.  Riiklikud
kvaliteediaruanded on aluseks kvaliteedi kontrollimisele, hindamisele ja paranduste tegemisele
ning need tehakse avalikkusel e kéttesaadavaks.

Kooskdlas médruse (EL) nr 1260/2013 artikliga 8 peavad riigid viima ldbi teostatavusuuringud
maiste ,, daline elukoht” maératluse kasutamise kohta rahvastiku kontekstis. Uuringud sisaldavad
nii juba kasutatavate kui ka potentsiaalsete andmeallikate, andmetodtiuse ja vaaliku statistika
hindamise vdimaluse analliisi. Nende pdhimdtteline eesmérk on parandada mdistete ja
maéaératluste vorreldavust, mille tulemusena paraneks andmete kvaliteet ja vorreldavus. Uuringuid
kasutatakse aruandes médruse (EL) nr 1260/2013 kohta, mille komison koostab 2018. aasta
|6puks. Eespool nimetatud teostatavusuuringud ja aruanne voivad avaldada mdju Euroopa
rahvastikustatistikale ja seega ka magruse (EU) nr 862/2007 artikli 3 kohaselt esitatavate andmete
jarjepidevusele.

6. KOKKUVOTE

Tanu masrusele (EU) nr 862/2007 on Euroopa rande- ja rahvusvahelise kaitse statistika
markimisvaarselt paranenud. Enamgi veel, alates 2012. aasta aruandest on téheldatud andmete
kattesaadavuse, taielikkuse, kvaliteedi ja gakohasuse edasist paranemist. Madrusekohased
andmekogud on ldbinud edasised metoodilised ja tehnilised arengud, mille tagajarjel on
téiustunud litkmesriikidele antavad suunised. M&aruse kohaselt laekunud andmete kvaliteet on
paranenud ka ténu maaruse (EL) nr 1260/2013 ja sellega seotud rakendusmeetmete jOustumisele
ning ka 2011. aasta rahvaloendusele. Kvaliteedi paranemine peaks tulevikus jatkuma, eelkdige
tuleb parandada andmete ajakohasust ja tépsust ning kasile votta ala- ja Ul ekaetuse probleem.

Euroopa jariikide ametiasutused, valitsusvalised organisatsioonid ja kodanikud on hakanud kogu
kdnealust statistikat ulatuslikumalt kasutama.

Mééruse kohaselt ndutavad andmed peaksid kagastama kasutgjate muutuvaid vajadusi, vottes
samal ga arvesse andmeesitgate suutlikkust. See voib tulevikus viia ettepanekuteni maaruse
muutmiseks, et lisada uusi andmekategooriaid vOi konkreetseid liigitusi ja/vOi korvaldada
andmenduded, kui leitakse, et need el ole enam nii vgaikud. Komigon on avastanud uusi 10nki
andmetes ja on tegelenud selle teemaga, kasutades teistsugust 1ahenemist andmete kogumisele,
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nditeks suulis kokkuleppeid (nt andmete kogumisel esimest korda varjupaika taotlejate,
ebaseaduslike sisserandajate tagasisaatmise viisi ning elamislubade kohta — viimast vanuse ja soo
alusel ning ristklassifitseeritult teiste liigitustega). Muid avastatud andmellinki, nagu néiteks
artikli 3 kohaste rahvastikuandmete liigitus kodakondsuse riigi  kaupa ning ka
sisseranne/véjarénne eelmise/jargmise elukohariigi kaupa, e ole vdimalik kdrvaldada
vabatahtlike kokkul epete raames.

Pikemas perspektiivis muutuvad erinevate randeaspektide kohta kdivad andmed tGendoliselt
paremini kéttesaadavaks seoses Euroopa rahvaoenduste statistika Umberkorraldamisega parast
2021. aastat koos voimaliku liikumisega sagedasema (iga-aastase) statistika suunas. See peaks
aitama rahuldada ka kasvavat vajadust réndega seotud statistika jarele.

Komigoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi REFIT raames vGtab komison
meetmeid, et lihtsustada liidu Gigusakte ja vdhendada Giguslikust reguleerimisest tulenevaid
kulutusi, panustades niiviisi selgesse, stabiilsesse ja prognoositavasse Oigusraamistikku, mis
toetab arengut ja tookohti. Teatud kattuvused seoses statistilise aruandlusega olemasolevate
Oigusaktide alusel rahvastiku ja rénde valdkondades (nt elamislubade statistika valdkonnas) on
juba avastatud ning need saab kasile votta lihtsustatud 6igusaktidel e toetudes.
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