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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2010. aasta direktiivi 2010/30/EL
(energiamdjuga toodete energia- ja muude ressursside tarbimise nditamise kohta
margistuses ja Uhtses tootekirjelduses) labivaatamine
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1. ARUANDE EESMARK

Energiamargistuse direktiivi (2010/30/EL)* kohaselt peab komisjon hindama direktiivi
tbhusust ja esitama sellekohase aruande 31. detsembriks 2014 Euroopa Parlamendile ja
ndukogule. Lisaks tuleb vastavalt direktiivile esitada aruanne volituste delegeerimise
kohta hiljemalt 19. juuniks 2015 ning kokkuvote turujérelevalve aruannetest, mille
lilkmesriigid peavad esitama iga nelja aasta tagant.

Okodisaini direktiivi (2009/125/EU)? labivaatamist kasitlevas 2012. aasta aruandes® jéuti
jareldusele, et nimetatud direktiivi ei ole vaja kohe labi vaadata, kuid energiamargistuse
direktiivi labivaatamisel 2014. aastal vdiks uuesti hinnata konkreetseid aspekte, mille
kohta oli labivaatamise ajal vahe teavet (nditeks rakendusmeetmete ja uhtlustatud
standardite thusus ning tihedam koost66 kahe direktiivi rakendamisel).

Kéesolevas aruandes taidetakse need nduded.

2. TOHUSUSE, TULEMUSLIKKUSE, UHTSUSE, ELI LISAVAARTUSE JA ASJAKOHASUSE
HINDAMINE

Energiamargistuse direktiivi ja 6kodisaini direktiivi eesmérgid on:

e suurendada toodete energiatdhusust ja keskkonnakaitse taset;

e energiamdjuga toodete vaba liikumine Euroopa Liidus;

e anda tarbijatele teavet, mis vdimaldab neil valida tbhusamaid tooteid.
Poliitika hindamine® néitab, et:

1. Kehtivad 6kodisaini ja energiamargistuse meetmed on tdhusad, sest nende abil on
vOimalik markimisvaarselt kokku hoida energiat ja kulusid. Alates 1990ndatest
kehtivate teatavate energiamargistuse meetmete ldbivaatamise ajal tehtud
jarelhindamine naitas, et enamike margistatud tooterihmade puhul toimub turul
kiire Uleminek tbhusamatele toodetele. Kahe kdnealuse direktiivi rakendamine
aitab aastaks 2020 sdasta hinnanguliselt 175 miljonit naftaekvivalenttonni
primaarenergiat aastas (kuna umbes pooled tooteriihmad on hdlmatud Uksnes
Okodisaini direktiiviga, saastetakse energiamargistuse meetmetega umbes 15 %).
See téhendab 19 % energiasaastu vorreldes olukorraga, kus konealuste
tooterihmade energiakasutuse suhtes meetmeid ei voeta. Kdnealuste meetmetega
saavutatakse peaaegu pool 2020. aastaks seatud eesmaérgist suurendada
energiatdhusust 20 %. SOltuvus maagaasiimpordist vaheneks 23 % ja
Kivisbeimpordist 37 %. Praegu Kkehtivate o©kodisaini ja energiamargistuse
meetmete abil on toodete |8ppkasutajatel vOimalik tanu vaiksematele
energiaarvetele sddsta 2020. aastaks hinnanguliselt 100 miljardit eurot aastas
(leibkonna kohta 400-500 eurot aastas).

! ELTL 153, 18.6.2010, Ik 1.
2 ELTL 285, 31.10.2009, Ik 10.
®  COM(2012) 765 (final).

* Vit komisjoni hindamisaruanne (SWD(2015) 143).



2. Energiamdjuga toodete vabale liikumisele Euroopa Liidu siseturul ei ole takistusi.

3. Nii ettevotjate kui ka kogu thiskonna jaoks kaalub saadav kasu dles kulud. Kuigi
nduete taitmise ja margistamise kulud katab esialgu tootja, kantakse need seejérel
edasi l0pptarbijaile (kodumajapidamised ja ettevotted), kes saavutavad tanu
vaiksemale energiatarbimisele kulude kokkuhoiu, mis on margatavalt suurem Kui
esialgsed energiaostukulud. Uksikasjalikud andmed kogu ELi kohta ei ole
kattesaadavad. Uhendkuningriigis oli 2012. aastal kehtivate Gigusaktide puhul
kulude ja tulude suhe hinnanguliselt 3,8°.

4. Suur osa tarbijatest (umbes 85 %) tunneb energiaméargise dra, saab sellest aru ja
kasutab seda ostuotsuste tegemisel.

5. 2010. aasta energiamargistuse direktiiviga voeti kasutusele A+ ja korgemad
energiaklassid, mis on vahendanud energiamdrgise mdju motiveerida tarbijaid
ostma energiatdhusamaid tooteid. Muudetud kujundusega energiamérgis, millel
kasutatakse A-st kdrgemate energiaklasside tahistamiseks téiendavaid
plussmérke, motiveerib tarbijaid energiathusamate toodete kasuks otsustamisel
vahem Kkui algne energiaklasside skaala A-G. Kuigi tarbijauuring néitab, et uus
maérgistus on tarbijatele arusaadav, on see vahendanud tarbijate soovi
energiatbhusamate toodete eest rohkem maksta, sest erinevus A+ ja A+++
margisega toodete vahel motiveerib neid vahem kui erinevus C ja A margisega
toodete vahel®. M6ned muude parameetrite naitamiseks kasutatavad
piktogrammid margisel on ka raskesti mdistetavad. Naiteks luliti logo televiisori
mérgisel ja kuivatamistdhusus ndudepesumasina méargisel’.

6. Valitseb suundumus osta suuremaid tooteid, mis on energiathusad ja millele
madratakse  kdrgem  energiatdhususe  klass, kuid mille absoluutne
energiatarbimine on palju suurem kui vaiksematel sama tiiipi seadmetel.

7. Riiklikud turujarelevalveasutused ei taga piisavalt tbhusalt nduete taitmist, mis
soodustab nduetele mittevastavust ning vahendab kavandatud energiasééstu
hinnanguliselt 10 % vorra. Vt ka punkt 3.

8. Teatavate toodetega seotud meetmed on nédidanud, et eesmargid ei ole piisavalt
ambitsioonikad vorreldes sellega, mis on tehniliselt ja majanduslikult teostatav.

9. Muu Kkasutusetapis tekkiva keskkonnamdju kui energiakulu suhtes on kull
meetmeid voetud, kui sellist mdju on tulevikus vOimalik veelgi vdhendada. See

Vorreldes keskmise suhtarvuga 3,0 keskkonnapoliitika 17 eri valdkonnas. Suhtarv hdlmab
margistamise ja nduete tditmise kulu tootjatele, nduete taitmise tagamise kulu ja I6pptarbijate rahalist
saastu tdnu vahenenud energiatarbimisele. See ei hdlma kasu, mida on raske kvantitatiivselt m&dta.
Selleks on néiteks kallimate energiatbhusate toodete suuremad kasumimarginaalid, innovatsiooni
edendamine, energiajulgeoleku toetamine ja vrdsete tingimuste loomisega konkurentsi kdrvaldamine
halva kvaliteediga odavate toodete turul. UK Department for Environment, Food and Rural Affairs,
Emerging Findings from Defra’s Regulation Assessment First update covering 2012, veebruar 2015.

V1 tdpsemalt London Economics & Ipsos Mori, A study on the impact of the energy label — and of
potential changes to it — on consumer understanding and on purchase decisions, 2014,
http://ec.europa.eu/energy/en/studies.

Ecofys, Evaluation of the Energy Labelling Directive and specific aspects of the Ecodesign Directive:
Background report I: Literature review, detsember 2013.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

puudutab néiteks toodete vastupidavust, parandatavust, korduskasutatavust,
ringlussevOetavust ja taaskasutatavust, ringlusmaterjali, prioriteetsete materjalide
kasutamist ja ohtlikke aineid.

Tohusust késitlevate eeskirjade koostamise protsess on liiga pikk (keskmiselt
49 kuud), mistdttu on eelkdige Kkiiresti arenevate elektroonikatoodete puhul
poliitiliste otsuste vastuvGtmise ajaks tehniline ja ettevalmistav t66 monikord
iganenud.

Kaks konealust direktiivi tdiendavad teineteist ja neid rakendatakse suures osas
uhtsel viisil.

Mitme toote puhul ei ole madalamas energiaklassis tldse tooteid, sest dkodisaini
meetmetega on vahetdhusad mudelid keelatud ning tootjad on l&inud kaasa
tehnika arenguga ja valmistavad Uha energiatbhusamaid tooteid. Mitmes
tootekategoorias puudutab see probleem ka kdrgemaid energiaklasse. Aarmuslik
naide on pesumasinad, kiilmikud ja ndudepesumasinad, mille energiamérgisel on
praegu esitatud Kklassid A+++ kuni D, kuid tegelikult vGib turule lasta Gksnes
klassidesse A+++, A++, A+ kuuluvaid tooteid. Energiamérgis kaotab tarbija
jaoks motte, kui toodete energiatdhusust ei saa vorrelda kogu skaalal A-G.

Euroopa lisavadrtus tuleneb Uhtlustatud d&igusraamistikust, mis vahendab
tootjakulusid ja teeb EList suunanditaja rahvusvahelistes reguleerimise ja
standardimisega seotud joupingutustes.

Koénealune poliitika on ka pérast 2020. aastat jatkuvalt oluline ELi
energiatdhususe eesmargi saavutamiseks. Samuti vOib see aidata suurendada
ressursitdhusust ja edendada ringmajandust.

Tarbijate teavitamine on digitaalajastul jatkuvalt oluline. Energiamargistust
kasitlevaid digusakte on hiljuti kohandatud, et energiamérgis oleks néhtav ka
internetis®.

Kehtib nbue, mille kohaselt peavad reklaamid sisaldama viidet energiaklassile
(artikli 4 punkt c). Selle ndude mdju ei ole voimalik modta, kuid hindamisel leiti,
et ndue aitab vahendada teabepuudust turul.

Riigihangetega seotud ndudeid (artikli 9 16ige 1) hinnati juba 2011. aastal ning
selle tulemusena jéeti need energiamargistuse direktiivist valja ja lisati muudetud
kujul energiatBhususe direktiivi®.

Viimaste aastate meediakajastuste pdhjal on selge, et meetmetest saadavast kasust
ei ole tarbijaid piisavalt teavitatud.

9

Komisjoni delegeeritud maarus (EL) nr 518/2014, 5. marts 2014, millega muudetakse komisjoni
delegeeritud méaaruseid (EL) nr 1059/2010, (EL) nr 1060/2010, (EL) nr 1061/2010, (EL) nr 1062/2010,
(EL) nr 626/2011, (EL) nr 392/2012, (EL) nr 874/2012, (EL) nr 665/2013, (EL) nr 811/2013 ja (EL)
nr 812/2013 seoses energiamd@juga toodete mérgistamisega internetis (ELT L 147, 17.5.2014, 1k 1-28).

Direktiiv 2012/27/EL, ELT L 315, 14.11.2012, Ik 1.
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3. TURUJARELEVALVET KASITLEV KOKKUVOTLIK ARUANNE

Liikmesriigid esitasid 2014. aastal komisjoni ettenédhtud vormi pdhjal komisjonile 2009.—
2013. aasta turujarelevalvemeetmete aruanded.

Esitatud teabest ilmneb, et umbes kolmandik liikmesriike vottis aastatel 2009 ja 2010
energiaméargistuse ja okodisainiga seotud turujarelevalvemeetmeid liiga vahe voi el
votnud neid Gldse. Komisjon on votnud selle kiisimuse liikmesriikidega péevakorda, ja
nende liikmesriikide arv, kus meetmeid piisavalt ei vGeta, on véhenenud.

Kontrollide arv ja kontrollitud tootemudelite arv suurenes mérkimisvaarselt ajavahemikul
2009-2013, kuna nende aastate jooksul on Okodisaini ja energiamargistuse meetmetega
hélmatud ha rohkem tootertihmi. Kui varem katsetas laborites tooteid vaid mdni
liikmesriik, siis ntld teevad seda peaaegu pooled. Kuigi toote katsetamine on ainult tiks
voimalus kontrollida nduetele vastavust, on see oluline vahend, sest see on ainus viis,
kuidas teha kindlaks, kas toode vastab 6kodisaini miinimumnduetele ja/voi kas sellele on
margitud Gige energiaklass. Uks p6hjus, miks kdik liikmesriigid tooteid laborites ei
katseta, on selle kulukus. See on ilmselt ka pdhjus, miks suur osa katseid hdlmavad
vaiksemaid seadmeid, nagu vélised toiteallikad ja lambid, ning ooteseisundit ja
valjalllitatud seisundit kasitlevate nduete jargimist.

Turujarelevalveasutused on kindlaks teinud, et nduetele vastavuse tase on liikmesriigiti,
toodete ja aastate kaupa erinev. Leiti, et 5-40 % tooteid pakutakse muugiks ilma
energiamargiseta voi ei ole margistus dige (nt ei ole selgelt ndhtav, vale margis, mérgisel
osutatu ei vasta laboris tehtud katse tulemustele). Okodisaini nduetele ei vasta tavaliselt
10-50 % kontrollitud ja/vOi katsetatud toodetest. ~Ametiasutuste tuvastatud
mittevastavuse tase on tavaliselt siiski kGrgem kui tldine mittevastavuse tase turul, sest
turujarelevalvet teostatakse selliste kaubamérkide ja kaupluste le, mille puhul on
varasemast teada vOi kahtlustatakse nduete ulatuslikku rikkumist. Uldiselt on
mittevastavus turul hinnanguliselt 20 %, mille tGttu sé&stetakse kavandatust ligikaudu
10 % vahem energiat (16 miljonit naftaekvivalenttonni (Mtoe) primaarenergiat aastas).

4., DELEGEERITUD VOLITUSED

Nii 6kodisaini kui ka energiamargistuse direktiiv on raamdirektiivid, milles on sétestatud
uldised eeskirjad ja pohimdtted, millega volitatakse komisjoni votma koostoos
liikmesriikidega vastu uksikasjalikumaid digusakte. Mdlemas direktiivis on satestatud ka
tingimused, mille alusel vdib komisjon neid volitusi kasutada. Energiamargistuse
direktiivi kohaselt on need delegeeritud &igusaktid,’® mida liikmesriigid arutavad
eksperdiriihmas. Okodisaini direktiivi kohaselt on need rakendusmeetmed, mis vdetakse
vastu komiteemenetlusega regulatiivkomitees liikmesriikide héélteenamusega. Teatava
toote energiamérgistust kasitlev delegeeritud Gigusakt vOetakse tavaliselt vastu koos
Okodisaini rakendusmeetmega, milles sétestatakse sama tooterilhma energiatbhususe
miinimumnduded, et tagada mdlema meetme ihtne maoju.

Detsembris 2012 moodustas komisjon energiamargistuse eksperdirihma,** millega
asendati energiamérgistuse esialgse direktiivi 92/75/EMU alusel tegutsenud energiat
tarbivate toodete energiamargistuse regulatiivkomitee. Eksperdirihmas arutati kaoiki

1 ELi toimimise lepingu artikkel 290.

1 Eksperdiriihma kood E02854.



energiamargistuse meetmeid, mis on direktiivi 2010/30/EL alusel seni vastu v@etud.
Sellega tagati, et kdigi liikmesriikidega on nduetekohaselt konsulteeritud. Praeguseks on
vastu voetud 12 energiamargistust kasitlevat delegeeritud digusakti*’. Parast
energiamargistust kasitlevate delegeeritud Gigusaktide vastuvdtmist komisjonis ei ole ei
Euroopa Parlament ega ndukogu seni esitanud nende suhtes vastuvditeid neljakuulise
vastuvdidete esitamise perioodi jooksul. Delegeeritud Oigusaktid avaldati seejérel
Euroopa Liidu Teatajas ning need joustusid varsti parast seda.

Komisjon on seisukohal, et volituste delegeerimine energiamérgistusega seoses aitab
tbhusalt edendada vajalike Uksikasjalike eeskirjade koostamist toodete ja seadmete
energiamargistuse valdkonnas. Lisaks leiab komisjon, et on kasutanud talle
energiamargistuse direktiivi alusel antud delegeeritud volitusi nduetekohaselt.

5. KOKKUVOTE

Hindamise tulemusele tuginedes on komisjon seisukohal, et energiaméargistuse direktiivi
labivaatamine on asjakohane. Kdesolevale aruandele on lisatud seadusandlik ettepanek
energiamargistuse direktiivi l&bivaatamiseks. Eelkbige kasitletakse selles energiaméargise
vahenenud t6husust (2. jao punktid 5 ja 12) ja nGuete taitmise ebapiisavat tagamist (2. jao
punktid 5 ja 7, 3. jagu).

Okodisaini direktiivis ei ole hindamise kiigus tuvastatud probleemide lahendamiseks
vaja seadusandlikke muudatusi teha. Okodisaini meetmetega on vdimalik
stistemaatilisemalt kasitleda muud kasutusetapis avalduvat keskkonnamdju kui
energiakulu (nt vastupidavus, ringlussevéetavus, parandatavus), ilma et oleks vaja muuta
digusraamistikku.

Selleks et energiamargis oleks paremini mdistetav (2. jao punkt 5), kavatseb komisjon
tootespetsiifiliste energiamérgistuste véljatootamisel teha tarbijauuringud, eelkdige selle
tagamiseks, et igasugune piktogramm ja margistus tervikuna oleks arusaadav.

Selleks et tOhustada taitmise tagamist (2. jao punkt 7), kavatseb komisjon lihtsustada
veelgi riiklike turujarelevalveasutuste vahelist koostéod dkodisaini ja energiamérgistuse
alaste halduskoostd6 rihmade ja sihtotstarbeliste Ghisprojektide kaudu (nt ELi rahastatud
projekt ,,EEpliant”*3).

Komisjon kavatseb 2. jaos (punkt 10) ké&sitletud pika digusloomeprotsessi lihendamiseks
esitada delegeeritud digusaktide eelndud tehniliste kaubandustokete lepingu kohaselt
lilkmesriikidele ja Maailma Kaubandusorganisatsioonile (WTQO) protsessi varasemas
etapis, nduandefoorumi konsultatsioonidega samal ajal**.

Elektroonikatoodete puhul on vaja pdhjalikult 1abi vaadata aspektid, mis on seotud turu
Kiire arenguga (2. jao punkt 10) ning ostuhinna ja energiatdhususe vahelise selge seose

12 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/list_of enegy labelling_measures_3.pdf. Lisaks

on vastu vletud Uks téiendav energiamérgistuse meede, millega muudetakse kehtivaid Gigusakte
seoses energiamargistuse esitamisega internetis.

B http://www.prosafe.org/images/Documents/EEPLIANT/EEPPLIANT Press_release_v2.pdf
“ Praegu teavitatakse WTOd pérast komisjoni talitustevahelisi  konsultatsioone. Kutsed
regulatiivkomiteesse ja energiamdrgistuse eksperdirihma saab saata alles parast WTO 60péaevase
teavitamisperioodi méddumist. WTO teavitamisega seoses peatatakse protsess kolmeks kuni neljaks
kuuks.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/list_of_enegy_labelling_measures_3.pdf

puudumisega. Komisjonil on kavas need aspektid labi vaadata 2016. aastal EL.i
programmi ,,Energy Star” hindamise raames, késitledes ka elektroonikaseadmeid, mida
programm ei hélma.

Lisaks tdhustab komisjon tootepdhiste Okodisaini ja energiamargistuse meetmete
tutvustamist, et suurendada inimeste teadlikkust ja poolehoidu selle valdkonna
meetmetele.
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