ET

* Kk

3 EUROOPA
*ax KOMISJON

* %%
*

Briissel, 30.6.2015
COM (2015) 314 final

KOMISIONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

kaudsete kohustuste kohta, millel v6ib olla mdju eclarvele

ET



KOMISIJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

kaudsete kohustuste kohta, millel voib olla mju eelarvele

SISUKORD

2.  ULEVAADE EUROSTATI POOLT NOUKOGU DIREK TIIVI 2011/85/EL RAAMES KOGUTUD

ANDM ETEST ...otttattetetttse ettt st se bt e b b e b bt e b bt e b b e e b b £ e e bt e b e bbb s b bt et 3
2.1. Noukogu direktiivi 2011/85/EL artikli 14 16ike 3 kontekstis esitatav teave.........ccccccveveenenne 3

P R ¥ 1 C- T- s N oo oo oo oo 3
2.3, NETAAE KIMJEIAUS.......ccuiieiiteeeeeee bbbt e st neenes 4
231 ValitsemisseKtori tagatiSed .........ccccieiiieiieeii i 4
2.3.2. Bilansivélised avaliku ja erasektori partnerfused...........cooeieieeeeneniere e 4
233, ValitsemisseKIor VIIVISIAENUT ..o s 4

2.34. Valitsemissektori kontrolli al olevate valitsemissektori valiseks liigitatud Uksuste

(avaliku sektori ettevotete) KONUSIUSEM. ...........covieiiiiriereeee s 5

3. EUROSTATI POOLT ESMAKORDSELT TEOSTATUD TINGIMUSLIKKE KOHUSTUSI KASITLEVATE
ANDMETE KOGUMISE TULEMUSED ....ecututiteteirentetesesesteseessssssesesessesenessssssesessssesessssssesensasssesansssssesensaes 5
31 Andmete tAIEliKKUS JaKBIVUS........ccooiiiriiiiiesiee ettt 6
311 ValitsemisseKtori tagatiSed .......cccceiiieeiiii e e 6
3.1.2. Bilansivélised avaliku ja erasektori partnerlused.........cccoovvevcr i, 6
L3, VIIVISIBENUG ..ot r e 6

3.14. Valitsemissektori kontrolli al olevate valitsemissektori valiseks liigitatud tksuste

R0 0L (=0 SR 6

3.2 ANAMELE VOITEIUAVUS.......ceiiieiicieeiee ettt ne s 7
4. MUUD EUROSTATI ANDMEKOGUMID ...ouiuiiteuinininteteessssesenessssesessssssesessssssessssssesessssssesessssssesessans 8
4.1. Valitsemissektori tingimuslikud kohustused finantssektori €es.........cccoeveevievcvvceeccecie e 8
4.2.  Muud Eurostati andmealliKad ............cceiririiieieeeees s 8
5. KOKKUVOTE .ottt sttt h bbb bbb bbb b e e e et e st e bt bt e bt nb et et e s e e e e neene et s 8



TAUST

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 21. mai 2013. aasta maaruse (EL) nr 549/2013
(Euroopa Liidus kasutatava Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise
siisteemi kohta)* artikli 11 kohaselt peab komisjon esitama 2014. aastaks Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande, mis sisaldab olemasolevat teavet avaliku ja
erasektori partnerluste ning muude valitsemissektorivaliste kaudsete kohustuste,
seal hulgas tingimuslike kohustuste kohta.

Kohustus nimetatakse tingimuslikeks seetdttu, et need on oma laadilt Uksnes
potentsiaal sed, mitte tegelikud kohustused. Sellise teabe kogumise asjakohasust on
sbnaselgelt tunnustatud ESA 2010 punktis 5.11: , Kuigi tingimuslikku vara ja
tingimuslikke kohustusi ei kajastata arvepidamises, on need olulised poliitika ja
anallls seisukohast ning teavet nende kohta tuleb koguda ja esitada lisaandmetena.
Kuigi tingimusliku vara ja tingimuslike kohustuste eest ei pruugi olla volgnetavaid
makseid, vOib ettenagematute kulude korge tase viidata neid pakkuvate Uksuste
soovimatule riskitasemele.” Lisaks tuleks rdhutada, et tingimuslikke kohustusi e
arvata valitsemissektori vola hulka, nagu see on méératletud ndukogu 25. mai 2009.
aasta madruses (EU) nr 479/2009 (Euroopa Uhenduse asutamislepingule lisatud
Ulemaarase eel arvepuudujasgi menetlust kasitleva protokolli kohal damise kohta)®.

K&esolevas aruandes antakse Ulevaade Eurostati késutuses olevast teabest. Peamiselt
keskendutakse selles tingimuslikke kohustus kasitlevatele andmetele, mille Eurostat
kogus 2011. aastal toimunud ELi majanduse juhtimise tugevdamise (majanduse
juhtimist kasitleva kuue seadusandliku akti pakett) ja eelkdige ndukogu 8. novembri
2011. aasta direktiivi 2011/85/EL (liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta)*
kontekstis. Konealuse direktiivi artikli 14 |16ikega 3 nahti liikmesriikidele ette uued
statistika kogumise nduded:

» Lilkmesriigid avaldavad valitsemissektori iga allsektori puhul agakohase teabe
selliste tingimuslike kohustuste kohta, millel voib téenaoliselt olla eelarvele suur
mdju, sealhulgas teabe riigi tagatiste, halbade laenude ja riigi osalusega ettevotete
tegevusest tulenevate kohustuste kohta. Liikmesriigid avaldavad samuti teabe
valitsemissektori osaluse kohta avaliku ja erasektori ettevotete kapitalis, kui tegemist
on majanduse seisukohast oluliste summadega.”

Eelpool nimetatud direktiivi kontekstis kogutud andmed on peamine teabeallikas
valitsemissektori tingimuslike kohustuste kohta liikmesriikides. Lisaks on Eurostatil
veel teisigi andmekogumeld (s.0 tdiendav tabel finantskriisi kohta, Ulemaarase
eelarvepuudujadgi menetlusega seotud kisimustik jms), mis sisaldavad piiratud
jalvdi  konfidentsiaalset teavet teatavat liiki tingimuslike kohustuste kohta.
K&esolevas aruandes kasitletakse ka neist allikatest saadava teabe ulatust.

YELT L 174, 26.6.2013, Ik 1.
2 Aruanne on esitatud maaruses ettenshtud tahtajast hiljem, et selles saaks arvesse vétta asjaomast teavet tulemuste kohta,
mille Eurostat sai 2014. aasta detsembri |8pus esmakordselt teostatud tingimuslikke kohustusi kasitlevate andmete

kogumisel.

SELT L 145, 10.6.2009, Ik 1.
4ELT L 306, 23.11.2011, Ik 41.



2. ULEVAADE EUROSTATI POOLT NOUKOGU DIREKTIIVI 2011/85/EL RAAMES
KOGUTUD ANDMETEST

2.1. Noukogu direktiivi 2011/85/EL artikli 14 I16ike 3 kontekstis esitatav teave

Selleks et aidata liikmesriikidel direktiivist tulenevaid uusi statistikandudeid
rakendada, moodustas Eurostat koostods liikmesriikide ning magandus- ja
rahanduskiisimuste peadirektoraadiga (DG ECFIN) rakkeriihma.” Selle |6pparuandes
on muu hulgas esitatud vormide komplekt koos nendega seotud mérkustega, milles
kirjeldatakse tingimuslikke kohustusi kasitlevate andmete esitamise metoodikat, neid
késitleva kohustusliku teabe ulatust ning litkmesriikide ja Eurostati poolt teabe
avaldamise perioodilisust ja téhtaegasid.

Aruandes on tépsustatud, et Eurostatil tuleks koguda ja avaldada tingimuslike
kohustuste kohta valitud néitgjaid: s.0 valitsemissektori tagatised, bilansivalised
avaliku ja erasektori partnerlused, valitsemissektori kontrolli all olevate
valitsemissektori valiseks liigitatud Uksuste (avaliku sektori ettevotete) kohustused
ning viivislaenud (valitsemissektori varad). Liikmesriigid peaksid avaldama riigi
tasandil samad néitajad ja lisaks andmed valitsemissektori osaluste kohta &rilhingute
kapitalis.

Eurostati andmekogumissiisteemides vajalikud muudatused viidi ametlikult sisse
Ulemddrase eedlarvepuudujddgi menetluse kisimustiku juurde kuuluva lisa
kehtestamisega ndukogu madruse (EU) nr 479/2009 artikli 8 I6ike 2d kohaselt.
Vormid ja rakendamise suunised on esitatud Eurostati 22. juuli 2013. aasta otsuses
tingimuslikke kohustusi ja potentsiaal seid kohustusi kasitleva lisa kehtestamise kohta
Ulemédrase eelarvepuudujaagi menetluse kiisimustiku juurde.® Kénealuses otsuses
on ka tépsustatud, et valitsemissektori kontrolli all olevate valitsemissektori valiseks
liigitatud Uksuste (avaliku sektori ettevOtete) kohustusi kasitlevad andmed saab
Eurostat, koondades teabe, mis on juba kogutud 2011. aastal ettendhtud
kisimustikuga valitsemissektori kontrolli al olevate valitsemissektori valiseks
liigitatud Uksuste kohta.”

Koik néitajad tuleb Eurostatile esitada valitsemissektori iga allsektori kohta
miljonites omavaaringus. Koos andmetega tuleb Eurostatile esitada ka metaandmed,
mis selgitavad andmete taielikkust, méaratlusi, hinnangute kasutamist ja téhtaegasid.

22,  Tahtajad

Riigi statistikaamet peab esitama tingimuslikke kohustus késitlevad andmed
Eurostatile iga aasta kohta enne jargmise aasta 31. detsembrit (T+12 kuud) koos
valitsemissektori kontrolli all olevate valitsemissektori véliseks liigitatud Uksusi
késitleva kisimustiku vastustega. Andmed edastati esmakordselt 2014. aasta
detsembris 2013. aasta kohta, sellal kui andmed aastate 2010-2012 kohta vOis
esitada vabatahtlikult. Tagatiste puhul oli andmete esitamine varasemate aastate
kohta kohustuslik. Eesmark on koostada jérk-jargult aegread ning jouda |0puks
selleni, et regulaarses aruandluses oleks kdigi néitajate puhul kaetud neli viimast
aastat.

5 2012. aastal toimus kolm rakkeriihma kohtumist: 29. juunil, 5. septembril ja 6. novembril.

® http://ec.europa.ew/eurostat/documents/1015035/2041337/ESTA T-decisi on-Suppl -on-conting-liab-EDP-Q.pdf/0b35165a-
ee53-470a-al5a-7beaad8aac8b

" Monetaar-, finants- ja maksebilansistatistika komitee (CMFB) esitas 2011. aastal kiisimustiku kohta positiivse arvamuse.
Andmeid kogutakse kord aastas ja esimene andmete edastamine toimus 2012. aasta detsembris.
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http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/ESTAT-decision-Suppl-on-conting-liab-EDP-Q.pdf/0b35165a-ee53-470a-a15a-7beaa98aac8b
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/ESTAT-decision-Suppl-on-conting-liab-EDP-Q.pdf/0b35165a-ee53-470a-a15a-7beaa98aac8b

2.3. Naitajate kirjeldus

Selles punktis esitatakse tingimuslikke kohustusi kasitlevate andmete esitamisel
jargitavad kokkulepitud mdisted ja méaratiused, nende kohaldamist liikmesriikide
poolt kirjeldatakse aga punktis 3.

2.3.1. Valitsemissektori tagatised

Eurostat kogub teavet valitsemissektori antud realiseerimata tagatiste summa kohta.
Aruandluses kajastatakse vaid valitsemissektori valiseks liigitatud tUksustele antud
tagatisi. Esitatakse ka jaotus allsektorite |Gikes, vdja arvatud riiklike
sotsiaalkindlustusfondide puhul. Teave esitatakse tagatiste koguseisuna (v.a volg,
mille valitsemissektor on juba enda kanda votnud), nagu see on kaastatud
ESA 2010 arvepidamises. Andmed esitatakse nominaal vaartuses.

Andmed hdlmavad nii tihekordseid kui ka standardseid tagatisi. Uhekordne tagatis
on méadratletud individuaalsena ja tagatiseandjatel el ole voimalik usaldusvéarselt
prognoosida nduete riski. Uhekordsed tagatised on seotud vélainstrumentidega (nt
laenud, volakirjad). Uhekordsete tagatiste kohta esitatakse tdiendav teave nende
jagunemise kohta avaliku sektori ettevOtetele ja finantsinstitutsioonidele antud
Uhekordseteks tagatisteks. Standardsed tagatised on tagatised, mida véljastatakse
suurel arvul, enamasti Usna vaikestele summadele ja samasuguste reeglite jérgi. Ei
ole voimalik tépselt hinnata iga laenu makseviivitusest tulenevat riski, kuid on
voimalik hinnata, kui suure osa puhul paljudest sellistest laenudest makseviivitus
tekib. Naiteks voiks tuua hlipoteeklaenu tagatised voi Oppel aenu tagatised.

2.3.2. Bilansivalised avaliku ja erasektori partnerlused

Avaliku ja erasektori partnerlus?® mille valitsemissektor kajastab bilansivaisena,
téhendab seda, et varasid e loeta majanduslikult valitsemissektorile kuuluvana ja
kapitali kogumahutust pohivarasse e kajastata selle tekkimisel valitsemissektori
kuluna.

Eurostat kogub andmeid bilansivalisena kajastatud tasumata kohustuste kogusumma
kohta. Neid tuleks valjendada korrigeeritud kapitalivaartuses, mis vastab algsele
lepingulisele kapitalivaartusele, mida vahendatakse ajas progressiivselt kas
hinnangute vOi tegelike andmete pShjal arvutatud majandusliku véartuse vahenemise
summa vorra. Korrigeeritud kapitalivaartus kajastab vara praegust vaartust aruande
esitamise gal. See summa vastab hinnangule selle kohta, milline oleks kapitali
kogumahutuse pohivarasse ja vBla mdju, kui valitsemissektoril tuleks varad lepingu
kehtivusgjal Ule votta. Andmeid kogutakse valitsemissektori ja kOigi allsektorite
|8ikes ning need esitatakse nominaal vaartuses.

2.3.3. Valitsemissektori viividaenud

Teavet kogutakse valitsemissektori antud viivislaenude (valitsemissektori varad)
seisu kohta. Laenu n&ol on tegemist viivislaenuga, kui @) intressi- voi laenu pohiosa
maksete tahtpaev on Uletatud 90 vBi enama paeva vorra; b) 90 paeva voi pikema
gavahemiku eest makstav intress on kapitaliseeritud, refinantseeritud voi selle
maksetahtpaev on kokkuleppe kohaselt edasi |Ukatud vdi ¢) maksetega on hilinetud
vadhem kui 90 pédeva, kuid on teis mojuvaid pbhjuseid (néditeks esitab volgnik

8 Avaliku ja erasektori partnerlused, nagu need on méaratletud ESA 2010 punktis 20.276, javeelgi tapsustatud
eclarve puudujaéki ja valitsemissektori volga kéasitleva Eurostati kasiraamatu osas V1.4.
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-010

pankrotiavalduse), mille t6ttu on pShjust kahelda, et maksed tehakse téies ulatuses.
Andmed esitatakse nominaalvaartuses. Esitatakse valitsemissektori konsolideeritud
arvnditgja ja Uksikasjalikud andmed allsektorite |6ikes.

2.3.4. Valitsemissektori kontrolli all olevate valitsemissektori valiseks liigitatud Uksuste
(avaliku sektori ettevotete) kohustused

Valitsemissektori kontrolli all olevad Uksused on tksused, mille Gldise poliitika voi
programmi {lle saab otsustada valitsemissektor (ESA 2010 punkt 20.18)°. Sellised
valitsemissektori  kontrolli all olevad Uksused liigitatakse enamikul juhtudel
valitsemissektori valisteks, kuna need kéituvad turutiksustena.

Valitsemissektori kontrolli all olevate valitsemissektori valiseks liigitatud Uksuste
(avaliku sektori ettevotete) kohustused on méadratletud kohustuste seisuna aasta
I8pus, vottes aluseks @ritihingute raamatupidamise. Liikmesriigid saavad valida, kas
l&htuda aruandluses mdistest, mida kasutatakse ettevotte raamatupidamises (mis
hélmab koiki arithingu finantsaruannetes kajastatud kohustusi) voi rahvamajanduse
arvepidamises (jattes vaja muud makstavad arved). Kui kéttesaadavad on andmed
Maastrichti lepingu kohaselt méaratletud vola kirjetega seotud kohustuste kohta, siis
vOib esitada ka need.

Andmed esitatakse valitsemissektori kontrolli al olevate Uksuste aruandluses
kaastatud kohustuste kohta, mis on suuremad kui 0,01 % SKPst ja mis liigitatakse
ESA 2010 kohaselt mittefinantsettevtete, finantsinstitutsioonide ja vaismaailma
sektorisse. Andmed tuleb esitadaiga Uksuse kohta eraldi, mitte grupi konsolideeritud
arvepidamise kohta.

Andmetes esitatakse kohustuste jaotumine finantstegevusega tegelevate Uksuste® ja
muu tegevusega tegel evate tiksuste kohustuste vahel ja viimaste puhul omakorda ka
kahjumlikult tegutsevate mittefinantsiiksuste kohta. Lisaks on andmetest tuvastatav
ka kontrolliv valitsemissektori allsektor.

3. EUROSTATI POOLT ESMAKORDSELT TEOSTATUD TINGIMUSLIKKE KOHUSTUS
KASITLEVATE ANDMETE KOGUMISE TULEMUSED

Eurostat kogus esmakordselt andmeid tingimuslike kohustuste kohta 2014. aasta
detsembris. Kdik liikmesriigid esitasid Eurostatile andmed nende esitamise tahtgja
paiku. 10. veebruaril 2015 avaldas Eurostat andmed miljonites omavaaringus ja
protsendina SKPst™' oma andmebaasis'® koos nendega seotud metaandmetega ja
riigipohiste joonealuste markustega®®. Samuti avaldati selle kohta pressiteade.
Peamised tulemused on esitatud k&esoleva aruande 1. lisas.

9 valitsemissektori kontrolli kindlaksmaaramiseks tuleb kasutada néitajate kogumit (iga kriteeriumi kohta on iiksikasjad
méératletud ESA 2010 punktis 20.309).

19 Finantstegevusega tegel evate tksuste kohustused hdlmavad jargmisi NACE kategooriaid: (64) Finantsteenuste osutamine,
v.a keskpangategevus, (65) Kindlustus, (66) Finantsteenuste ja kindlustustegevuse abitegevusalad.

1 Naitajate arvutamiseks kasutatakse SK P naitajaid, mis esitati 2014. aasta oktoobri (il emaarase eel arvepuudujdagi
menetluse teatises.

12 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/database

13 http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/gov_cl_esms.htm and
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/6611302/Contingent-L iabilities-Footnotes.pdf

14 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6616449/2-10022015-A P-EN. pdf/d75df 6fe- 100b-4ae7-a09%e-
00400edb183a
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3.1.3.

3.1.4.

Andmetetéielikkusjakatvus

Tingimuslikke kohustus ja potentsiaalseid kohustusi kasitleva lisa ning vastused
kismustikule valitsemissektori kontrolli al olevate valitsemissektori véliseks
liigitatud Uksuste kohta esitasid kdik liikmesriigid. Andmete téelikkus varieerub
néitgjate jalitkmesriikide |Gikes.

Valitsemissektori tagatised

Koik litkmesriigid esitasid andmed valitsemissektori tagatiste kogusumma kohta
aastatel 2010-2013. Prantsusmaa, Horvaatia ja Sloveenia puhul ei hdlma see
koondnéitgja kohalike omavalitsuste allsektorit, mille kohta andmed e ole
kéttesaadavad. Taani puhul on andmed kohalike omavalitsuste kohta kéttesaadavad
alles alates 2013. aastast.

Belgia, Horvaatia ja Portugal e ole esitanud standardseid tagatis kasitlevaid
andmeid valitsemissektori tihegi allsektori kohta. Taani, Prantsusmaa ja Poola ei ole
esitanud standardseid tagatis késitlevaid andmeid kohalike omavalitsuste tasandi
kohta. Itaalia puhul hdélmavad kohalikke omavalitsusi késitlevad andmed nii
Uhekordseid kui ka standardseid tagatisi, mille vahelist jaotust e ole tehtud.
Saksamaa puhul on standardsete tagatistega laenude seisu kéasitlevad andmed
kéttesaadavad ainult keskvalitsuse poolt korraldatud suurima tagatisskeemi kohta,
samal gja kui kahe teise standardsete tagatiste skeemiga kaetud laenude seisu kohta
e ole andmed kéttesaadavad.

Bilansivalised avaliku ja erasektori partnerlused

Koik riigid esitasid andmed bilansivéliste avaliku ja erasektori partnerluste kohta.
Suur enamik riike esitasid andmed ka 2010.—2012. aasta kohta. Andmed ei ole
ammendavad Austria puhul, kus need ei hdlma keskvalitsust, ja Uhendkuningriigi
puhul, kus puuduvad andmed kohalike omavalitsuste kohta. Saksamaa puhul on
kdigi avaliku ja erasektori partnerluste projektide varad kajastatud valitsemissektori
bilansis.

Viivislaenud

2013. aasta kohta esitasid valitsemissektori viivislaenusid kasitleva teabe 28st riigist
23. Teavet e esitanud Belgia, Prantsusmaa, Horvaatia, Kipros ja Slovakkia.

Andmed e ole ammendavad Hispaania puhul, sest need e hélma kohalike
omavalitsuste allsektorit, ning Itaalia ja Soome puhul, kes on esitanud andmed nii
kohalike omavalitsuste kui kariiklike sotsiaa kindlustusfondide viivislaenude kohta.

Moned riigid esitasid vabatahtlikult andmed ka viivislaenude kohta aastatel 2010—
2012. Need riigid olid: Kreeka, Luksemburg, Léti, Malta, Madalmaad, Poola,
Portugal, Rootsi ja Uhendkuningriik.

Valitsemissektori kontrolli all olevate valitsemissektori valiseks liigitatud Uksuste
kohustused

Koik liikmesriigid vastasid valitsemissektori kontrolli all olevaid Uksusi kasitlevale
Eurostati kusimustikule, mis on aluseks valitsemissektori kontrolli all olevate
valitsemissektori véliseks liigitatud Uksuste kohustusi kasitlevate andmeridade
arvutamisele. Enamiku riikide puhul on andmed esitatud 2013. aasta kohta, v.a
Saksamaa, Kilprose ja osalt lirimaa puhul, kelle andmed on esitatud 2012. aasta
kohta. Enamik riike esitasid ammendavad andmed, mis hdlmasid kdiki kontrollivaid

7



3.2

valitsemissektori allsektoreid. Mone liikmesriigi andmed ei ole siiski ammendavad,
kuna need e hdlma finantsinstitutsioonide kohustusi ja/vdi kohalike omavalitsuste
kontrolli all olevate Uksuste kohustusi.

Tapsemalt piirduvad Kreeka ja lirimaa andmed vaid andmetega keskvalitsuse
kontrolli all olevate avaliku sektori ettevotete kohta. Kreeka ja KUprose puhul e ole
monede keskvalitsuse kontrolli all olevate Uksuste kohta andmeid esitatud. Poola
puhul ei hélmaandmed Uksusi, kus t66tab alla 10 inimese.

BelgiajaKuprose puhul e ole kohalike omavalitsuste puhul andmed ammendavad.

Lisaks moned riigid (Belgia, Kreeka, Hispaania, Kipros ja Luksemburg) el esitanud
andmeid vOi esitasid ainult osalised andmed valitsemissektori kontrolli all olevate
finantsinstitutsi oonide kohta.

Andmete vorreldavus

Tingimuslikke kohustusi kasitlevad andmed on oma laadilt igale riigile spetsiifilised
ja tihedalt seotud konkreetse riigi majandus- ja finantsstruktuuri ning Giguskorra
eripdradega. Nagu eespool kirjeldatud ja tdpsemalt osutatud koos andmetega
avaldatud riigipohistes joonealustes mérkustes, e ole andmete katvus Kkdigi
litkmesriikide puhul téielik. Seetdttu tuleks andmeid t6lgendada ettevaatusega.

Uldiselt on valitsemissektori tagatiste, viivisaenude ja bilansivéliste avaliku ja
erasektori partnerluste puhul vorreldavus rahuldav, avaliku sektori ettevitete
kohustuste puhul aga piiratud. Nagu eespool kirjeldatud, e ole selle néitga puhul
mone litkmesriigi andmed ammendavad, kuna need el hdlma finantsinstitutsioonide
kohustusi ja/lvbi kohalike omavalitsuste kontrolli all olevate Uksuste kohustusi.
Eelkbige tulevad andmetest vélja méarkimisvaérsed erinevused selliste riikide, kes
kaasasid andmetesse ammendaval viisil ka finantsinstitutsioonide kohustused (nt
Saksamaa, lirimaa, Madalmaad, Sloveenia), ja selliste riikide, kes esitasid vaid
osalised andmed vdi jatsid andmed esitamata (Belgia, Kreeka, Hispaania, Klpros ja
Luksemburg), vahel.

Lisaks e ole avaliku sektori ettevotete kohustusi késitlevad andmed konsolideeritud,
mis tdhendab, et osa kdnealuste Uksuste vdlast vBib kuuluda tasumisele sama grupi
teistele Uksustele (esitatud andmetest e ole sama grupi Uksuste vahelised
volgnevused tuvastatavad). Samuti sisaldab andmekogum vaid Uksuste kohustusi,
ilma neld varadega tasakaalustamata. See aspekt on vdga oluline
finantsingtitutsioonide puhul, millel on tavaliselt méarkimisvadrses mahus nii
kohustusi kui ka varasid. Peale selle tuleneb mdnede liikmesriikide puhul enamik
finantsingtitutsioonide poolt teatatud kohustustest hoiustest.

Samuti tuleks mérkida, et avaliku sektori ettevGtete kohustuste kohta andmete
koondamisel vdivad liikmesriigid valida, kas |8htuda ettevftte raamatupi damises voi
rahvamagjanduse arvepidamises kasutatavast moistest. Ettevotte raamatupidamises
kasutatavatest —méadratlustest lahtudes kaasasid riigid kdik  @rithingu
finantsaruannetes kajastatud kohustused, seahulgas ka aruandereaga , muud
makstavad arved” seotud kohustused. Enamik riike jérgisid kohustuste kohta
andmete esitamisel seda meetodit. Mdned riigid (Belgia, Hispaania, Madalmaad,
Portugal ja Slovakkia) lahtusid aga rahvamajanduse arvepidamises kasutatavast
mdoistest (jéttes vélja aruanderea ,muud makstavad arved’) voi esitasid andmed
Maastrichti lepingu kohaselt méaératletud vola kirjete kohta, s.0 raha ja hoiused,
volavaartpaberid jalaenud.
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4.2.

MuuD EUROSTATI ANDMEKOGUMID
Valitsemissektori tingimuslikud kohustused finantssektori ees

Alates 2009. aasta oktoobrist kogub Eurostat regulaarselt (kaks korda aastas, osana
igast Ulemaérase eelarvepuudujségi menetluse teatisest™) teavet valitsemissektori
tingimuslike kohustuste kohta, kasutades selleks ,Taendavat tabelit finantskriis
kohta’*. Selles esitatakse andmed tegeliku ja véimaliku m&ju kohta, mida
valitsemissektori eelarvepuudujdagile ja volae avaldab finantsturgude ebastabiilsuse
kontekstis finantsinstitutsioonidele antud toetus.

Valitsemissektori finantssektoriga seotud tingimuslikke kohustusi kasitlev teave on
avaldatud Eurostati veebisaidil'’ iga ELi liikmesriigi kohta; see sisaldab ka ELi ja
euroala koondandmetega kokkuvatlikku tabelit ning hdlmab aastaid 2007-2014.

Muud Eurostati andmeallikad

Eurostat on kogunud moningaid andmeid valitsemissektori tagatiste ning
bilansivdliste avaliku ja erasektori partnerluste kohta ka Ulemédrase
eelarvepuudujdagi menetluse kusimustiku tabelites (mis e ole avalikud), mida
viimase kimne aasta jooksul on esitatud koos Uleméadrase eelarvepuudujdagi
menetluse teatisega. Kogutud teave e ole mdeldud avaldamiseks, vaid Eurostat
kasutab seda oma sisemistel eesmérkidel Ulemaérase eelarvepuudujaégi menetluse
kvaliteedi tagamiseks. Lisaks on varem riigi tagatiste kohta koondteavet kogutud
valitsemissektori vOla struktuuri késitleva iga-aastasest kisimustiku raames, mis
avaldatakse Eurostati veebisaidil umbes T+6 kuud pérast kiisimustiku aluseks oleva
perioodi |6ppu.*®

ESA 2010 andmeedastuse programmi abil saab esitada Eurostatile tdiendavaid
tabeleid pensionikohustuste kohta ESA tabelis 29 olevaid andmeid kogutakse iga
kolme aasta jarel T+24 kuud pérast andmete aluseks oleva perioodi 16ppu. ESimene
vabatahtlik andmekogumine toimus 2014. aasta I0pus ja esimene kohustudlik
andmekogumine toimub 2017. aasta |dpus.

KOKKUVOTE

NOukogu direktiivi 2011/85/EL kontekstis toimuva tingimuslikke kohustusi
kasitlevate andmete kogumise eesmérk on suurendada valitsemissektori kaudsete
kohustuste kohta kéttesaadava teabe hulka. Enne kdnealuse direktiivi rakendamist
kogus Eurostat tagatiste ja bilansivéliste avaliku ja erasektori partnerluste kohta
ainult osalist ja peamiselt mitteavalikku teavet. Rakkerlhma aruande kohaselt
peaksid liikmesriigid avaldama asjaomase teabe Uhtlustatud ja kdikehdlmaval kujul.
Eurostati esimese andmekogumise tulemused néitavad, et liikmesriigid olid juba
tOsiselt pingutanud. Enamiku riikide puhul on enamiku néitajate kohta kattesaadavad
téielikud ja hea katvusega andmed. Monedel riikidel tuleb andmete taielikkust ja

15 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statisti cs/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables

18 K Bneal use téiendava tabeli esitamist ndutakse Eurostati 15. juuli 2009. otsuse (finantskriisi gjal finantseerimisasutuste ja
finantsturgude toetuseks méeldud riikliku sekkumise statistilise kgjastamise kohta) kohaselt. Tépsem teave selle kohta on

esitatud dokumendis ,, Eurostat supplementary table for the financial crisis; Background note (April 2015)”
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2022710/Background-note-fin-crisis-Apr-2015-final .pdf.

Yhttp://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-stati stics/excessi ve-deficit/suppl emtary-tables-financial-crisis

18 See andmekogum hdlmab kahte aastat. V't http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, andmekogum gov_dd_sgd.
ESA 2010 andmed saavad kéattesaadavaks 2015. aasta juunis.
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http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

katvust veel parandada, et neis kgjastuksid kdik valitsemissektori Uksused. Eelkdige
on vaga parandada selliste esitatud andmete katvust, mis voetakse auseks
valitsemissektori kontrolli all olevate valitsemissektori valiseks liigitatud Uksuste
kohustuste kogusumma arvutamisel. Praegu e esita mitmed riigid andmeid
valitsemissektori  kontrolli all olevate finantsinstitutsioonide kohustuste ja/voi
kohalike omavalitsuste kontrolli all olevate Uksuste kohustuste kohta. Samuti saaks
veelgi parandada lisatud metaandmete kéttesaadavust, et kasutgjaid paremini
teavitada konkreetse riigi andmete eripdradest ja piirangutest. Eurostat astub
liilkmesriikidega arutellu sellega seoses tehtavate jargmiste sasmmude Ule. Sealjuures
rbhutatakse vaadust parandada jargmise, 2015. aasta detsembris toimuva
andmekogumise kéigus andmete katvust ja téaelikkust. Uuritakse metaandmete
Uhtlustatud kogumise vGimalust.

Sellest hoolimata vdib juba praegu 6elda, et uus andmekogumine on samm edasi
avaliku sektori rahanduse suurema labipaistvuse suunas Euroopa Liidus, sest see
annab téielikuma pildi ELi liikmesriikide rahalisest seisust, nédidates voimalikku
moju eelarvetele.
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1. lisa. ELi liikmesriikide valitsemissektori tingimuslike kohustuste ja viivislaenude kogusummad, 2013 (%-na SKPst)

Valitsemissektori tagatised Bilansivaliste avaliku ja Valitsemissel.dori Ifontrolli .aII
Millest: erasektori partnerlustega Q.Igvate v.gll.tsemls"sektorl Viivislaenud
Kokku valiseks liigitatud Uksuste
ihekordsed standardsed seotud tasumata kohustused kohustused

Belgia® 13,29 13,29 : 0,15 11,41 :
Bulgaaria 0,75 0,70 0,04 0,00 12,83 0,07
TSehhi 1,19 1,19 0,00 0,00 15,48 0,09
Taani® 9,18 9,10 0,07 0,13 27,17 0,22
Saksamaa® 18,22 18,03 0,19 - 126,26 0,29
Eesti 1,71 0,00 1,71 0,23 8,93 0,00
lirimaa® 32,14 32,14 0,00 2,82 64,51 11,40
Kreeka® 3,67 3,61 0,06 0,01 6,82 0,00
Hispaania® 18,41 18,41 0,28 12,46 0,19
Prantsusmaa® 5,53 3,54 1,99 0,00 46,90

Horvaatia® 7,25 7,25 : 0,13 15,90

Itaalia® 6,10 5,41 0,68 0,02 45,45 0,00
Kiipros?® 15,85 15,85 0,00 4,85 10,40 :
Lati 2,31 1,85 0,47 0,03 30,65 0,13
Leedu® 0,82 0,73 0,10 0,00 7,28 0,15
Luksemburg® 7,72 6,95 0,77 0,00 1,63 0,00
Ungari 8,03 7,70 0,34 2,18 14,72 0,05
Malta® 15,88 15,88 0,00 0,09 31,16 0,00
Madalmaad?® 7,22 6,75 0,47 0,39 107,15 0,70
Austria® 35,01 35,01 0,00 0,04 36,15 0,08
Poola® 6,80 6,51 0,29 0,00 25,84 0,18
Portugal® 11,97 11,97 : 5,12 51,79 1,50
Rumeenia® 2,15 0,81 1,34 0,00 9,92 0,00
Sloveenia® 17,82 17,82 0,00 0,00 93,30 2,83
Slovakkia 0,03 0,03 0,00 1,44 3,88 :
Soome* 24,08 23,27 0,81 0,03 35,96 0,07
Rootsi 11,56 11,56 0,00 0,00 34,50 0,80
Uhendkuningriik® 9,47 9,47 0,00 1,89 60,88 0,77
*  Uksikasjalikud riigiphised joonealused markused on kattesaadavad Eurostati veebisaidil; : andmed puuduvad. - ei kohaldata.



http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/6611302/Contingent-Liabilities-Footnotes-2015-02-10
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