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1 SISSEJUHATUS

Parast 2001. aastal USAs aset leidnud terroririnnakuid véljendasid mitmed riiklikud
julgeolekuorganisatsioonid muret, et terroririhmitused v@ivad kasutada hirmu ja avalike rahutuste
tekitamiseks relvana kiirgusallikaid. Nii Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur kui ka Euroopa Liit
astusid samme, et kehtestada rahvusvaheline Gigusraamistik eesmérgiga tagada nende kiirgusallikate,
eriti kdige kdrgema aktiivsusega kiirgusallikate ohutus ja julgeol ek.

Direktiiv 2003/122/Euratom (edaspidi , kdrgaktiivsete kinniste kiirgusalikate direktiiv’) [1] hakkas
kehtima 31. detsembril 2003 ja selle lubatud joustamisperiood |8ppes kaks aastat hiljem. Direktiiviga
kehtestatakse digusraamistik korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate kontrolli ja julgeoleku tagamiseks
Euroopas ning kohustatakse liikmesriike rajama stisteeme, mille eesméark on avastada omanikuta
kiirgusallikad ja ohutustada varasema tegevusega seotud omanikuta kiirgusallikad. Iga ELi liikmesriik
on mééranud direktiivis ettendhtud Ul esannete t&itmiseks paddeva asutuse [2, 3].

Kdrgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivi artiklis 14 ndutakse, et komigon teeks ettekande
direktiivi rakendamisel saadud kogemuste kohta. Direktiivi rakendamine on |&bi vaadatud, et anda
Ulevaade olukorrast, mis valitseb ELis seoses 1) kasutusel olevate korgaktiivsete kiirgusallikate
kontrollimisega, 2) kasutusest kérvaldatud kiirgusallikate haldamisega ja 3) omanikuta kiirgusallikate
korvaldamise strateegiatega’. L&bivaatamisel tugineti liikmesriikide aruannetele korgaktiivseid
kinniseid kiirgusallikaid kasitleva direktiivi rakendamise kohta, kiisimustikele, kiisitlustele ja Euroopa
sidusriihmadelt teabekogumismissioonide abil kogutud teabele’. Labivaatamise tulemused viitavad
erinevatele tavadele direktiivi nduete praktilisel rakendamisel. Mdnes liikmesriigis on kdrgaktiivsete
kinniste kiirgusallikate kontrollimise ja haldamise kord vaga korgel tasemel, samal ajal kui mones
muus liikmesriigis on ELi nduete taitmiseks kehtestatud vordlemisi tagasihoidlik halduskord. See e
ole Ullatav, sest kdrgaktiivsete kinniste kiirgusallikate arv ELi liikmesriikides ulatub ménest Uksikust
alikast ménes liikmesriigis mitme tuhande alikani muudes liikmesriikides.

Uldjoontes on kdrgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivi rakendatud hasti  kdikides
liikmesriikides — direktiivi eesméargid on téidetud ning ei ole pShjust arvata, et kdrgaktiivseid kinniseid
kiirgusallikaid ei kontrollita mdnes ELi liikmesriigis piisavalt. K8ige keerulisem on rakendada
direktiivi seoses varasema tegevusega seotud voimalike omanikuta kiirgusallikate otsimise
kampaaniate korraldamisega®. Lisaks esineb mdningast ebajdrjekindiust kdrgaktiivsete kinniste
kiirgusallikate magratluse rakendamise, kiirgusallikatega seotud finantstagatiste, kiirgusallikaga kokku
puutuda voivate to6tajate koolitamise ja kiirgusallika kontrollimise tavade puhul.

Kargaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiiv on tunnistatud kehtetuks direktiiviga 2013/59/Euratom
(uus pdhiliste ohutusnormide direktiiv),* mis sisaldab kdrgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivi
peamiseid sdtteid ja Uhtlustab need Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri (IAEA) juhistega
kiirgusallikate kohta. ELi liikmesriikidel on uue pdhiliste ohutusnormide direktiivi Ulevdtmiseks oma
digusaktidesse aega 6. veebruarini 2018. Ulevdtmise kéigus juhib komisjon liilkmesriikide tahelepanu
eeskétt valdkondadele, kus on esinenud rakendamisraskusi, et Uletada need paremini uutes
Oigusaktides, millega direktiiv Ule voetakse.

Omanikuta kiirgusallikas on kiirgusallikas, mis ei ole allutatud regulatiivsele kontrollile.

2 Uksikagalikumat teavet kdrgaktiivsete kinniste kiirgusallikate olukorra kohta ELi liikmesriikides, USAs ja
Kanadas leiab kiirguskaitset kasitlevast komisjoni véjaandest nr 179 (Sudy on the current status of
radioactive sources in the EU, on the origin and consequences of loss of control over radioactive sources
and on successful strategies concerning the detection and recovery of orphan sources, 2014).

Direktiivis nButakse, et liikmesriigid korraldaksid omanikuta kiirgusallikate otsimise kampaaniaid ,, vajaduse
korral”, seega on liikmesriikidele jetud nende kampaaniate korraldamise vajaduse Ule otsustamisel
kaal utlusruumi.

4 Alates 6. veebruarist 2018 kehtiva uue pdhiliste ohutusnormide direktiivi artikkel 107.



Uues pohiliste ohutusnormide direktiivis e nduta rakendamisest aru andmist, seega kéesolevale
aruandele edasisi aruandeid ei jéargne.

Horvaatia ei olnud kérgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivi rakendamise |&bivaatamise gjal ELi
liikmesriik ja seetttu e ole seda riiki kéesolevas aruandes kasitletud. Knealune direktiiv on hiljem
siiski Horvaatia Gigusaktidesse Ule vBetud. Seepérast oleks asakohane vaadata mdne gja moddudes
labi ka Horvaatia kogemused direktiivi rakendamisel. Seetfttu on komison vamis korraldama
Horvaatias |&bivaatamise parast seda, kui direktiivi sétted on olnud selles liikmesriigis jous 34 aastat.

2. KORGAKTIIVSED KINNISED KIIRGUSALLIKAD EUROOPAS

Korgaktiivsed kinnised kiirgusallikad on radioaktiivseid aineid sisaldavad konteinerid, mille aktiivsus
Uletab direktiivis 2003/122/Euratom kindlaks méaratud taset. Neid kasutatakse peamiselt meditsiinis,
mittepurustavate materjalikatsete tegemisel ja steriliseerimiseks. Tulpilised kérgaktiivsete kinniste
kiirgusallikate nukliidid on pikaealised Co-60, Ir-192, Sr-90 ja Cs-137. Tulpiline kérgaktiivse kinnise
kiirgusallika omanik on haigla, tdostuskatseid tegev ettevite vOi uurimisinstituut. Euroopas on paar
korgaktiivseid kinniseid kiirgusallikaid tootvat ettevotet, kuid enamik turuallikatest asub USASs vai
Kanadas.

Euroopa korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate loetelu hdlmab umbes 30 700 kiirgusallikat, millest
50 % asub Saksamaal ja Prantsusmaal. Uheksal liikmesriigil on loetelus alla 100 kdrgaktiivse kinnise
kiirgusallika. Enamik kiirgusallikaid, mida kasutatakse mittepurustavate katsete tegemiseks, on
mobiilsed ja kujutavad endast seetttu erilist julgeolekuprobleemi.

Liikmesriikides on registreeritud ligikaudu 3 200 kérgaktiivsete kinniste kiirgusallikate omanikku,
neist 63 % asuvad Saksamaal, Prantsusmaal, Poolas ja Uhendkuningriigis. Unhel omanikul on tavaliselt
1-40 korgaktiivset kinnist kiirgusallikat (mdnel juhul loetakse mitme kiirgusallikaga seadmeid Uheks
kiirgusallikaks).

Kiirgusallikate korge aktiivsuse ja sagedase flusilise liikuvuse tottu on korgaktiivsete kinniste
kiirgusallikate puhul julgeoleku tagamine liikmesriikide ametiasutuste jaoks keeruline Ulesanne, eriti
kuna radioaktiivsete ainete pahatahtlikul kasutamisel v@ivad olla Uhiskonna toimimisele réngad
taggjarjed. Lisaks vdib juhuslik kontrolli kadumine koérgaktiivse kinnise kiirgusallika Ule kaasa tuua
kokkupuutumise Uleméaérase kiirgusega vdi véga suured majanduslikud kulud, kui selline allikas
sulatatakse Ules vanametalli ringlussevétu kéigus.

Euroopa Liidus on olnud mdned juhtumid, kus kaotati kontroll registreeritud kérgaktiivse kinnise
kiirgusallika Ule vOi avastati registreerimata kdrgaktiivne kinnine kiirgusallikas. Vaga vahesed neist
(alla kimne) on kaasa toonud kahjuliku kokkupuutumise kiirgusega ja veel véhematel juhtudel on
olnud méangus pahatahtlikkus. Hinnangute kohaselt moodustasid kriminaalsed juhtumid kdikidest
2007.—2009. aastal teatatud kiirgusallikatega esinenud juhtumitest vaid véikese protsendi (ala 8 %).
Kiirgusallikate vdi saastunud esemete avastamine vanametallis on Ulekaalukalt kbige sagedasem
vahejuhtum, mida on ette tulnud vanametalli kéitlemise ettevotetes ja liikmeriikide piiridel vanametalli
eksportimisel. ELi liikmesriikide teatatud juhtumite seas on sageduse poolest teisel kohal omanikuta
kiirgusallika avastamine avalikus kohas, omavalitsuse prigilas v6i pankrotistunud ettevdtte ruumides.

3. DIREKTI1VI 2003/122/EURATOM RAKENDAMINE EUROOPA L1IDU 27 LIIKMESRIIGIS
3.1 Sissgjuhatus

Korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivi artikli 14 kohaselt pidid liikmesriigid esitama
31. detsembriks 2010 aruande direktiivi rakendamisel saadud kogemuste kohta. Pérast selle aruande
saamist koikidelt liikmesriikidelt korraldas komigon uuringu, et hinnata direktiivi rakendamist.
Uuringu kéigus saadi liikmesriikide esitatud teavet tdiendavaid andmeid ja Ulevaade direktiivi
rakendamisest ning tehti kindlaks nii puudujdagid kui ka parimad tavad.



3.2. Rakendamise tlevaade

Joonisel 1 on esitatud Ulevaade kdrgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivi rakendamise seisust
ELi 27s liikmesriigis. Tulemused on esitatud jargmisel kujul: rakendatud (HEA), vajab téhelepanu
(VT) ja raskused rakendamisel (RR). Joonise anallilisimisel selgub, et kdrgaktiivsete kinniste
kiirgusallikate direktiivi ndudeid on jargitud Uldjuhul hasti. Direktiivi eesmérgid on saavutatud ning ei
ole pdhjust arvata, et mdnes ELi liikmesriigis e kontrollita kdrgaktiivseid kinniseid kiirgusallikaid
piisavalt.

identifitseerimine ja mérgistamine |
K&rgaktiivsete kinniste kiirgusallikate tileandmine
Kasutusest kdrvaldatud kdrgaktiivsete kinniste

kiirgusallikate pikaajaline haldamine _|
Julgeolekumeetmed

HEA VT = RR 0 10 15 20 25
i i i
Reguleeriv asutus
Oigusraamistik
Tegevusluba kérgaktiivse kinnise kiirgusallikaga | i i
seotud tegevuseks | | |
Arvestuse pidamine
Riiklik loetelu | | | ]
Inspekteerimised ja karistused ]
Korgaktiivse kinnise kiirgusallika_ i i i
omanikupoolne kontroll | | | |
Kiirgusallikate omanike koolitamine ]

Omanikuta kiirgusallikate avastamine

Omanikuta kiirgusallikate ohutustamiskampaaniad
Rahvusvaheline koost&6

Héadaolukorras tegutsemise kava ja kord

Koolitus omanikuta kiirgusallikate alal

5
i
|
I
|
|
|
|
|
K&rgaktiivsete kinniste kiirgusallikate_ i
|
|
|
|
|
|
I
|
|

Joonis 1. Ulevaade korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivi rakendamisest ELi 27 liikmesriigis
(HEA —rakendatud, VT — vajab téahelepanu, RR — raskused rakendamisel)

3.3 Valdkonnad, kus direktiivi on rakendatud ebajarjekindlalt

Ehkki korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivi ndudeid tldjuhul jérgitakse, on viis valdkonda,
milles direktiivi rakendamisel esineb sageli ebagjarjekindlust.

1) 12 liikmesriigis esineb ebgjédrjekindlust Gigusraamistiku rakendamisel. On tavaline, et
korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate kindlaksmaéramisel voetakse auseks muud
aktiivsustasemed kui need, mis on sétestatud kdrgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivis
(nt IAEA tasemed®). See tdhendab, et korgaktiivse kinnise kiirgusallika méaratlus liikmesriigi
Oigusaktis ei ole direktiiviga tdielikult kooskolas. Peale selle votavad paljud liikmesriigid, kes
kasutavad sama kdrgaktiivsete kinniste kiirgusallikate méaratlust kui see, mis on esitatud
korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivis, siseriiklike sdtete rakendamisel arvesse

> IAEA ohutusnormid (IAEA Safety Standards), Categorization of radioactive sources for protecting people

and the environment, No RS-G-1.9, Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur, 2005.



kiirgusallika tegelikku aktiivsust. Selle tulemusel ei kohaldata direktiivi nudeid kiirgusallika
suhtes, mille aktiivsus on langenud allapoole direktiivi | lisas esitatud kérgaktiivsuse taset.

2) Mitmes liikmesriigis e ole nBuded, mis on seotud korgaktiivse kinnise kiirgusallika
omanikupoolse kontrolliga, téielikult kooskdlas direktiivi nduetega. Naiteks puuduvad
korrapérased |ekkimiskatsed, mida teeb kdrgaktiivse kinnise kiirgusallika puhul selle omanik,
vOi on kiirgusallika omaniku elluviidav katsete kava piiratud (kasutatakse vaid visuaalset
kontrolli, e mdddeta doosi mééra).

3) Kimnes liikmesriigis e ole kdrgaktiivse kinnise kiirgusallikaga kaasas olevad dokumendid
taielikult kooskdlas direktiivi artikli 7 nbuetega, milles on sétestatud, et valmistgja esitab iga
vamistatud kiirgusallika konstruktsioonitiiibi ja kiirgusallika tavapédraselt kasutatava
konteineri UlesvBtte. Omanik tagab, et iga kiirgusallikaga on kaasas kirjalik teave, sealhulgas
Ulesvotted kiirgusallikast, kiirgusallika konteinerist, veopakendist ning vajaduse korral
vahenditest ja seadmetest. Lisaks leidub mdnes liikmesriigis varasemaid kiirgusallikaid, millel
puudub identifitseerimisnumber.

4) Kargaktiivsete kinniste kiirgusallikate pikaajalise haldamise puhul tuleb ptorata kdige rohkem
téhelepanu gavahemikule, mille jooksul on lubatud hoida kasutusest koérvaldatud
korgaktiivset kinnist kiirgusallikat omaniku ruumides. Kdrgaktiivsete kinniste kiirgusallikate
direktiiv kohustab andma iga kasutusest kdrvaldatud kiirgusallika Ule viivitamata pérast selle
kasutamise 18ppu. Mitu liikmesriiki e ole aga méairanud oma Oiguskorras kindlaks
maksimaalset aega kasutusest korvaldatud kiirgusallikate hoidmiseks omaniku ruumides,
péarast mida muutub Uleandmine kohustuslikuks. M&nes Uksikus liikmesriigis vaib kasutusest
korvaldatud kiirgusallikate pikagjalise ohutu haldamise finantstagatis olla mones olukorras
ebakindel voi ei kohustata kdrgaktiivse kinnise kiirgusallika omanikku kehtestama asjakohast
korda kasutusest korvaldatud korgaktiivse kinnise kiirgusallika pikagjaliseks haldamiseks
tegevusloa omandamise gjal.

5) Viimane teema, mis vajab téhelepanu, on omanikuta kiirgusallikatega kokku puutuda voivate
tootg ate koolitamine ja teavitamine. Neljas liikmesriigis sellist koolitust el korraldata ning
kaheksas muus liikmesriigis el nduta sellist koolitust Gigusaktides, ei pakuta seda igat liiki
tootajatele voi e korraldata kdikides asutustes, kus esineb kiirgusallikaga kokkupuutumise
oht, vGi el dokumenteerita ega korrata seda.

3.4. Valdkonnad, milles direktiivi rakendamisel on esinenud raskusi

Vaid uhte nbuet on rakendatud halvasti umbes pooltes liikmesriikides: omanikuta kiirgusallikate
ohutustamiskampaaniate korraldamine. Korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivi artikli 9
|6ike 4 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et vajaduse korral korraldatakse varasema tegevusega
seotud omanikuta kiirgusallikate ohutustamiskampaaniaid. Erinevatel pShjustel on nende kampaaniate
korraldamine osutunud 14 liikmesriigis keeruliseks.

Kolmes liikmesriigis on olnud keeruline rakendada nduet arvestuse pidamise kohta (artikkel 5), sest
dati e ole tagatud padeva asutuse otsene teavitamine kdérgaktiivse kinnise kiirgusallika seisundi
muutumisest.

35. Direktiivi komisjonipoolne rakendamine

Kdrgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivis on piiritletud komisjoni kohustused jéargmiselt:
komisjon teeb kéttesaadavaks standardse arvestusiehe ja vdib gjakohastada Il lisas ettendhtud andmeid
(artikkel 5) ning komisjon avaldab liikmesriikide pédevate asutuste ja kontaktpunktide loetelu
(artikkel 13). Standardne arvestusleht, milles on esitatud iga kérgaktiivse kinnise kiirgusallika kohta
ndutav teave, on kéttesaadav komisjoni veebisaidil® ning teave liikmesriikide padevate asutuste kohta
on avaldatud [2, 3]. Seni e ole komisjon pidanud vgjalikuks gjakohastada Il lisa ja e ole seetdttu
moodustanud artikli 17 alusel nGuandekomiteed.

®  http://ec.europa.eu/energy/en/topics/nucl ear-energy/radiation-protection/control -other-radioactive-sources.



3.6.

Soovitused direktiivi paremaks rakendamiseks

Vottes aluseks korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivi joustamise anallilisi, vOib esitada
liikmesriikidele direktiivi rakendamise parandamiseks mitmeid soovitusi.

Liikmesriikides, kus =« ole ved korra datud omanikuta  kiirgusallikate
ohutustamiskampaaniaid, tuleks hinnata vajadust selliseid kampaaniaid slistemaeatiliselt voi
spetsiaalselt korraldada. Ohutustamiskampaania korraldamise vajaduse hindamiseks tuleks
esimese sammuna analtlisida padeva asutuse ja tootja/tarnija kasutuses olevaid varasemaid
arvestusdokumente. Kontrollides rgjatisi, kus kasutusest kérvaldatud kiirgusallikate leidmise
tGendosus on suurem (haiglad, dlikoolid, uurimiskeskused, sdjavaeobjektid jne), vbiks teha
pohjalikumaid uurimisi, et otsida vOimalikke varasemast tegevusest alles j&anud
kiirgusallikaid.

Selleks et tagada viivitamatu teatamine kdrgaktiivse kinnise kiirgusallika seisundi mis tahes
muutumisest, vOiks liikmesriigi Gigusraamistikus kindlaks méaérata mone pédeva pikkuse
maksimaal se lubatud viivituse, mille jooksul tuleb teavitada asjaomast asutust.

Kuni vOetakse Ule ELi uus podhiliste ohutusnormide direktiiv, milles on muudetud
korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate méératlust, peaksid liikmesriigid, kes kasutavad
praeguses direktiivis esitatud korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate méératlust, kasutama oma
riiklikke korgaktiivseid kinniseid kiirgusallikaid késitlevaid sétteid seni, kuni kiirgusallika
aktiivsus on langenud allapoole vajaarvamis-/vabastamistaset, mitte seni, kuni kiirgusallika
aktiivsus on langenud allapool e kdrgaktiivsuse taset.

Korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate omanike tehtavate katsete laad ja sagedus tuleks
kindlaks méaérata Gigusaktides voi peaks olema kooskdlas reguleeriva asutuse vélja toétatud
juhistega. Neid katseid peaks tegema kvalifitseeritud isik, kellel on piisavalt kiirguskaitseal ast
padevust. Kui korgaktiivse kinnise kiirgusallika omaniku to6tajate seas tunnustatud
Kiirguskaitse spetsialisti ei leidu, peaks katseid tegema tehnilist tuge pakkuv tunnustatud
organisatsioon. Igal juhul peab padev asutus kontrollima inspekteerimise kégus dokumente,
milles registreeritakse kdrgaktiivse kinnise kiirgusallika puhul tehtud katsete tulemused, et
tagada katsete t6husus ja katsetulemuste arvessevotmine kiirgusallika omaniku poolt.

Inspekteerimise kdigus tuleks kontrollida ka korgaktiivse kinnise kiirgusalikaga kaasas
olevaid dokumente, et veenduda nende téielikkuses vastavalt korgaktiivsete kinniste
kiirgusallikate direktiivi nGuetele.

Véaltimaks riski, et kiirgusallika omaniku ruumides hoitava kasutusest korvaldatud
korgaktiivse kinnise kiirgusallika tle kaob kontroll, voiks liikmesriigi 6igusaktides sétestada
maksimaal se lubatud gja kiirgusallika hoidmiseks enne selle kohustuslikku Uleandmist. Selle
ndude téitmist tuleks kontrollida inspekteerimise kdigus ja nbude mittetditmise puhul votta
vgjalikud joustamismeetmed. Soovimatute olukordade vatimiseks peaks Ukskoik millise
tegevuse jaoks loa andmisel olema edltingimus kasutusest kérvaldatud kdrgaktiivse kinnise
kiirgusallika pikagjalist haldamist kasitleva korra olemasol u.

Selleks et tagada selliste isikute nBuetekohane koolitamine ja teavitamine, kes tegutsevad
asutustes, milles on tdendoline omanikuta kiirgusallikate avastamine vdi t66tlemine, samulti
olulistes transiidi  sOlmpunktides, tuleks liikmesriigi digusaktides nduda koolituse
korraldamist. Selle nBudega tuleks ndha ette koolituskursused igat liiki ohustatud asutuste
puhul ja seda nii juhtkonna kui ka tootajate jaoks. Nii koolituskursuste sisu kui ka sageduse
peaks samuti kindlaks médrama vOi heaks kiitma péadev asutus. Koolituss ja
teavitamisprogramm peaks sisaldama praktilis harjutusi, nagu kiirgusallikate ja nende
konteinerite visuaal ne avastamine ning tegevus kohapeal juhul, kui on avastatud kiirgusallikas
vOi kahtlustatakse selle olemasolu.



3.7.

Parimad tavad direktiivi rakendamisel

Tuginedes anallilisile, milles kasitletakse korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivi rakendamise
taset 27 lilkmesriigis, on voimalik kindlaks teha mitmed head tavad. Néited nende kohta on esitatud

alpool.

Korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate haldamisel on véaga oluline tegevusioa andmise
protsess. Korgaktiivse kinnise kiirgusallikaga seotud Ukskéik millise tegevuse jaoks antava
eelneva loaga kinnitatakse néiteks, et korgaktiivse kinnise kiirgusallika pikagjaliseks
haldamiseks on olemas agakohane kord ja finantstagatised, sealhulgas juhuks, kui omanik
muutub maksujouetuks voi |8petab tegevuse. Pikagjalise korraga on valistatud kasutusest
kdrvaldatud korgaktiivse kinnise kiirgusallika pikagjaline hoidmine kiirgusallika omaniku
ruumides. Tegevusloas kirjeldatakse ka kdrgaktiivse kinnise kiirgusallika omanike tehtavaid
katseid ja nende sagedust ning kiirgustottajatele korraldatavaid koolituskursusi ja nende
kordamise sagedust.

Selleks et tagada padeva asutuse viivitamatu teavitamine mis tahes muutusest kdrgaktiivse
kinnise kiirgusallika seisundis, on kdrgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivi joustavates
liikmesriikide Gigusaktides madratud kindlaks mdne péeva pikkune maksimaane lubatud
viivitus.

Liikmesriikide padevad asutused korraldavad ette teatades ja ette teatamata korrapéraselt
inspekteerimisi, et kontrollida nii ohutuse kui ka julgeolekuga seotud aspekte. Inspekteerimise
eesmark on kontrollida kdiki kdrgaktiivse kinnise kiirgusallika omaniku kées olevaid
kdrgaktiivset kinnist Kiirgusallikat késitlevaid arvestusdokumente, et veenduda péadevale
asutusele esitatud teabe Gigsuses. Kontrollitakse ka kiirgusallikaga kaasas olevaid dokumente.
Lisaks kontrollitakse inspekteerimise ga arvestusdokumente, mis on seotud korgaktiivse
kinnise kiirgusallika puhul tehtud katsete ja kérgaktiivse kinnise kiirgusallika omaniku
t66taj ate koolitamisega. Nimetatud dokumentide kontrollimise kérval kontrollivad inspektorid
kiirgusallikaid ja mdotmisi ka visuaalselt, hinnates kiirgusallika terviklikkust ja nGuetekohast
kasutamist.

Kdrgaktiivse kinnise kiirgusallika omaniku to6tajate koolitamise programmi méarab kindlaks
vOi kiidab heaks padev asutus ning ette on nahtud koolituse kordamine mdistliku gjavahemiku
moodudes (nt kord aastas). Koolituskursused dokumenteeritakse, samuti kontrollitakse
koolitusest arusaamist. Koolitusdokumente kontrollitakse inspekteerimise kaigus.

Korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivis ndutakse, et kiirgusallika omanik tagastaks
iga kasutusest korvaldatud Kiirgusallika viivitamata pérast selle kasutamise |8ppu tarnijale,
paigutaks selle tunnustatud rajatisse vGi annaks Ule teisele tegevusloaga omanikule, kui padev
asutus ei ole kokku leppinud teisiti. Kuna mdistet ,viivitamata’ ei ole direktiivis tdpselt
méératletud, on kohustuslikule Uleandmisele eelnev ajavahemik liikmesriigiti vaga erinev,
ulatudes vahem kui Uhest aastast mitme aastani voi olles sootuks piiritlemata. Parima tava
kohaselt tuleks Gigusaktis kindlaks méadrata mdistlik maksimaalne aeg (nt kaks aastat)
kasutusest korvaldatud Kiirgusallika &raviimiseks omaniku ruumidest. Kiirgusallika
tagasiviimist kasitlevad sétted ks e taga kasutusest kdrvaldatud kiirgusallika tBhusat
draviimist omaniku ruumidest — vajalik on rahastamiskord, néiteks kiirgusallika omaniku voi
tarnija makstav tagatisraha. Selline kord, mida rahastavad kiirgusallika kasutajad, on olemas
ka kasutusest kérvaldatud ja tunnustatud ladustamisrajatisse Uleantud kérgaktiivsete kinniste
kiirgusallikate pikagjaliseks haldamiseks. Kui Uks pikagjaise haldamise vOimaus on
kasutusest korvaldatud korgaktiivse kinnise kiirgusallika dleandmine tunnustatud
ladustamisrajatisse, tagab liikmesriik, et kéttesaadav oleks piisavalt suur rajatis.

Veel Uks mitmes liikmesriigis taheldatud hea tava on koérgaktiivsete kinniste kiirgusallikate
julgeolekut ja fllsilist kaitset reguleerivate erisitete kehtestamine ja joustamine.
Julgeolekunbuded pohinevad astmelisel 18henemisviisil, mille puhul vOetakse arvesse
kiirgusallika pohjustatavat riski.



o Sdleks et vdltida vahguhtumeid omanikuta kiirgusallikatega, teeb liikmesriik kindlaks
strateegilised paigad, kus on téendoline nende kiirgusallikate leidmine v8i nende saabumine
riiki. Peale selle naeb reguleeriv asutus ette avastamis- ja jalgimisseadmete paigutamise
sellistesse paikadesse. Korraldatakse omanikuta kiirgusallikate ohutustamiskampaaniaid, eriti
vanades vOi endistes asutustes, kus on kasutatud vOi veel kasutatakse radioaktiivseid aineid.
Omanikuta kiirgusallikate ohutustamise ja haldamisega kaasneva finantskoormuse puhul el
pakuta tuge riigieelarve kaudu, vaid seda koormust kannavad asaomase kiirgusallika
kasutajad. Padevad asutused kiidavad heaks reageerimis- ja ohust hoiatamise korra asutustes,
kus omanikuta kiirgusallikate avastamine on tdendolisem, ning selle korra kontrollimiseks
korraldatakse katseid.

e Juhtkonda ja t66tajaid, kes voivad puutuda kokku omanikuta kiirgusallikaga tUkskdik millist
liiki ohustatud asutuses, koolitatakse korrapédraselt kooskodlas siseriiklike 0Oigusaktide
nduetega. Koolituskursuse sisu madrab kindlaks v6i kiidab heaks padev asutus, kes tagab
kursuste dokumenteerimise ja tdhusa korraldamise. Hinnatakse koolitatavate arusaamist
kursusest. Selleks et suurendada omanikuta kiirgusallikatega kokku puutuda voivate isikute
teadlikkust, korraldab pédev asutus teavitamisiritusi ja koostab juhendeid, dokumente,
Oppefilme, plakateid jne.

4, DIREKTIIVI 2003/122/EURATOM NOUDED KUl OSA EUROOPA LI1I1DU UUTEST POHILISTEST
OHUTUSNORM I DEST

4.1. Sissgjuhatus

ELi uus pohiliste ohutusnormide direktiiv 2013/59/Euratom [4] vOeti vastu 5. detsembril 2013.
Praeguse pohiliste ohutusnormide direktiivi [5] ajakohastamise kdrval koondatakse ja gjakohastatakse
uue direktiiviga veel viie olemasoleva direktiivi, sealhulgas korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate
direktiivi nduded. Uues pohiliste ohutusnormide direktiivis on vGetud arvesse kdige vérskemat |CRP’
juhist ja IAEA koostatud uusi pohilis rahvusvahelisi ohutusnorme. ELi liikmesriikidel on uue
direktiivi joustamiseks oma 6igusaktidega aega neli aastat (6. veebruarini 2018).

Uues pohiliste ohutusnormide direktiivis on eraldi peatikid kinniste kiirgusallikate kontrolli ja
omanikuta kiirgusallikate kohta. Need peatikid sisaldavad olemasoleva korgaktiivsete kinniste
kiirgusallikate direktiivi sétteid, millesse on tehtud vaid méned olulised kohandused, mida on
kirjeldatud allpool.

4.2, Oigusaktide ihtlustamine Rahvusvahelise Aatomiagentuuriga

Selleks et luua korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate jaoks reguleeriv kontrollisiisteem, on vaja
méérata iga nukliidi kohta kindlaks aktiivsustase, mille Uletamise korral tuleks kiirgusallikat
kontrollida kui korgaktiivset kinnist kiirgusallikat. Korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivi
koostamise gjal valiti kdrgaktiivse kinnise kiirgusallika méaratlemisel aluseks radioaktiivsete ainete
ohutut vedu kasitlevad IAEA eeskirjad (A;-vaartused, misjagati 100-ga)®. Hiljem to6tas IAEA ohtlike
kiirgusallikate kindlaksmadramiseks valja D-vaartused® ja I6i nende pdhjal oma kiirgusallikate
klassifitseerimise stisteemi, mille tulemuseks olid erinevused kdrgaktiivsete kiirgusallikate direktiivis
ning kiirgusallikate ohutust ja julgeolekut kasitlevas IAEA tegevusjuhendis'® esitatud kiirgusallikate

Rahvusvaheline Kiirguskaitsekomigion (International Commission on Radiological Protection).

8 Regulations for the Safe Transport of Radioactive Material, Safety Standards Series, Safety Requirements
No.TS-R-1, Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur, Viin, 2009.

°®  Dangerous quantities of radioactive material (D values) (Radioaktiivsete materjalide ohtlikud kogused (D-
véartused)) (EPR-D-VALUES 2006), Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur, 2006.

1 Code of Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sources, Rahvusvaheline
Aatomienergiaagentuur, Viin, 2004.



méératiuses. ELi uute pdhiliste ohutusnormidega, kus voetakse kbrgaktiivsete kinniste kiirgusallikate
kindlaksméadramisel aluseks IAEA D-vaartused, need lahknevused kaotatakse. See téhendab, et IAEA
klasside 1, 2 ja 3 kiirgusallikaid tuleb kontrollida ELis kui kdrgaktiivseid kinniseid kiirgusallikaid.

Muutmine voeti ette pdhjusel, et mitmed ELi liikmesriikide ametiasutused olid markinud, et
korgaktiivse kinnise kiirgusallika méératlemine rahvusvahelisel tasandil kahel erineval viisil tekitab
probleeme. Korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivil ja IAEA tegevusuhendil on sarnased
eesmaérgid, seegatuleks neid kohaldada sama kiirgusallikate rihma suhtes. Lisaks peaksid IAEA jaEL
pBhimétteliselt pltidma thtlustada rahvusvahelisi norme.

Samuti leiti, et kdrgaktiivsete kinniste kiirgusallikate aktiivsustasemed olid paljude nukliidide puhul
vordlemisi madalad, nii et sugugi mitte kdik korgaktiivsed kinnised Kkiirgusallikad e ole
~potentsiaalseks ohuks inimeste tervisele ja keskkonnale€”, nagu on 6eldud direktiivi p&hjendustes,
samal gja kui IAEA D-véartuste teadudlik alus on usaldusvaarne ja teatud mééral toetavad seda ka
kiirgusallikatega toimunud 8nnetustes esinenud tegelikud doosid.

Uhtlustamine tahendab seda, et liikmesriikide ametiasutused peavad kohandama vastavalt oma
riiklikke piirméérasid. Pealegi — kuna D-vaartused on enamasti kérgemad kui kdrgaktiivsete kinniste
kiirgusallikate (A1/100) véartused, tdhendab see muudatus enamiku nukliidide puhul nduete leebemaks
muutmist (mdne kiirgusallika vabatahtlik kdrvaldamine korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate
loetelust). Tegelikult on vana ja uue méératluse vahele jééavate kiirgusallikate arv vaga véike, sest
enamiku registreeritud korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate aktiivsus on uues pohiliste
ohutusnormide direktiivis sitestatud aktiivsuse piirmasradest marksa korgem. Nelja nukliidi** puhul
on uus aktiivsuse piirmééar vanast piirmagrast madalam — nende nukliidide puhul tdhendab uus
pdhiliste ohutusnormide direktiiv rangemat regulatiivset kontrolli.

Ved Uks oluline muudatus kérgaktiivsete kinniste kiirgusallikate méératlemisel on see, et méératluses
viidatakse nuid praegusele aktiivsusele, mitte kiirgusallika aktiivsusele selle vamistamise voi
turulelaskmise gjal. See tdhendab, et kui kiirgusallika aktiivsus on langenud allapoole D-véartust, voib
selle korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate loetelust véja jétta ja seda e tule enam kontrollida kui
korgaktiivset kinnist kiirgusallikat.

Tuleks maérkida, et direktiivis on kehtestatud miinimumnormid. Liikmesriigid vGivad oma
0igusaktides kasutada ka rangemaid ndudeid.

4.3. Muud muudatused

Muud ELi uute pohiliste ohutusnormidega kiirgusallikate puhul sisse viidud muudatused kajastavad
kdrgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivi kohaldamisel saadud kogemusi ning hiljutiste
kiirgusallikatega ja radioaktiivse saastamisega seotud juhtumite puhul saadud tagasisidet. Kdige
olulisemaid muudatusi on kirjeldatud allpool.

e Veidi on muudetud kinnise kiirgusallika ja kiirgusallika konteineri méératiusi.

e On kehtestatud uued nbuded, mis késitlevad metalli saastumisega seotud olukordi.
Vanametalli ringlussevetu kéitis peab teatama padeval e asutusele, kui ta kahtlustab omanikuta
kiirgusallika sulatamist v6i muud metallurgilist t66tlemist v6i on sellest teadlik. K&nealune
kéitis peab ndudma, et saastunud materjali e kasutataks, el viidaks turule ega korvaldataks
padevat asutust kaasamata. Liikmesriik ergutab selliste slisteemide loomist, millega saab
tuvastada radioaktiivse saastuse esinemist kolmandatest riikidest imporditud metallitoodetes
sellistes kohtades nagu suured metalliimpordikéitised voi olulised transiidi sdlmpunktid.

e Liikmesriigid peavad tagama, et selliste Kéitiste juhtkonda, kus kdige tGendolisemalt leidub
voi toodeldakse omanikuta kiirgusallikaid (sealhulgas suured vanametalli hoiuplatsid ja
vanametalli ringlussevotu kéitised), ning ettevotete juhtkondi olulistes transiidi s6lmpunktides
teavitatakse sellest, et nende kétte vGib sattuda kiirgusallikaid. Juhul, kui kiirgusallikaga
voivad kokku puutuda tootgjad, tuleb neile anda nduandeid ja koolitust kiirgusallikate ja

1 Pp-210, Pu-238, Cm-244 jaAm-241.



nende konteinerite visuaal seks avastamiseks, pohiteavet ioniseeriva kiirguse kohta ning teavet
ja koolitust tegevuse kohta kohapeal juhul, kui on avastatud kiirgusallikas v6i kahtlustatakse
selle olemasol u.

o Korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate arvestusiehte (pohiliste ohutusnormide direktiivi
X1V lisa) on téiustatud terminoloogia aakohastamise ja arvestusiehel esinenud vastuolude
kdrval damisega.

o Kehtestatud on uued UldnBuded lahtistele kiirgusallikatele. Liikmesriik tagab, et vOetakse
vajalikud meetmed kontrolli séilitamiseks lahtiste kiirgusallikate Ule, arvestades nende
asukohta, kasutamist ja ringlussevottu voi |8ppladustamist. Lisaks nduab liikmesriik
ettevdtjalt vagaduse korral ja vBimause piires tema vastutusalasse kuuluvate lahtiste
kiirgusallikate registreerimist. Liikmesriik nuab igalt ettevotjalt, kelle valduses on lahtine
radioaktiivne kiirgusallikas, et ta teataks padevale asutusele viivitamata selle kadumisest,
vargusest, olulisest reostusest voi |oata kasutamisest vai heitest.

5. JARELDUSED

Korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivi on rakendatud ELis hasti, ehkki rakendamistavades
esineb ELi liikmesriikide seas endiselt méarkimisvéédrseid erinevusi. Korgaktiivsete kinniste
kiirgusallikatega seotud jareleparimisi on esitatud komigjonile aastate jooksul vahe, mis viitab sellele,
et direktiivi nbuetest on hasti aru saadud ja need on hésti vastu voetud.

Direktiiv  2003/122/Euratom on tunnistatud aates 6. veebruarist 2018 kehtetuks direktiiviga
2013/59/Euratom, mis sisaldab kdrgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivi peamiseid sétteid ja
Uhtlustab need IAEA juhistega kiirgusallikate kohta. ELi liikmesriikidel on uue pohiliste
ohutusnormide direktiivi UlevBtmiseks oma digusaktidesse aega 6. veebruarini 2018. Uus pohiliste
ohutusnormide direktiiv toob kaasa kogu ELi kiirguskaitse Gigusraamistiku olulise muutmise.
Korgaktiivseid kinniseid kiirgusallikaid késitlevad peatiikid sobituvad sellesse raamistikku hasti, sest
ELi liikmesriigid on korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate direktiivi hasti vastu votnud ja
korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate kontrollimist el olnud vaja oluliselt muuta, ehkki uue pohiliste
ohutusnormide direktiiviga kbrvaldatakse mitmed kdrgaktiivsete kinniste kiirgusalikate direktiivi
puudujdagid. Eeskétt Uhtlustamine IAEA eeskirjadega on see, mis annab ELi liikmesriikidele head
véljavaated téita nii ELi kui ka IAEA ndudeid korgaktiivsete kinniste kiirgusallikate ja omanikuta
kiirgusallikate kontrollimise kohta.

Komisjon innustab kdiki liikmesriike vdtma uue direktiivi 2013/59/Euratom Ulevotmise kohustuse
téitmise raames kiirgusallikate ohutust ja julgeolekut kasitlevate riiklike Gigusaktide ja juhiste
muutmisel arvesse kdesoleva aruande sisu, eelkdige kindlaks tehtud parimaid tavasid. Komisjoni
kiirguskaitse véljaandes nr 179 on esitatud Uksikagalikum Ulevaade korgaktiivsete Kkinniste
kiirgusallikate olukorrast Euroopas ning kirjeldatud on ka vastavat korda Kanadas ja USAs.
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