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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOON,
29. aprill 2015,

tihelepanekutega, mis on 8., 9. ja 10. Euroopa Arengufondi 2013. aasta eelarve tiitmisele
heakskiidu andmist kisitleva otsuse lahutamatu osa

EUROOPA PARLAMENT,

— vottes arvesse oma otsust 8., 9. ja 10. Euroopa Arengufondi 2013. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise
kohta,

—  vottes arvesse kodukorra artiklit 93, artikli 94 kolmandat taanet ja V lisa,

— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ja arengukomisjoni arvamust (A8-0102/2015),

A. arvestades, et Cotonou lepingu — mis on raamistik liidu suhetele Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna
(AKV) riikide ning iillemeremaade ja -territooriumidega (UMT) — pdhieesmirk on vaesuse vdhendamine ja 16plik
likvideerimine koos selliste eesmirkidega nagu sidstev areng ning AKV riikide ja UMT jérkjirguline integreerimine
maailmamajandusse;

B. arvestades, et konkreetseid arengupoliitika eesmirke tuleb Euroopa vilisteenistuse raames kaitsta; réhutab, et muud
kaalutlused, nt kaubanduspoliitika ning vilis- ja julgeolekupoliitika kaalutlused, ei tohiks minna vastuollu liidu
arenguprioriteetidega;

C. arvestades, et likkmesriikide rahastatavad Euroopa Arengufondid on AKV riikidega tehtavas arengukoost6os liidu
peamine rahastamisvahend, mille eest vastutab eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluse raames komisjon;

D. arvestades, et 2013. aastal moodustasid Euroopa Komisjoni makstud eelrahastamisvahendid 424 miljonit eurot ja
pohitegevustulud 124 miljonit eurot;

E. arvestades, et Euroopa Arengufond on poliitiliste eelistuste ning ildiste tulemuslikkuse kriteeriumidega seotud
majanduslike ja finantskriteeriumide alusel kindlaks mdiranud oma strateegia ja esmatdhtsad valdkonnad ning
kasutab nende kestlike ja pikaajaliste eesmarkide saavutamiseks asjakohaseid rahastamisvahendeid;

F. arvestades, et sageli ebastabiilse ja ebakindla geopoliitilise, institutsioonilise ja halduskeskkonna t&ttu valitseb
arengumaades suur risk;

G. arvestades, et liidu tegevus peab olema erineva mahu ja laadiga, sdltuvalt eri valdkondades — nagu demokrati-
seerimine, inimdigused, hea valitsemistava, sdistev sotsiaal-majanduslik areng, digusriigi pShimdte ja korruptsioo-
nivastane vditlus — tehtud mdddetavatest edusammudest;

H. arvestades, et selliste uuenduslike rahastamisvahendite nagu eri allikate rahastamise ithendamise mehhanismi
kasutamine on iiks vdimalus olemasolevate vahendite, nagu toetused ja laenud, kasutusala laiendamiseks, kuid
sellega kaasnevad jarelevalve- ja juhtimisprobleemid;

. arvestades, et koigis liidu sekkumismeetmetes tuleb tingimata tagada liidu ndhtavus ja edendada liidu vaartusi;

J.  arvestades, et Euroopa Arengufondi kandmine eelarvesse, st selle lisamine liidu eelarve struktuuri, on endiselt
Euroopa Parlamendi eesmirk; arvestades, et Euroopa Arengufondi lisamine iildeelarvesse annaks toetust saavatele
riikidele suurema rahalise kindluse ning lisaks parandaks poliitika sidusust ja demokraatlikku kontrolli;
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K. arvestades, et eelarvetoetus kitkeb endas markimisvairset usaldusriski, eelkdige rida labipaistvuse, vastutuse ja hea
finantsjuhtimisega seotud probleeme; arvestades, et eelarvetoetus nduab hoolikat jarelevalvet ning poliitilist dialoogi
liidu ja partnerriigi vahel seoses eesmirkide, kokkulepitud tulemuste poole likkumise ning tulemuslikkuse
nditajatega, samuti siisteemset riskianaliiiisi ja riskijuhtimisstrateegiat, mida tuleks edasi arendada;

Kinnitav avaldus

Raamatupidamise aastaaruande usaldusvadrsus

1. tunneb heameelt kontrollikoja arvamuse iile, et 8., 9. ja 10. Euroopa Arengufondi 2013. aasta 16plik raamatupida-
misaruanne annab koikides olulistes aspektides tdepirase pildi Euroopa Arengufondide finantsolukorrast
31. detsembri 2013. aasta seisuga ning et nende tehingute tulemused, rahavood ja netovara muutused 16ppenud
aastal on kooskélas Euroopa Arengufondi finantseeskirja (finantsmairuse) sitete ja rahvusvaheliselt tunnustatud
avaliku sektori raamatupidamisstandarditega;

2. votab rahuloluga teadmiseks tehtud edusammud, mis kajastuvad sissendudmiste arvu ja summa suurenemises
vorreldes 2012. aastaga: 2013. aastal oli sissendudmisi 24 kogusummas 4,7 miljonit eurot (2012. aastal oli
13 sissendudmist kogusummas 1,3 miljonit eurot);

3. on aga viga mures selle pirast, et edasivolitatud eclarvevahendite kdsutajad ei pea endiselt alati kinni ndudest, mille
kohaselt peab komisjon iile 750 000 euro suurustelt eelmaksetelt intressid sisse ndudma igal aastal, ning
raamatupidamise aastaaruandes esitatud intressitulu summa pohineb osaliselt prognoosidel;

4. peab lisaks kahetsusvddrseks, et 250 000 kuni 750 000 euro suurustelt eelmaksetelt teenitud intressi ei kisitleta
finantsaruannetes ikka veel finantstuluna, sest arenguabiprogrammide teabesiisteem (CRIS) ei ole veel 16plikult vilja
arendanud;

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

5. tunneb heameelt selle iile, et kontrollikoja hinnangul on 2013. aasta raamatupidamisaruande aluseks olevad tulud
ja kulukohustused kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed;

6. viljendab aga muret hinnangu pdrast, mille kontrollikoda andis raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
maksete seaduslikkusele ja korrektsusele ja mille kohaselt on EuropeAidi peakorteri ja ELi delegatsioonide
jarelevalve- ja kontrollisiisteemid maksete seaduslikkuse ja korrektsuse tagamisel ainult osaliselt mojusad;

7. peab kahetsusvéirseks, et kontrollikoja hinnangul on 8. 9. ja 10. Euroopa Arengufondi kulutehingute koige
tdendolisem veamdir 3,4 %, mis on 2012. aasta mdaidraga (3 %) vorreldes veidi korgem, kuid jadb siiski alla
2011. aasta vaga korget maira (5,1 %);

8. votab teadmiseks, et kontrollikoja aastaaruandes Euroopa Arengufondist eelarveaastal 2013 rahastatud tegevuste
kohta ilmneb, et veamdir on eelmise aastaga vorreldes suurenenud ning on jitkuvalt liiga korge; nduab, et
komisjon tegutseks kokkulepitud 2 % veamdaira saavutamise nimel;

9. vdtab teadmiseks ja peab kahetsusvdirseks, et raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad maksed on mdjutatud
jarelevalvesiisteemi puudustest ja maksed olid olulisel méiral vigadest mdjutatud; votab teadmiseks, et maksetest oli
vigadest mojutatud 27 % ehk auditeeritud 165 maksetehingust 45;

10. votab teadmiseks projektide valimi tulemused, mille kohaselt olid 130st maksest vigadest mdjutatud 42 (32 %), ja
eelkdige selle, et 30 makset 42st olid kvantifitseeritavad vead ning 17 ldppmakset kiideti heaks pérast koiki
eelkontrolle;
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11. peab kahetsusviirseks, et vaatamata 2013. aasta mais kehtestatud parandusmeetmete kavale on kindlaks tehtud
vigade laad suurel mairal sama mis varasematel aastatel, st tdendavad dokumendid on puudu, toetusesaajad ei ole
tditnud hanketingimusi ja kulud ei ole rahastamiskdlblikud; margib, et need vead esinesid ka tehingutes, mis olid
seotud i) programmide eelarvestuse, ii) toetuste ning iii) komisjoni ja rahvusvaheliste organisatsioonide vahel
solmitud toetuslepingute ja rahastamiskokkulepetega;

12. nduab, et komisjon teeks neis spetsiifilistes koostoovaldkondades riskijuhtimismeetodite ning iildiste kontrolli- ja
juhtimissiisteemide iildise parandamise raames suuremaid jdupingutusi, st tdiustaks kehtestatud parandusmeetmete
kava, eriti kui kvantifitseeritavad vead osutavad sellele, et rahvusvaheliste organisatsioonide kontroll
lepingutingimuste tditmise iile on puudulik;

Kontrollimehhanismide korrektsuse ja tdhususega seotud riskid

13. margib, et selles, et Euroopa Arengufonde rakendatakse mitmel eri meetodil ja tditmisviisil (tsentraliseeritud otsene
tditmine ja kaudne tditmine) keerukate eeskirjade ja menetluste alusel, mis puudutavad nditeks hankeid ja lepingute
sOlmimist, ja geograafiliselt suures ulatuses, sisaldub suur risk, mis muudab kontrollisiisteemi optimeerimise ja
Euroopa Arengufondi rahastamise ldbipaistvuse suurendamise keeruliseks;

14. tunneb suurt muret, et eelkontrollid, mida tehakse enne projektidega seotud maksete tegemist, on kontrollikoja
hinnangul endiselt puudulikud;

15. palub komisjonil poorata korrapirast tihelepanu sellele, et kdik eelkontrollid, mille komisjoni tootajad voi
vilisaudiitorid viivad ldbi enne projektidega seotud maksete tegemist, oleksid kvaliteetsed ja asjakohased, arvestades
eelkdige suurt poliitilist ja tegevusriski;

16. votab teadmiseks, et nii eelarvetoetuse (2013. aastal tehti Euroopa Arengufondist 718 miljoni euro eest
eelarvetoetuse makseid) kui ka liidu toetuse puhul mitme rahastajaga projektidele, mida viivad ldbi rahvusvahelised
organisatsioonid, nagu URO (2013. aastal tehti Euroopa Arengufondist makseid 458 miljoni euro eest), sdltub
vigade oht tehingutes rahastamisvahendite ja maksetingimuste laadist;

17. on mures selle parast, et vaatamata vilisaudititele ja kulude kontrollimisele leiti 1plikes viljamaksetaotlustes
jatkuvalt vigu;

18. nduab, et komisjoni rahvusvahelise koosto6 ja arengu peadirektoraat jirgiks kontrollikoja 2011. aasta soovitust,
mille kohaselt tuleb peadirektoraadi siseauditi itksuse voimekust voimalikult kiiresti suurendada, et see saaks oma
iilesandeid tulemuslikumalt tdita;

Strateegia ja prioriteedid

19. rohutab, et koigi Euroopa Arengufondi tegevuste puhul tuleb tdpselt jirgida tldstrateegiat ja esmatdhtsaid
valdkondi, mis pdhinevad poliitilistel eelistustel ning majandusliku ja finantsalase tdhususe kriteeriumidel ning mis
kajastuvad juhtimistulemustes, sh riskijuhtimises ja kontrollitegevuses, ning eriotstarbeliste rahastamisvahendite
konkreetses vormis;

20. juhib liidu abi tulemuste suurema tihtsustamise tottu tahelepanu sellele, et Sahara-tagune Aafrika on aastatuhande
arengueesmirkide saavutamisel koige mahajidnum piirkond ja see on kogu maailmas ainus piirkond, kus
prognooside kohaselt ei suudeta vaesust vdga suure tdendosusega 2015. aastaks poole vorra vihendada; on mures
selle parast, et kuna sotsiaalteenustele, eelkdige hariduse ja reproduktiivtervise valdkonnale antava ametliku
arenguabi summad on méone viimase aasta jooksul vihenenud, voib see inimkapitali arendamises saavutatule
tagasiloogi anda;
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21. jdreldab, et selleks, et kiirendada Aafrikas aastatuhande arengueesmarkide saavutamist 2015. aasta tahtajaks, tuleb
teha suuremaid joupingutusi; palub komisjonil votta 2015. aasta jirgset arengukava ning siddstva arengu eesmérkide
iile peetavaid labirddkimisi kontrollikoja tulemusauditi alusena arvesse; tunneb heameelt selle iile, et Euroopa
Arengufondid, mis on peamine vahend arengukoostoos liidu abi andmiseks AKV riikidele, moodustasid
2013. aastal rahvusvahelise koostd0 ja arengu peadirektoraadi sdlmitud uute lepingute kogumaksumusest 45 %;

22. mirgib, et 2013. aastal lepiti kokku 11. Euroopa Arengufondi loomises kogumahuga peaaegu 27 miljardit eurot
(2011. aasta hindades), mis tegelikult tdhendab seda, et selle asemel, et rahalisi vahendeid 13 % suurendada (nagu
komisjon oli kavandanud), vahendid hoopis kiilmutatakse 10. Euroopa Arengufondi tasemel, kuigi liit on votnud
endale kohustuse tulevastel aastatel arenguvaldkonna rahastamist suurendada;

Kontroll ja jirelevalve

23. on tosiselt mures puuduste pirast, mis juhtimisinfosiisteemides esinevad ikka veel seoses vilisauditite, kulude
kontrollimise ja kontrollkiilastuste tulemuste ning jirelkontrollidega, kuigi komisjon on viimastel aastatel lubanud
CRISi andmete kvaliteeti parandada;

24. tuletab meelde, et juhtimisinfosiisteemi usaldusvadrsus ja tipsus on iilioluline ning selle eest tuleb pidevalt hoolt
kanda; nduab tungivalt, et komisjon jitkaks pingutusi CRISi juhtimissiisteemi auditimooduli uute funktsioonide,
eelkdige koigi auditiaruannete ja igat liiki hindamiste jirelemeetmetega seotud funktsioonide viljatootamiseks ja
toosse rakendamiseks; on seisukohal, et strateegiliste eesmirkide kohandamiseks on darmiselt olulised iihtsed
tulemustele suunatud seiresiisteemid, mis annaksid saavutatud tulemuste kohta asjakohast ja usaldusviirset teavet;

25. arvestades, et enamiku Euroopa Arengufondide rakendamine on delegeeritud liidu delegatsioonidele, palub
rahvusvahelise koostd ja arengu peadirektoraadi peakorteril neid nende portfelli haldamisel vastavalt riskikompo-
nentidele CRISi kaudu pidevalt toetada; tuletab meelde ja on seisukohal, et riskihindamise vdimalusi tuleks liidu
delegatsioonide tehingute jirelkontrollis paremini dra kasutada;

26. viljendab heameelt 16petatud tehingute allesjidnud veamaira mootmiseks uuringu juurutamise ile, mis on niide
rahvusvahelise koostoo ja arengu peadirektoraadi juhtimissiisteemi toimimise kohta;

27. margib, et 2013. aastal tehtud teise uuringu kohaselt oli veamdir rahvusvahelise koostd6 ja arengu peadirektoraadi
hinnangul 3,35 % (vastab umbes 228,55 miljoni euro suurusele summale), kuid kontrollikoja hinnangul oli
veamdir 3,4 %; margib murelikult, et peamised kindlaks tehtud pdhjused on toetust saanud organisatsioonide poolt
esitamata jietud nduetekohased dokumendid, vead, mis tekkisid seetdttu, et puudusid piisavad tdendid tehingute
seaduslikkuse kontrollimiseks, hankemenetluste mittejargimine ning sissendudmata ja parandamata summad;

28. on seisukohal, et rahvusvahelise koostoo ja arengu peadirektoraadis vilja to6tatud leevendusmeetmete rakendamise
tegevuskavas voiks vilja tuua prioriteedid, seades esmatihtsale kohale spetsiifilised ja koige kriitilisemad kiisimused
ning kulutdhususe vdimalused; palub rahvusvahelise koostoo ja arengu peadirektoraadil anda iga-aastases
tegevusaruandes teada, milliseid edusamme on tehtud v&i milliseid probleeme on tegevuskava rakendamisel

tekkinud;

29. on veendunud, et kasulik oleks kindlaks teha, millistes tegevuspohistes eelarvestustoimingutes esineb kdige rohkem
puudusi, vigu ja kdige suurem veaoht; on seisukohal, et kontrollikulude maistliku taseme siilitamiseks vdiks nende
spetsiifiliste valdkondade kasitlemine ja analiiiis toimuda mitmeaastase rotatsiooni korras;

30. mirgib seoses kontrollimehhanismide kulutShususega, et probleem ei seisne mitte uute kontrollitasemete lisamises,
vaid kontrollitoimingute raamistiku tdhususe ja nende tasemete tdiendavuse tagamises hea juhtimisava pdhimdotete
kohaselt;

31. tunneb heameelt selle iile, et iga-aastasesse tegevusaruandesse on lisatud iilevaade koigist kuludest, sh
halduskuludest ning kontrolli- ja jrelevalvesiisteemide kuludest;
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32. tunneb heameelt selle iile, et vaadati ldbi vilisabi haldamise aruanded, mis niiiid sisaldavad koigi kindlaks tehtud
vigade parandamiseks vdetud meetmete kokkuvdtet ja delegatsioonide juhtide kinnitust selle kohta, et nad
suurendavad iildises kindluse andmise ahelas aruandekohustust ja liidu delegatsioonide aruandluse ammendavust;

Eelarvetoetus

33. votab huvi ja rodmuga teadmiseks komisjoni uute eelarvetoetuse pdhimdtete elluviimise; margib, et 2013. aastal
eraldati uutele eelarvetoetusega seotud tegevustele Aafrikas kokku 660 miljonit eurot, millest osa kasutati
aastatuhande arengueesmarkide algatuse elluviimiseks, et toetada riike, kes on maha jdinud sellistes olulistes
valdkondades nagu tervishoid, veemajandus, kanalisatsioon, toiduga kindlustatus ja toitumine;

34. eelarvetoetuse (millega seotud maksed kantakse otse toetust saava riigi iildeelarvesse vdi konkreetsele iildpoliitikale
vOi -eesmirgile pithendatud eelarvesse) eesmirki arvesse vottes nduab, et eelarvetoetuse puhul jdrgitaks dldisi
rahastamiskdlblikkuse  kriteeriumeid, mis peavad olema rangelt seotud partnerriikide saavutatud sisuliste
tulemustega, eelkdige riigi rahanduse juhtimisel; tunneks heameelt siduvate votmetdhtsusega tulemuslikkuse
pohinditajate viljaarendamise iile, et vihendada riske;

35. juhib tdhelepanu vajadusele toetada voitlust pettuse ja korruptsiooni vastu koikides liidu koostoostrateegiaga
holmatud valitsemisvaldkondades; rohutab, et ressursside korvalejuhtimise risk on piisivalt kdrge ning et
valdkondades, kus hallatakse avaliku sektori vahendeid, vdivad aset leida korruptsiooni ja pettuse juhtumid;

36. kordab, et iga jitkatava eelarvetoetuse programmi suhtes tuleb kohaldada tugevaid ja kontrollitavaid
votmetahtsusega tulemuslikkuse pohiniitajaid; rohutab, et tihelepanu tuleb poorata diferentseerimispdhimattele, et
viltida eclarvetoetuse viljamaksmise tingimuste laiendatud tdlgendamist; ndéuab korruptsioonivastaste
mehhanismide tugevat toetamist, sest korruptsioon niib olevat peamisi probleeme, mis vihendab toetuspro-
grammide tulemuslikkust ning toob seega kaasa Euroopa arengukoost66 vihese tulemuslikkuse; rohutab seepirast
vajadust tugevdada koostodd hea valitsemistava meetmete ja korruptsioonivastaste meetmete osas;

37. kritiseerib asjaolu, et liidu poolt kittesaadavaks tehtud vahendid tthendatakse 16puks partnerriigi oma eelarveva-
henditega ning seetdttu ei saa liidu vahendite kasutamist jilgida; néuab iiksikasjalike aruannete avaldamist
vahendite kasutamise viiside kohta, et suurendada labipaistvust ning tagada, et liidu poolt kittesaadavaks tehtud
vahendite kasutamist on lihtsam jalgida;

38. kutsub sellega seoses kontrollikoda iiles korruptsiooniprobleemi jirjest pShjalikumalt uurima ning piiidma oma
eriaruannetes ja aasta tegevusaruandes korruptsioonitaset kindlaks teha;

39. nduab, et valdkondliku eelarvetoetuse puhul kasutataks ja tdiustataks alati valdkondlike tingimuste maatriksit ning
médrataks kindlaks liidu sekkumismeetmete asjakohased vordlusalused; tunneks heameelt, kui kogu ildine
eelarvetoetus muudetaks jirk-jargult valdkondlikeks eclarvetoetuse kavadeks, et parandada kontrolli ja vastutuse
taset ning tiiendavalt kaitsta liidu finantshuve;

40. rohutab, et partnerriikides eelarvetoetuse rakendamisel tuleb tagada asjakohane stiimulipShine poliitiline arutelu,
valdkondlike reformide ja selliste programmide pidev seire, millega m&ddetakse komisjoni finantsjuhtimissiisteemide
kaudu tulemusi ja tulemuste piisimist;

41. palub komisjonil tugevalt toetada toetust saavates riikides parlamentaarse kontrolli ning jdrelevalveasutuste,
-pddevuse ja -vdimekuse arendamist, pakkudes muu hulgas jatkuvalt tehnilist abi; nduab, et eelarvetoetuse andmise
tingimuseks peab olema sdltumatu riikliku auditiasutuse olemasolu;

42. toetab kindlalt komisjoni vdimalust peatada toetust saavatele riikidele mdeldud rahaiilekandeid, kui eeltingimused,
eriti ndutavad makromajanduslikud tingimused, ei ole tdidetud; palub komisjonil blokeerida vahendite {ilekandmine
riikidesse, kus on kérge korruptsioonimair ning mis ei ole selle ndhtuse vastu voitlemiseks rakendanud asjakohast
poliitikat;
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Koost$6 rahvusvaheliste organisatsioonidega

43. soovitab uue parlamendikoosseisu ametiajal astuda tiiendavaid samme paremaks teabevahetuseks Maailmapanga ja
URO institutsioonidega, et optimeerida koostood;

44. kordab, et Euroopa Parlament toetab heade tavade kindlaks tegemist ja vahetamist, et kehtestada sarnased piisivad
kindluse andmise pdhimdtted ja tagada kooskdla liidu finantseeskirjadega;

45. toetab liidu eraldatud rahast parema iilevaate saamiseks URO institutsioonide auditiaruannete jirjekindlamat
avaldamist;

46. on veendunud, et tuleks piiiielda vastavate juhtimissiisteemide ning sise- ja vilisauditite pideva ldhendamise poole,
et vorrelda nende andmeid, meetodeid ja tulemusi;

47. nduab, et mitme rahastajaga algatuste puhul tagataks liidu rahastamise ndhtavus, eriti kui liidu vahendeid
kasutatakse riskantses keskkonnas;

48. tunneb heameelt selle iile, et URO Lastefondi (UNICEF) ja Maailmapanga suhted Euroopa Pettustevastase Ametiga
(OLAF) on tinu OLAF teabevahetust ja strateegiaid kisitlevate suuniste vastuvdtmisele tihedamaks muutunud;

49. kordab, et tunneb 11. Euroopa Arengufondi rakendamisega seoses muret selle pérast, et volitatud tiksused saavad
eelarve tditmisega seotud iilesandeid delegeerida teenuslepinguga muudele eradiguslikele organisatsioonidele, luues
usaldussuhete ahela; palub komisjonil kohaldada rangeid alltoévotutingimusi ja tuletab meelde, et need volitatud
iiksused peavad selle eelarve tditmise viisi puhul tagama liidu finantshuvide tugeva kaitse;

50. nduab, et kiiresti antaks lisaselgitusi fondide (sh usaldusfondide) tihendamise ning sellega seotud tehingute
seaduslikkuse riskide kohta juhul, kui komisjoni poolt mitme rahastajaga projektidele eraldatav rahaline toetus
tthendatakse teiste rahastajate rahaga, ilma et see oleks ette ndhtud konkreetsetele rahastamiskolblikele
kuluartiklitele;

51. nduab teavet kontrolli- ja juhtimissiisteemide esialgse uurimuse kohta, mille komisjon viis libi muude
assotsieerunud rahvusvaheliste organisatsioonide suhtes; nduab lisaks teavet olemasolevate siisteemide vrreldavuse
ja ihtsuse taseme kohta;

52. palub teavet ennetus-, leevendus- ja muude meetmete kohta, mida voiks votta ndutava kindlustaseme suhtes
tiksmeele puudumise korral, ning kogu kulutuse jaoks kaasneva vastava riski kohta;

Euroopa Investeerimispanga Investeerimisrahastu

53. kordab oma seisukohta ja on veendunud, et Investeerimisrahastu suhtes, mida liidu nimel haldab Euroopa Investee-
rimispank (EIP), tuleks samuti kohaldada parlamendi eelarve tiitmisele heakskiidu andmise menetlust, sest see on
rahastatud liidu maksumaksjate rahaga;

54. mirgib, et 2015. aastal on kavas uuendada ELi toimimise lepingu artikli 287 1dikes 3 osutatud kolmepoolset
kokkulepet EIP, komisjoni ja kontrollikoja vahelise koostoo kohta seoses meetoditega, mida kontrollikoda kasutab,
et kontrollida EIP tegevust liidu ja litkmesriikide vahendite haldamisel; palub, et EIP laiendaks sellega seoses Euroopa
Kontrollikoja volitusi koigile uutele EIP rahastamisvahenditele, mis hdlmavad liidu vdi Euroopa Arengufondi
avalikke rahalisi vahendeid;

55. tunneb heameelt selle iile, et tulenevalt 2012. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluse kiigus esitatud
Euroopa Parlamendi ndudmisest on kontrollikoja tookavasse lisatud audit Euroopa Arengufondi investeeri-
misrahastu kohta, ja ootab 2015. aastal selle eriaruande tulemusi;



L 255/150 Euroopa Liidu Teataja 30.9.2015

56. mdistab, et EIP toetab projekte, mida viiakse ellu viga — eelkdige poliitiliselt — riskantses keskkonnas, mis on seotud
toetust saavate riikide ebastabiilsusega;

57. tunneb heameelt EIP tulemustele orienteeritud ldhenemisviisi iile, eelkdige tulemuste mddtmise raamistiku kasutuse-
levotmise iile, mis voimaldab hinnata projektide usaldusvaarsust, nende rahalist ja majanduslikku jatkusuutlikkust ja
EIP enda lisavdirtust; nduab, et assotsieerunud partneritega peetaks modtmisnditajate ja saavutatud tulemuste
ldhendamise iile pidevat arutelu;

58. rohutab, kui tdhtis on EIP nulltolerantsi poliitika pettuse ja korruptsiooni suhtes; juhib tihelepanu sellele, kui tihtis
on mitte rahastada ettevotteid, mis on olnud seotud pettuse vdi korruptsiooni juhtumitega; peab EIP praegust
poliitikat koostood mittetegevate jurisdiktsioonide suhtes, muu hulgas selle uusimat lisa, ebapiisavaks, ning palub
EIP-] rakendada viivitamata uut ,vastutustundlikku maksupoliitikat”, mille kohaselt EIP viiks ldbi rahastatavate
ettevOtete kasu saavate omanike labivaatamise, ning juhul, kui vahendeid saavad rahvusvahelised ettevotted, nduaks
neilt eelnevalt iilevaate esitamist selle kohta, kui palju nad igas riigis tulu ja kasumit teenivad ja kui palju makse
maksavad;

59. rohutab, kui tahtis on, et EIP rahastatavatel projektidel oleks lai sotsiaalne mdju ja nad toetaksid kohalikke firmasid,
selle asemel et edendada spekulatiivseid tehinguid; nduab iiksikasjaliku iga-aastase hinnangu koostamist EIP
rahastatavate projektide sotsiaalse mdju kohta;

60. nduab, et liidu vahendeid saaksid eraldada ainult finantsvahendajad, kes ei tegutse offshore-finantskeskustes, kes on
piisavalt kohaliku tasandi tegevusest huvitatud ning kes suudavad rakendada arengut toetavat lihenemisviisi, mis
toetab iga riigi vidikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate omapira; nduab, et EIP ei teeks koostood finantsvahen-
dajatega, kellel on olnud probleeme libipaistvuse, pettuse ja korruptsiooniga ning keskkonna- ja sotsiaalse moju
osas; nduab, et EIP kehtestaks koos komisjoniga finantsvahendajate valimiseks ranged kriteeriumid, mis tehtaks
avalikult kittesaadavaks;

61. innustab EIPd rahastama tulusaid investeeringuid ja ithendama laenuandmise vajaduse korral tehnilise abiga, et
suurendada projektide tulemuslikkust ning tagada tdiendavuse suhtes tegelik liidu lisavddrtus ja saavutada suurem
arengumoju;

62. tuletab meelde, et kdige olulisem on tagada kooskdla liidu eesmirkidega ja et piisavat tihelepanu tuleb poorata
AKYV riikide suutlikkusele raha kasutada;

63. nouab, et kohalike osaliste ja vahendajate kindlakstegemisel ja viljavalimisel kontrollitaks vdimalikke osalisi ja
vahendajaid hoolikalt;

Rahastamisvahendite ithendamine

64. mirgib, et suurem huvi ithendamise vastu tuleneb peamiselt sellest, et iihelt poolt tuleb lahendada suured
arenguprobleemid ja teiselt poolt on avaliku sektori raha didrmiselt piiratud, mistdttu on vilja tootatud uue
finantsressursid, milles on ithendatud liidu toetused vahenditega, mis ei kujuta endast toetust; innustab
kontrollikoda andma rahastamisvahendite iithendamise abil rahastatud tegevustele korrapiraselt pdhjalikku
hinnangut;

65. madrgib, et toetuste ithendamisel tdiendavate avaliku ja erasektori vahenditega (nagu laenud ja kapital) on voimalik
toetuste puhul saavutada markimisvaiarne finantsvdimendus ning tagada tShusamate liidu meetmete viljatootamine
ja moju, et teha kittesaadavaks lisaraha;

66. rohutab, et kdik uued rahastamisvahendid ja iihendamised peavad olema kooskélas liidu arengupoliitika
eesmarkidega, mis pohinevad ametliku arenguabi kriteeriumidel ja on sitestatud muutuste kavas; on seisukohal, et
nende vahendite puhul tuleb keskenduda nendele liidu prioriteetidele, mille lisavéirtus ja strateegiline mdju on
koige suuremad;

67. votab teadmiseks viliskoost6o rahastamisvahendite ithendamise ELi platvormi labivaatamise tulemused, mille algne
eesmark oli suurendada olemasolevate ithendamismehhanismide ja -rahastute tulemuslikkust ja mdjusust ning
parandada nende kvaliteeti;
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68. nouab sellise finantstegevuse rakendamiseks iihtsete standardite kehtestamist ning parimate tavade ning
abikolblikkus- ja hindamiskriteeriumide kindlaksmairamist; on veendunud, et sidusate halduseeskirjade abil, nagu
struktuurne aruandlus, selged seireraamistikud ja jdrelevalvetingimused, on vdimalik suurema ldbipaistvuse ja
aruandekohustuse tingimustes vihendada tehingukulusid v6i véimalikke topeltmakseid;

69. noduab selleks, et parlamendil oleks véimalik oma kontrolli- ja ndéusolekupidevust teostada, et parlamendile
esitataks korrapdraselt aruandeid selle kohta, kuidas neid rahastamisvahendeid kasutatakse ja millised on tulemused,
ja eelkdige finants- ja mittefinantsvdimenduse ning tdiendavuse hindamise kohta;

ELi toetus Kongo Demokraatliku Vabariigile

70. kordab oma arvamust seoses Kongo Demokraatliku Vabariigi (KDV) murettekitava olukorraga, eriti seoses
kohtusiisteemi reformi, aga samuti digusriigi olukorra, riigi rahanduse ja detsentraliseerimisega;

71. viljendab heameelt kontrollikoja hinnangu iile seoses liidu arenguabiga, mida rahastatakse Euroopa Arengufondi
vahenditest; ndustub, et poliitilise tahte puudumine ja suutmatus raha kasutada on suuresti siiidi selles, et KDV
juhtimises on tehtud vaid minimaalseid edusamme;

72. tunnistab, et KDVd peetakse tildiselt itheks koige ebakindlamaks riigiks maailmas; soovitab tungivalt koostada
siduvad votmetdhtsusega tulemuslikkuse pdhinditajad ja vordlusalused edusammude usaldusvédrseks hindamiseks;
samuti soovitab tungivalt, et votmetdhtsusega tulemuslikkuse p&hinditajad ja vordlusalused oleksid realistlikud;

73. palub komisjonil ja Euroopa vilisteenistusel esitada KDV-le antava Euroopa arenguabi uusimad prioriteetide
nimekirjad jirelmeetmena eelmise aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmist késitlevale raportile, milles soovitati
viiksemat hulka prioriteete, mis vdimaldaks luua parema ja paremini keskendatud abistrateegia;

ELi toetus Haitile

74. kordab, et on iildiselt rahul komisjoni talituste t66 ja pingutustega Haitis 2010. aastal toimunud maavirina jdrel
liidu delegatsioonidele ja selle liikmetele ddrmiselt kriitilises olukorras; tunneb heameelt komisjoni suutlikkuse iile
peatada maksed ja viljamaksed, kui Haiti valitsuse finantsjuhtimises saavutatud tulemused on ebapiisavad ja riigi
avaliku hanke menetlustes esineb puudusi;

75. votab teadmiseks puudused, mida kontrollikoda tuvastas koordineerimises; sellega seoses réhutab, kui tihtis on
sdilitada tihe koordineerimine abiandjate vahel ja komisjoni talitustes; nduab humanitaar- ja arenguabi jdtkuvat
kooskdlastamist, et ithendada paremini hddaabi, taastustoo ja areng hddaabi, taastus- ja arenguabi ithendamise
(LRRD) alalise talitustevahelise platvormi abil; on arvamusel, et vdimaluse korral tuleks luua integreeritud
ldhenemisviis, milles on selgelt vilja toodud humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraadi ning EuropeAidi
tegevuse koordineerimise eesmirgid ja sidusad riigistrateegiad, ning vahetada teavet; kutsub komisjoni iiles alustama
parlamendiga arutelu; on samuti veendunud, et kohaliku kodanikuithiskonna kaasamine v6ib tugevdada kohaliku
teadmusbaasi kasutamist;

76. tuletab meelde soovitusi, mille eelarvekontrollikomisjon andis pdrast oma delegatsiooni visiiti Haitisse 2012. aasta
veebruaris, ning rohutab jille liidu arengufondide jélgitavuse ja aruandluse silmatorkavat kiisimust, eelkdige sidudes
eelarvetoetuse ettendhtud tulemustega; kutsub komisjoni ja Euroopa vilisteenistust iiles panema suuremat rdhku
tingimuslikkuse maatriksile valdkondliku eelarvetoetuse andmisel;

77. tuletab meelde, et riigi tilesehitamise meetmed on liidu arengustrateegia keskmes ja iga kriisiolukorra lahendamise
tegevuskava nurgakivi; nduab heade poliitikameetmete kindlaksmairamist, mis oleks kooskolas liidu sekkumisega;

78. on seisukohal, et kriisid ja ebakindlad olukorrad nduavad uute lihenemisviiside viljatootamist eelkdige sellistes
valdkondades nagu i) ohtude kindlaksmadramine eri tegevustasanditel, ii) vdimalike tagajirgede kirjeldamine ning
ili) vahendite viljatootamine ohtude ja vdimalike katastroofide vihendamiseks ja nendeks valmistumiseks, mis
vdimaldaksid piisavat paindlikkust ja suutlikkust koondada eri valdkondade eksperte;
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79. julgustab komisjoni ja Euroopa vilisteenistust tegema katastroofide ohjamise tsiikli nelja etapiga siisteemsemalt ja
tthiselt t60d; palub komisjonil ja Euroopa vilisteenistusel teavitada parlamenti suundumustest, eclkdige seoses
riskijuhtimisega ja suutlikkusega rakendada ja tdide viia programmi eesmirgid katastroofi jarel;

80. tuletab meelde, et igas kriisiolukorras tuleb poorata erilist tihelepanu katastroofide ohu vihendamise riikliku
juhtimisraamistiku tugevusele ja toimimistdhususele, kuna see on liidu sekkumise tulemuslikkuse eeltingimus;

Euroopa Arengufondi tulevik

81. soovitab, et tulevase Euroopa Arengufondi tegevuste strateegiad ja prioriteedid tuleks tipselt kindlaks médrata ning
rahastamisvahendite siisteem peaks péhinema sellel alusel, jargides tulemuslikkuse ja ldbipaistvuse pShimdtet;

82. peab kahetsusvdirseks, et Euroopa Arengufondid ei kuulu Euroopa Liidu diileeclarve suhtes kohaldatavate
finantseeskirjade (mairus (EL, Euratom) nr 966/2012) kohaselt iildeelarvesse;

83. tuletab meelde, et parlament, ndukogu ja komisjon leppisid kokku finantseeskirjad libi vaadata, et viia sisse
mitmeaastast finantsraamistikku 2014-2020 kisitlenud labiradkimiste tulemustest tingitud muudatused, sh Euroopa
Arengufondide liidu eelarvesse voimaliku lisamise kiisimus; kordab, et palub ndukogul ja liikmesriikidel leppida
kokku, et Euroopa Arengufondid kantaks tdies mahus liidu eelarvesse;

84. on seisukohal, et uue parlamendikoosseisu ametiaeg annab uue poliitilise vdimaluse innustada liidu institutsioone
hakkama peatselt koostama ettepanekuid ja hinnangut 2020. aasta jirgseks tegutsemiseks Cotonou lepingu
vdimalikul asendamisel; tuletab meelde, et parlamendi arvates tuleb Euroopa Arengufond lisada voimalikult kiiresti
tildeelarvesse;

85. on seisukohal, et Euroopa Arengufondide lisamine tildeelarvesse tugevdab demokraatlikku kontrolli, sest parlament
kaasataks raha eraldamise strateegiliste prioriteetide kindlaks médramisse, ja see tShustaks ka rakendamist tinu
parematele koordineerimismehhanismidele nii komisoni peakorteri kui ka kohalikul tasandil; palub komisjonil votta
tulevases hinnangus ja vdimalikus siduvas liikmesriikide osamaksude jaotuses arvesse, millist rahalist moju avaldab
Euroopa Arengufondide eelarvesse lisamine liikmesriikidele;

86. on veendunud, et Euroopa Arengufondide eeskirjade ithtlustamine ja ldhendamine vihendab tdendoliselt vigade ja
puuduste ohtu ning suurendab labipaistvust ja Oiguskindlust; innustab komisjoni tegema ettepanekut htsete
finantseeskirjade kohta, mis kehtiksid koigile Euroopa Arengufondidele; peab kahetsusvairseks, et 11. Euroopa
Arengufondi tulevase kokkuleppe iile peetava aruteluga seoses ei ole komisjon teinud ettepanekut ihtsete
finantseeskirjade koostamise kohta, et lihtsustada Euroopa Arengufondide juhtimist;

Euroopa Parlamendi resolutsioonide jirelmeetmed

87. palub, et kontrollikoda lisaks oma jirgmisse aastaaruandesse Euroopa Parlamendi iga-aastases eelarve tditmisele
heakskiidu andmist kisitlevas raportis esitatud Euroopa Parlamendi soovituste jarelmeetmete iilevaate.
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