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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele , Avaliku konsultat-
siooni algatamise kohta energiaturu uue korralduse iile””

[COM(2015) 340 final]
(2016/C 082/03)

Raport6or: Lutz RIBBE

Euroopa Komisjon otsustas 15. juulil 2015 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Avaliku konsultatsiooni algatamise kohta energiaturu uue korralduse iile™

[COM(2015) 340 final].

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotihiskonna
sektsioon vottis arvamuse vastu 7. jaanuaril 2016.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 513. istungjargul 20.-21. jaanuaril 2016 (20. jaanuari
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 212, vastu hailetas 4, erapooletuks jdi 7 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab teatist kiiduvairseks ja toetab paljusid selles esitatud ettepanekuid, mida
ta peab Euroopa energialiidu iile peetavate arutelude loogiliseks jatkuks.

1.2.  Viljapakutud parandused, sh pdevasisene kauplemine, konkurentsi moonutavate eeskirjade kaotamine, ndudlusele
reageerimine ja digete hinnasignaalide loomine, on {iildiselt diged ja olulised turukorralduse meetmed, et saavutada selline
energiaturg, mis on tulevikus paremini kooskdélas muutuva ja hajutatult toodetud taastuvenergia eriparaga.

1.3.  EttevOtjate ja majapidamiste varustamine usaldusvdirse ja taskukohase (puhtama) energiaga on tinapdeva
ithiskonnas majanduse ja kodanike eksistentsi alus. Energiasiisteem on seega pdhimdtteliselt kogu iihiskonna iilesanne,
mille tditmiseks on tarvis head tasakaalu turu ja reguleerimise vahel. Seda kiisimust ei ole seni poliitiliselt piisavalt arutatud
ega tehta seda ka konealuses teatises.

1.4, Kohandatavate taastuvate energiaallikate suure osakaalu ja vahese CO,-heitega energiavarustuse eesmirgi saab
saavutada lithiajalises voi keskpikas plaanis itksnes siis, kui kdigile (ka uutele) turuosalistele on tagatud piisavalt paindlikud
voimalused, nditeks piisav salvestusvoime, paindlikud ja tarbijasobralikud valikud ndudluse osas ja paindlikud
elektritootmistehnoloogiad (nt elektri ja soojuse koostootmine), aga ka piisavalt viljachitatud ja tthendatud elektrivorgud,
ning kui tarbijaid piisavalt, aegsasti ja asjakohaselt teavitatakse, kui neil on vdimalik votta kasutusele oma
turustamisvoimalusi ja kui vajalikud investeeringud tehnoloogiasse ja taristusse end dra tasuvad. Koik see on tdna veel
puudu.

1.5.  Hinnasignaalid on olulised, kuna praeguse siisteemi muutmine eeldab suuri investeeringuid. Praegused borsihinnad,
milleks on 30-40 eurot/MWh, ei vdimalda refinantseerida investeeringuid ei uude elektritootmisvdimsusesse ega
salvestustehnoloogiasse. Sellised borsihinnad on saavutatavad iiksnes seetdttu, et muu hulgas tuleb suur osa elektrist turule
jaamadest, mis on end juba tagasi teeninud, ning et sde-, tuuma- ja taastuvenergia tootmise eest makstakse toetusi.
Praegused borsihinnad ei kajasta seega kaugeltki tegelikku kulustruktuuri. Toetuste ja iilereguleerimise tdttu annavad
elektriborsi hinnad moonutatud pildi tegelikest elektrikuludest. Ainult realistlike ja ldbipaistvate hindadega on vdimalik
jouda selleni, et antakse digeid signaale olemasoleva siisteemi timberkujundamisel vajalikeks suurteks investeeringuteks.
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1.6.  Hinnakujundus vajab tdiesti uut lahenemisviisi, et luua majanduslik alus soovitavale uuele vorgukvaliteedile (mis
holmab ka ndudlusele reageerimist ja salvestamist). Uks ldhenemisviis oleks kohandada regulatiivseid aspekte rohkem
soovitud uuendustega ja hinnata paremini siisteemi stabiilsust.

1.7.  Tulevikus peavad hindades kajastuma tegelikud elektri tootmise, elektriga varustamise ja kaitlusest korvaldamise
kogukulud, sh ka negatiivsed vilismojud (nt CO,-heide). Hinnakujundus peab muutuma realistlikuks. Seejuures peab
komisjon kohandama ka oma toetuste siisteemi ning veel allesjadnud riiklikult kehtestatud hinnad tuleb dra kaotada. Selle
kohta ei ole komisjon veel sidusat kontseptsiooni esitanud.

1.8.  Uue energiasiisteemi tehniline probleem seisneb eclkdige selles, et tulevikus ei korraldata enam elektrienergia
joudmist suurtest elektrijaamadest tarbijani tsentraalselt (,ilalt alla”), vaid paljude hajutatud, osaliselt muutuva tootmisega
taastuvate energiaallikate kaudu tekivad uued ,tootmis- ja varustamissaared”, mis tuleb omavahel iithendada (,alt iles”) ja
milles ndudlusele reageerimisel (sh salvestamine) ning kohalikul/piirkondlikul turustusel on markimisvdarne roll.

1.9.  Komitee on mitmel korral réhutanud, et sellistes uutes hajutatud energiasiisteemides peituvad voimalused, mis ei
seisne iiksnes iildsuse heakskiidus vajalikele struktuurimuutustele ja investeeringutele ('). Teisest kiiljest v&ivad
regionaalpoliitikas aga véljaspool seni teadaolevaid struktuure avaneda ka uued viljavaated ja lisavéirtuse loomise
voimalused. Uute tehnoloogiate abil on voimalik taasithendada regionaalne areng ja energiapoliitika. Peale selle aitavad
omavahel tithendatud varustamissaared parandada julgeolekut véimalike riinnakute puhul elutdhtsale infrastruktuurile.

1.10.  Komisjon peaks seetdttu kisitlema kauplemissiisteemi vajaminevast energiataristust ldhtuvalt, piiiidmata
kujundada energiataristu vajalikke muudatusi praeguse kauplemissiisteemi jirgi. Komisjon peaks samuti koostoos
turuosalistega kaaluma, millised energiataristu ja kauplemissiisteemi muudatused looksid eeldused mitmekesisema,
paindlikuma, tarbijakesksema ja kulutdhusama energiasiisteemi loomiseks.

1.11.  Komitee mitte ainult ei tervita komisjoni seisukohta turuosaliste ringi laiendamisest, vaid peab veelgi olulisemaks
tarbijate (s.0 ettevdtjate, kodanike, kommunaalteenuste osutajate jt) aktiivset kaasamist tootmisse ja otsesesse kohalikku voi
piirkondlikku turustamisse. Kui ettevotted, kodanikud voi kommunaalteenuste osutajad otsustaksid niiid kasutada
kohalikku v&i piirkondlikku energiapotentsiaali naiteks iihiselt korraldatud paikese- voi tuuleenergiajaamade abil, peaks neil
olema senisest palju lihtsam kasutada toodetud energiat vahetult, ilma borsi voi vahendajate kaasamiseta, ja/voi seda otse ja
probleemideta turustada. Ka siin jdetakse komisjoni dokumendis paljud kiisimused lahtiseks.

1.12.  Komisjon on korduvalt kinnitanud, et taastuvenergia kasutamisel on endiselt mitmeid kdrvaldamist vajavaid
takistusi, ning et vaja on toetada turundudlusest ldhtuvate ja piirkondlike taastuvenergiaallikate kasutamist. Komitee on
sellega ndus, kuid mérgib, et turu laiendamine ja reguleerimise vihendamine ei too iseenesest kaasa taastuvenergia tootmise
suurenemist. Kdnealuses teatises ei leidu aga viiteid sellele, mida komisjon seda nentides tipselt silmas peab.

2. Komisjoni teatise pdhisisu ja kontekst

2.1.  Oma poliitilistes suunistes seadis komisjon eesotsas president Junckeriga iiheks strateegiliseks eesmirgiks
vastupidava energialiidu ja tulevikku suunatud kliimamuutuste poliitika viljatootamise.

(") VtEMSK uuring ,Energia tuleviku muutmine: kodanikuithiskond kui peamine osaleja taastuvenergia tootmisel” (EESC-2014-04780-
00-04-TCD-TRA).
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2.2.  Neid eesmirke kinnitati komisjoni 2015. aasta tooprogrammis (%) ja tipsustati vastupidava energialiidu ja tulevikku
suunatud kliimamuutuste poliitika raamstrateegias (*): peale usaldusviirse ja taskukohase energiavarustuse tahetakse luua
ka sddstev ja kliimasobralik, tugeva turukonkurentsi ja innovatsiooniga energiasiisteem. Raamstrateegias rohutatakse
isedranis kodanike aktiivset rolli energiasiisteemi timberkorraldamises. Energiaturu, eriti elektrituru imberkorraldamine on
nende eesmirkide saavutamisel tahtis samm.

2.3, Komisjoni konealuse teatisega algatatud avalik konsultatsioon peaks aitama korvaldada markimisvdarsed
kitsaskohad, mis takistavad tulevikku suunatud sidstva energiasiisteemi loomist.

2.4, Komisjon seostab neid kitsaskohti sellega, et ,[p]raegune turukontseptsioon pirineb ajastust, kus enamasti
fossiilkiitusel tootavate suurte tsentraliseeritud elektrijaamade peamine eesmérk oli varustada teatavas piirkonnas (tavaliselt
liikmesriigis) asuvaid majapidamisi ja ettevdtteid neile vajaliku elektrienergiaga ning tarbijad (kodumajapidamised,
ettevotjad ja toostusharud) olid passiivsed turuosalised”. Komisjon soovib saavutada pdéhjalikult muudetud Euroopa
energiasiisteemi, milles hajutatud elektritootmine toetub tugevalt muutuvatele energiaallikatele, milles on rohkem ja
muutunud rollidega turuosalisi ning milles paindlik néudlus on uus ja keskne viljakutse.

2.5.  Konkreetsete probleemidena nimetab komisjon jargmisi:
— hinnakujundus ja investeerimisstiimulid killustatud turgudel;
— hinna- ja turulepéisu jitkuv reguleerimine riiklikul tasandil ning liikmesriikide muu sekkumine turule;

— pakkumise ja ndudluse poole paindlikkuse puudumine turul taastuvenergia osakaalu suurenemise ja energiatdhususe
pohimdtte esikohale seadmise kiisimuses;

— vihe voimalusi kodanike aktiivseks osalemiseks energiasiisteemi tuleviku kiisimustes.
2.6.  Probleemidega toimetulekuks mairas komisjon kindlaks mitmesugused meetmed:
— paindlike piiritileste lithiajaliste elektriturgude (pdevasisene turg) rajamine;

— pikaajaliste hinnasignaalide rakendamine Euroopa CO,-turu kaudu;

— taristuithenduste valmisehitamine;

— taastuvenergiaallikate piirkondlik arendamine turundudlusest lahtuvalt;

— jae- ja hulgimiitigituru tihendamine hinnasignaalide tugevdamiseks tarbija jaoks;

— hindade reguleerimise kaotamine jaemiiiigiturul ning vahendajate ja teiste turuosaliste turulepddsu takistavate tegurite
kdrvaldamine;

— energiapoliitika piirkondlik koordineerimine;
— energiaturu reguleerijate ja vorguettevdtjate tegevuse koordineerimine Euroopa ja piirkondlikul tasandil;

() COM(2014) 910 final, 16.12.2014.
()  COM(2015) 80 final, 25.2.2015.
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— energiasiisteemi piisavuse hindamise meetodite tthtlustamine lilkmesriikide ja Euroopa varustuskindlust silmas pidades;

— raamistik piiriiileste vdimsuse tagamise mehhanismide loomiseks.

3. Uldised mirkused

3.1.  Euroopa energialiidu eesmirkide saavutamiseks on vaja teha palju pdhjalikke muudatusi, muu hulgas on vaja
pohjalikult kujundada imber Euroopa elektriturg, nagu mirgib ka komisjon.

3.2.  Uhiskond aktsepteerib neid muudatusi piisaval mairal vaid juhul, kui a) sidusriihmade ja kodanikuiihiskonnaga
toimub sisutihe ja histi korraldatud konsultatsioon ja b) kui nendega pelgalt ei konsulteerita, vaid neid késitletakse aktiivselt
tegutsevate partneritena.

3.3.  Kuidas see protsess voiks vilja niha, kirjeldas komitee oma uuringus (*), milles hinnati Euroopa Komisjoni
sidusrithmadega konsulteerimise menetlust, lisaks viidatakse ka Euroopa energiadialoogi algatusele.

3.4, Viljapakutud parandused, sh paevasisene kauplemine, konkurentsi moonutavate ja takistavate eeskirjade kaotamine,
ndudlusele reageerimine ja digete hinnasignaalide loomine on diged ja olulised turukorralduse meetmed, et saavutada
selline energiaturg, mis on tulevikus paremini kooskdlas muutuva ja hajutatult toodetud taastuvenergia eripiraga. Vaid nii
on vdimalik saavutada Euroopa energialiidu eesmargid, mida komitee kiiduvaarseks peab, ning tagada kodumajapidamistele
ja ettevotjatele kulutasuv, keskkonnasobralik, kindel ja taskukohane energiavarustus.

3.5.  Komitee rohutab pdevasisese kauplemise erilist tahtsust, mis on oluline muutuva tootmisega taastuvenergiast parit
elektriga kauplemise maistlikuks korraldamiseks.

3.6.  Komitee viljendab heameelt, et teatises on kirjeldatud taas uue energiasiisteemi keskseid pshimdtteid, mis komitee
arvates edastavad dige sdnumi kdigile turuosalistele ja kogu iihiskonnale. Need on jargmised:

— energiatShususe seadmine prioriteediks;

— visioon energiavarustusest ilma fossiilsete kiitusteta (°);

— tunnistatakse vajadust muutuvatest allikatest hajutatud elektri tootmise jarele tulevikus;

— noudlusele reageerimise ja salvestamise tahtsus tulevases energiasiisteemis;

— tarbija rolli muutumise tunnistamine (passiivsest tarbijast aktiivseks tarbijaks, toojaks ja siisteemiteenindajaks) (°).

3.7.  Ettevdtjate ja majapidamiste varustamine usaldusvdirse, taskukohase ning puhtama energiaga on tinapdeva
ithiskonnas majanduse ja kodanike eksistentsi alus. Energiasiisteem on seega pdhimdtteliselt kogu iihiskonna iilesanne,
mille tditmiseks on tarvis head tasakaalu turu ja reguleerimise vahel. Seda kiisimust ei ole seni poliitiliselt piisavalt arutatud
ega tehta seda ka konealuses teatises. Naiteks kiisimust, kas iilekande- ja jaotusvorgud ei peaks kuuluma pigem avaliku
sektori vastutusalasse — nagu teede, raudteevorgu ja veevarustuse puhul —, ei otsustata ehk kiill Briisselis, kuid selle iile voiks
arutleda. Energiapoliitika tdhendab selgete raamtingimuste ja jirelevalvekorra kindlaksmairamist. See hdlmab ka
tarbijakaitset ja eriti haavatavate tihiskonnarithmade kaitset.

(  ELT C 383, 17.11.2015, Ik 57.
() Vt COM(2011) 885 final.
(®)  Vt TEN/578, ,Uued voimalused energiatarbijatele” — vt kiesoleva Euroopa Liidu Teataja Tk 22.
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3.8.  Komitee loobub vdimalusest avaldada komisjonile kiitust valjapakutud digete meetmete, sealhulgas tema kriitilise
hoiaku eest seoses varutootmisvdimsusega. Pigem arutatakse kiisimusi, mida komitee arvates on teatises liiga pealiskaudselt
kisitletud voi mida komisjon ei ole analiiiisinud.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee on komisjoniga téielikult ndus, et Euroopa energiasiisteemi peab pdhjalikult muutma. Teatises esitatud
lahendused ei paku aga komitee seisukohalt mitte pdhjalikke muutusi, vaid pigem kehtiva siisteemi kohandamist voi
tdiendamist.

4.2.  Komitee soovib tihelepanu juhtida eeskitt asjaolule, et pdhjalik muutmine ei saa seisneda iiksnes liikmesriikide
siisteemide thendamises Euroopa vorguga, praeguste turgude ja kauplemissiisteemide reformimises voi taastuvenergia
osakaalu mirkimisvairses suurendamises. Pigem on vaja kujundada ja rajada tiiesti uus laiem, detsentraliseeritud ja
arvukamate osalejatega energiasiisteem. See ei tihenda mitte ainult olemasolevate {iilekande- ja jaotusvorkude
ajakohastamist, vaid ka nende tugevdamist uue, tehniliselt keerukama taristuga. See uus vork holmaks osaliselt tdiesti
uusi ja mitmekesisemaid kauplemis-, ithendamis- ja turustamisstruktuure. Praegustel tavapirastel energiakandjatel oleks
selles tasandav roll.

4.3, Vihese COj-heitega ja kohandatavate energiaallikate suure osakaaluga energiavarustuse eesmirgi saab saavutada
lithiajalises voi keskpikas perspektiivis tiksnes siis, kui

a) koigile (ka uutele) turuosalistele on tagatud piisavalt paindlikud voimalused, néiteks piisav salvestusvdime, paindlikud ja
tarbijasobralikud valikud néudluse osas ja paindlikud elektritootmistehnoloogiad (nt elektri ja soojuse koostootmine);

b) tarbijaid piisavalt, aegsasti ja asjakohaselt teavitatakse;

¢) neil on vdimalik votta kasutusele oma turustamisvoimalusi;

d) olemas on piisavalt vdljachitatud ja ithendatud jaotusvérgud ja

e) vajalikud investeeringud tehnoloogiasse ja taristusse end dra tasuvad.

Koik see on tina veel puudu.

4.4. Hinnasignaalid ja investeerimisstiimulid

4.4.1.  Komisjon rdhutab hinnasignaalide tdhtsust, kuna need peaksid a) julgustama tarbijat tditma energiaturul aktiivset
rolli ja b) looma ettevdtjatele stiimulid investeerimiseks uutesse vihese CO,-heitega energiatehnoloogiatesse. Sellised
hinnasignaalid on olulised, kuna praeguse siisteemi muutmine eeldab suuri investeeringuid. Praegused borsihinnad — 30-40
eurot/MWh -, on mdistagi meelepirased tarbijatele, kes neid tasuma peavad, kuid puudub vdimalus refinantseerida
investeeringuid uude tootmisvoimsusesse vOi salvestustehnoloogiatesse. Sellised borsihinnad on praegu saavutatavad
iiksnes seetdttu, et suur osa elektrist tuleb turule jaamadest, mis on end juba tagasi teeninud, ning et sde-, tuuma- ja
taastuvenergia tootmise eest makstakse suuri toetusi. Praegused borsihinnad ei kajasta seega tegelikku kulustruktuuri.
Toetuste ja tilereguleerimise tdttu annavad elektriborsi hinnad moonutatud pildi tegelikest elektrikuludest. Ainult realistlike
ja labipaistvate hindadega on vdimalik jouda selleni, et antakse digeid signaale olemasoleva siisteemi imberkujundamisel
vajalikeks suurteks investeeringuteks.

4.4.2.  Komisjon ei poora teatises piisavat tahelepanu taastuvenergia kulude eripira mojule: kuna taastuvenergia ja elektri
salvestamise piirkulu on nullilihedane, ei saada hulgimiitigiturud enam positiivseid hinnasignaale. See avaldab mdju kahel
viisil. Esiteks, kui hulgimiitigihinnad ei saada enam signaale elektrienergia lithiajaliseks jaotamiseks, tuleb need saada muul
viisil, nditeks toetuste kaudu. Teiseks nduab nullilihedane piirkulu muutuva tootmisega taastuvenergia jaoks tdiesti uusi
refinantseerimissiisteeme ja ka elektrilisi salvestamisseadmeid.
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4.4.3.  Hinnakujundus vajab tdiesti uut lahenemisviisi, et luua majanduslik alus soovitavale uuele vorgukvaliteedile (mis
holmab ka ndudlusele reageerimist ja salvestamist). Uks vdimalus on kaaluda 16plikku tarbijahinda reguleerivate aspektide
timberkujundamist, eriti seoses elektri maksustamise ja vorgukasutustasuga. Uurida tuleks energiasiisteemi tildkulude
rahastamise timberkujundamist.

4.44.  Et hinnad kajastaksid digesti koiki elektritootmise kulusid, soovib komitee, et komisjon kasitleks kogu ELi
holmava iihtlustava ldhenemisviisi raames kulude labipaistvuse kiisimust. Vorreldavad arvestuslikud kulud peaksid
kajastama tegelikke elektri tootmise, elektriga varustamise ja kiitlusest kdrvaldamise kogukulusid. Need kuluiilevaated
peaksid holmama ka neg7atiivseid vilismojusid (nt CO,-heidet) ja toetusi. Komitee juhib siinkohal tihelepanu oma
varasematele arvamustele (’) ja seisukohtadele ning nduab endiselt tungivalt, et komisjon tdidaks oma lubaduse ja tagaks, et
hindades vdetaks arvesse kdiki kulusid (sh viliskulusid), alustades tootmisest kuni kaitlusest kdrvaldamiseni, ega lubaks eri
energiaallikatel vdistelda otseste voi kaudsete toetuste nimel.

4.4.5. Raamtingimused tuleks kehtestada viisil, mis tagab, et hinnas vdetakse samavorra arvesse nii teenuste osutamist
kui ka kliimale kahjulike heidete véltimist ning vajalike kvaliteetsete tookohtade loomist. Hinnad peaksid kajastama seda, et
on perioode, mil pakkumine on suur ja ndudlus viike, ning vastupidi — ndudlus on suur ja pakkumine viike. Vaid siis, kui
hinnad viljendavad kogu tdde kulude ja teenuste kohta ja kui hinnaviahendused kantakse tdies mahus edasi tarbijale, saavad
teoks komisjoni soovitud muutused, nagu ndudlusele reageerimine, paindlikumad elektrijaamad ja salvestamine.

4.4.6. Komitee nodustub komisjoniga selles, et hindade reguleerimine tuleb Idpetada. Oige on lubada vaba
hinnakujundust — nii tles- kui ka allapoole. See tingib vajaliku reageerimise turu poolt ja toetab paindlikke valikuid,
nagu néudlusele reageerimine ja salvestamine. Komitee ndeb ELi riigiabi suuniste sittes, mille kohaselt toetusi ei tohi maksta
negatiivsete elektrihindade korral, ranka sekkumist turu toimimisse, mis iihest kiiljest kahjustab taastuvenergia allikaid ja
lisaks annab eelise 6koloogiliselt kahjulikele tehnoloogiatele, millel on kdrgemad piirkulud. Praegune riigiabi tasakaalustab
hinnasignaalide puudulikku toimimist, eelkdige viliskulude puuduliku arvessevtmise korral. Komisjon saaks selle puuduse
korvaldada riigiabi suuniste reformi abil. Komitee ootab komisjonilt kontseptsiooni, millega vdideldaks nii negatiivsete
hindade p&hjuste vastu kui ka muudetaks riigiabi pikemas perspektiivis iileliigseks.

4.4.7.  Komisjoni teatises tuuakse muu hulgas esile ka vajadus parema saastekvootidega kauplemise siisteemi jarele.
Komitee on esitanud selle kohta eraldi arvamuse (*). Ta rohutab siiski, et isegi rangema reformi korral hakatakse hinna
puhul arvesse votma vaid osa fossiilsete energiaallikate valiskuludest. Rahvusvahelise Valuutafondi hinnangul moodustavad
fossiilsetele energiaallikatele suunatud ELi toetused igal aastal kokku 330 miljardit USA dollarit ja ta peab seda ebatdhusaks,
innovatsiooni takistavaks, eelarvet kahjustavaks ning sotsiaalselt ebadiglaseks ja keskkonnale havitavaks (°).

4.4.8.  Ukski uus ja hea turukorraldus ei saa selliselt tekitatud valesid hinnasignaale kaotada ja probleeme lahendada.

4.49. Komisjon rdhutab korduvalt, et taastuvenergia kasutamisel on endiselt mitmeid takistusi, mis tuleb kdrvaldada,
ning et vaja on taastuvenergia kasutamist turust lahtuvalt ja piirkondlikult toetada. Komitee on sellega ndus. Konealuses
teatises leidub aga kahjuks liiga vihe viiteid sellele, mida komisjon seda nentides tipselt silmas peab.

() Niteks ELT C 226, 16.7.2014, Ik 1.
() VtELT C 424, 26.11.2014, Ik 46.
() Vt Rahvusvahelise Valuutafondi toodokument ,How Large Are Global Energy Subsidies?” (WP/15/105), mai 2015.
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4.5. Elektrikaubandus

4.5.1. Komisjoni teatise pealkirjas sisaldub fraas ,energiaturu uus korraldus”. Dokumendis arutatakse aga peaaegu
eranditult elektrivorkude, -turgude ja -kaubanduse mdeldavate ja vajalikuks peetavate muudatuste iile. 5. peatiikis radgitakse
koguni konsultatiivsest teatisest elektrituru korralduse kohta.

4.5.2.  Keskendudes selgelt elektrivorgule ja -turule, ei kisitleta piisavalt Euroopa energiapoliitika tegelikku ja otsustavat
probleemi. Aruteludesse tuleb kaasata suuremal médral soojusenergia- ja transpordisektor, kuna tulevikus on tdendoliselt
need kolm sektorit seotud omavahel oluliselt tihedamalt kui praegu, millest tulenevalt tekivad uued voimalused ja
vihenevad probleemid (médrksonadeks on tuuleenergia soojusenergiaks, elektrienergiast gaasi/vesiniku tootmine, elektri-
transport).

4.5.3.  Elektri-, soojusenergia- ja transpordisektori ldhendamine iiksteisele on hajutatult korraldatud elektrisiisteemide
puhul lihtsam kui tsentraalse siisteemi puhul. Soojusenergia ja transpordi valdkonnad on juba oma olemuselt hajutatud
ning seega on nende abil elektri jaoks lihtsam luua paindlikke vdimalusi, kui elektrit on vdimalik turustada hajutatult ja
otse. Seetdttu on elektrituru iimberkujundamise tihedalt seotud muutuvatest taastuvatest energiaallikatest toodetud elektri
hajutatud turustamisvoimaluste arendamisega ja see peab holmama ka soojusenergia- ja transpordirakenduste kasutamist.

4.5.4.  Elektrituru suhtes teeb komisjon palju ettepanekuid uute struktuuride kohta praeguses kauplemissiisteemis, eriti
borsil kauplemise osas. Mdistagi on suurem mitmekesisus praeguses energiakaubanduses kohalikul, piirkondlikul,
riigisisesel ja Euroopa tasandil soovitatav ja tdhtis. Mitte mingil juhul ei pea aga koike tegema borside ja vahendajate kaudu,
sellest aga komisjon ei razgi.

4.5.5. Kui ettevdtted, kodanikud v&i kommunaalteenuste osutajad otsustaksid niiid kasutada kohalikku voi
piirkondlikku energiapotentsiaali, niiteks hiselt korraldatud piikese- voi tuuleenergiajaamade abil, peaks neil olema
senisest palju lihtsam kasutada toodetud energiat vahetult, ilma borsi vdi vahendajate kaasamiseta, ja/vdi seda otse ja
probleemideta turustada.

4.5.6.  Kuid puuduvad ettepanekud selle kohta, kuidas peaks toetama juba esile kerkivaid uusi hajutatud ja otseseid
kasutusvorme voi kohalikku otseturustamist (ettevotjalt ettevdtjale), samuti radgitakse vihe kohalikest kauplemisvormidest
ja energiavormi muundamisest (salvestitest).

4.6. Turustruktuurid ja hajutatud tootmine

4.6.1. Komisjoni teatises radgitakse kord taastuvenergia 16imimisest energiavarustussiisteemi, kord vajadusest
,kohandada turukorraldust, vottes arvesse taastuvaid energiaallikaid”, teisal aga ,turu valmisolekust taastuvate
energiaallikate kasutamiseks”. Komitee tahab selgitada, et tema arvates ei ole kiisimus eelkdige taastuvenergia 16imimises
olemasolevasse energiavarustussiisteemi, isegi kui taastuvenergia peab pikemas perspektiivis asuma kesksele kohale.

4.6.2.  Uue energiasiisteemi tehniline kitsaskoht — mida komisjon peaks konsulteerimismenetluses veel selgemalt esile
tooma — seisneb selles, et tulevikus ei korraldata elektrienergia joudmist suurtest elektrijaamadest tarbijani enam
tsentraalselt (,ulalt alla”), vaid paljude hajutatud ja osaliselt muutuva tootmisega taastuvenergiaallikate kaudu tekivad uued
,tootmis- ja varustamissaared”, mis tuleb omavahel ithendada (,alt iiles”) ja milles ndudlusele reageerimisel (sh salvestamine)
on kandev roll.

4.6.3.  Pidades silmas soovi uute osalejate hulka mitmekesistada, tihendaks see seetdttu seda, et lisaks tavapirastele
(hulgi)kaubandusstruktuuridele vdidakse luua osaliselt ka tdiesti uusi hajutatud turustamisvorme ja energiajuhtimissiistee-
me.
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4.6.4.  Innovatsioonilained nii IT-valdkonnas, tootmis- ja juba ka salvestamistehnikas, jaotussiisteemides ning samuti
ehitustehnikas on véimaldanud juba praegu tekkida paljudel sellistel tootmis- ja varustamissaartel, mis veel mone aasta eest
tundusid mdeldamatud. Uksikisikud, ettevdtted, ithendused (nt energiaiihistud) vdi omavalitsused (kommunaalteenuste
osutajad) on tootanud vilja iseseisvaid voi osaliselt iseseisvaid lahendusi, mistottu soltuvad nad vdhem tavapirastest (ja
paindlikumatest) pakkumistest ja energiavoogudest. Oluline on niha paralleeli tehniliste ja tehnoloogiliste ning sotsiaalsete
ja sotsioloogiliste arengusuundade vahel. Mdlemad osutavad samas suunas, nimelt liikumisele suurema autonoomia ja
hajutatumate isereguleerivate vorguiiksuste poole.

4.6.5. Koik saab alguse viikestest asjadest: juba praegu tootatakse vilja tdiesti uusi siisteeme, nagu osutab
fotogalvaaniliste siisteemide ndide. Veel umbes viis aastat tagasi ei olnud fotogalvaaniline elektri tootmine oma tarbeks
majanduslikult huvipakkuv, toodetud elekter suunati lihtsalt vorku. Olukord on aga tiielikult muutunud. Majanduslikest
pohjustest ldhtuvalt ei vdeta praegu enam kasutusele selliseid pdikesepaneele, mille abil toodetavat energiat ei saa
maksimaalselt dra kasutada, mis aga omakorda suurendab ndudlust salvestustehnoloogiate jarele ja nende edasiarendamist.
Nii aitavad pdikesepaneelid vihendada vérgu koormust ja seda tasakaalustada. Seoses niiteks elektritranspordi ning
koostootmise kasutamise mirkimisvddrse kasvuga avanevad tiiesti uued tdiendavad vOimalused energia hajutatud
tootmiseks ja kasutamiseks.

4.6.6.  Tarbijad, kes toodavad oma tarbeks elektrit ja soovivad vdimaliku iilejadgi anda niiteks kaaselanikele voi
naabritele, ei ole aga enam tiiiipilised aktiivsed turuosalised. Komisjoni teatises ei kirjeldata paraku, kuidas konkreetselt
tuleks raamtingimusi muuta, et selliseid siisteeme toetada.

4.6.7.  Ka ei tdpsustata piisavalt, millised takistused seisavad jatkuvalt taastuvenergia leviku ees.

4.6.8.  Komitee on mitmel korral rdhutanud, et sellistes uutes hajutatud energiasiisteemides peituvad véimalused, mis ei
seisne iiksnes tildsuse heakskiidus vajalikele struktuurimuutustele ja investeeringutele. Teisest kiiljest voivad regionaalpo-
liitikas aga viljaspool seni teadaolevaid struktuure avaneda ka uued viljavaated ja lisavaartuse loomise véimalused. Uute
tehnoloogiate abil on voimalik taasiihendada regionaalne areng ja energiapoliitika, samuti parandada oluliselt kasvanud
julgeolekundudeid elutdhtsale infrastruktuurile.

4.6.9.  Suurem kohalik tootmine ja otseturustus on tervitatav ka seetottu, et seeldbi on véimalik vorgukadu vahendada.
Saksamaa vérguagentuur Bundesnetzagentur on markinud jargmist (*%): ,On selge, et elektrisiisteemi muutmine dnnestub
kdige paremini kdigi osaliste tihedas koostoos. [—-]. Tervitatavad on algatused kasutada vdimalikult palju energiat selle
tootmise kohas. Loppude 1dpuks on see alati olnud energiavarustuse pdhiméte, kuna aitab hoida vérgukadu minimaalsena.”

4.6.10.  Komisjon peaks seetdttu kisitlema kauplemissiisteemi soovitud energiataristust lahtuvalt, piiidmata kujundada
energiataristu vajalikke muudatusi praeguse kauplemissiisteemi jargi.

4.6.11.  Siiski tuleks arvesse votta ka paljude nende riikide kogemust, kus mdned turul osalejad, nditeks strateegilised
investorid, on vilja noppinud energiatootmise sektoreid selleks, et maksimeerida oma kasumit, kuid keeldunud samas
tegemast investeeringuid varustuskindlusse, innovatsiooni ja hooldusse, kandes need kulud edasi oma klientidele.

("% ,Smart grids, smart markets — Eckpunktepapier der Bundesnetzagentur zu den Aspekten des sich verindernden Energieversor-
gungssystems”, detsember 2011, 1k 42.
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4.7. Piirkondlik koost6o ning reguleerivate asutuste ja vorguettevotjate iihendamine Euroopa vorku

4.7.1.  Euroopa uus energiapoliitika ei saa seisneda voimalikult paljude iseseisva elektrivarustusega ja vorgust vilja jaetud
iiksuste loomises. Eesmirk peaks olema tShusate, konkurentsivéimeliste ja tarbijalihedaste tootmis- ja varustussaarte
voimalikult suure osakaalu tagamine ja nende ithendamine Euroopa vorgustikuks. See on vajalik seda enam, et ELi iilesanne
on energiajulgeoleku tagamine, kuid tegelik energiaga varustamise kohustus kuulub kohaliku v&i piirkondliku omavalitsuse
padevusse.

4.7.2.  Kui raamtingimused on sobivad ja hinnasignaalid diged, tekivad ka need viikesed vorguiiksused, mis loovad
omatarbeks tootmise ja kasutamise vahel majanduslikult optimaalse tasakaalu, kuid mis peavad olema iithendatud naabruses
asuvate voi iildvorkudega, et nditeks pakkuda positiivset vdi negatiivset ndudlust ja pakkumist tasakaalustavat energiat.

4.7.3.  Selles stisteemis, aga ka dldiselt tdidab kandvat osa noudlusele reageerimine ning komitee arvates on
salvestustehnoloogia selle iiks osa. Salvestamisseadmed saavad vorgus olulise rolli, sest need on tehnilisest seisukohast nii
vastutsiiklilised tarbijad kui ka tootjad.

4.7.4.  Arvestades osaliste paljususe ning vordsete tingimuste loomise ja siisteemide kooskdlastamise eesmarki, tdidavad
olulist tilesannet riiklikud vorguettevdtjad, riiklikud reguleerivad asutused ja EL. Pohjus seisneb selles, et tulevikus vajavad
elektrisiisteemid iileeuroopalist energiajuhtimissiisteemi (mis on vorreldav lennundussiisteemiga), millel on iilevaade kdigi
vorku tihendatud tootmis- ja varustussaarte olukorrast ja mis registreerib vorgus esinevad hdired. See voimaldab
erakorralistel juhtudel automaatselt vdi manuaalselt sekkuda ja tagada vorgu stabiilsuse ja julgeoleku.

4.7.5.  Selline koostoo saab toimida ainult hésti valjachitatud ja optimaalselt korraldatud tilekande- ja jaotusvorkudes.
Arvestades eeskitt eespool nimetatud ebapiisavaid hinnapdhiseid investeerimisstiimuleid, tuleb rohkem kasutada ka avaliku
sektori vahendeid, nagu Euroopa iithendamise rahastu, ning luua gaasi- ja naftataristule keskendumise asemel piiriiileseid
elektrivorke.

4.7.6.  Komitee on komisjoniga ndus, et vorguettevotjad peavad olema ,neutraalsed turukorraldajad, kes voimaldavad
kolmandatel isikutel tarbijatele turupdhiselt teenuseid osutada”. Komisjon peaks tdpsemalt selgitama, mida ta selle eesmérgi
saavutamiseks muuta plaanib, ning tdpsustama pohivdrguettevdtjate ning reguleerivate asutuste rolli ja iilesandeid.

Briissel, 20. jaanuar 2016

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS



