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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 512. ISTUNGJARK 9.-10. DETSEMBRIL 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele , Konkurentsipolii-
tika aruanne 2014””

[COM(2015) 247 final]
(2016/C 071/06)

Raportoor: Reine-Claude MADER

Euroopa Komisjon otsustas 6. juulil 2015 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Konkurentsipoliitika aruanne 2014

[COM(2015) 247 final].

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 17. novembril 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 512. istungjdrgul 9.-11. detsembril 2015 (9. detsembri
2015. aasta istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 128, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 1.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hindab positiivseks komisjoni tehtud erinevaid algatusi, mille eesmirk on
edendada ausat konkurentsi, mis kaitseb majandustegevuses osalejate (ettevdtjad, tarbijad, to6tajad) huve.

1.2.  Komitee toetab komisjoni vdetud meetmeid, mille eesmdrk on tagada konkurentsieeskirjade tditmine. Eelkdige
puudutab see meetmeid, mis on suunatud selliste konkurentsivaenulike tegevuste vastu nagu turgu valitseva seisundi
kuritarvitamine, mis takistavad ELi ja eelkdige majanduskasvus ja to6hdives médravat rolli omavate VKEde ning sotsiaalset
sidusust voimaldavate sotsiaalsete ettevdtjate majandusarengut.

1.3.  Tal on siiski kahju, et komisjon ei votnud ka seekord vastu tegelikku kohtumehhanismi kollektiivhagide jaoks, mis
voimaldaks konkurentsivaenulike tegevuste ohvritel kasutada thusalt kahju hiivitamise nduete esitamise digust.

1.4.  Komitee kiidab heaks t66, mille komisjon on teinud eeskirjadest teavitamise ja nende labipaistvuse kindlustamiseks,
mis tagab kindluse ettevotjatele ja selle tagajirjel ka turule. Sellega seoses tuletab komitee meelde, et jaemiitigisektoris
kasutatavad tavad vajavad pidevat tihelepanu.



C71/34 Euroopa Liidu Teataja 24.2.2016

1.5.  Komitee tunnustab tduget, mille komisjon on andnud koostoole lilkmesriikide konkurentsiasutustega, millel on
médrav osa eelkdige ennetustegevuse ja konkurentsidigusest teadlikkuse suurendamise programmide viljatootamise
valdkonnas. Komitee hinnangul peavad litkmesriikide konkurentsiasutustel olema selleks vajalikud vahendid.

1.6.  Kaubanduse globaliseerumist arvesse vottes tuleb kdnealust koostodd laiendada rahvusvahelisele tasandile, et
Euroopas ei tekiks kolvatu konkurentsi ohtu.

1.7.  Komitee soovitab toetada voi isegi tugevdada kénealust suhtlust erinevate ELi institutsioonide (Euroopa Parlament,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Euroopa Regioonide Komitee) vahel.

1.8.  Komitee toetab riigiabi eeskirjades tehtud muudatusi, mida on tihtlustatud eelkdige digitaalvaldkonnas tegutsevate
innovatiivsete ettevotjate toetamiseks. Sellega suurendatakse mirkimisvddrselt tarbijate ja ettevdtjate vdimalusi tinu
majandusarengule ja tookohtade loomisele.

1.9.  Olles teadlik komisjoni piiratud sekkumisvéimalustest maksuplaneerimise valdkonnas, soovitab komitee komisjonil
jatkata oma volituste piires t06d maksudest tingitud ja sotsiaalsete moonutuste leevendamiseks, piiramiseks voi
korvaldamiseks, jilgides et konealuse tegevuse tulemuseks ei ole nduete leevendamine.

1.10.  Komitee hinnangul tuleb poorata suurt tihelepanu energiaturule. Komitee pooldab Euroopa energialiidu loomist,
et tagada energiavarustuse kindlus ja taskukohased energiahinnad kogu Euroopa Liidu territooriumil.

1.11.  Ta peab samal ajal oluliseks meetmeid, millega panustatakse energiasddstu, energiatdhususe parandamisse ja
taastuvenergia arendamisse.

1.12.  Komitee hinnangul peaks energiaturu avamine toetama eratarbijaid, kellel puuduvad tegelikud labiraakimisvdi-
malused.

1.13.  Komitee soovitab teha kdik vdimaliku, et tagada maapiirkondade majandusarengu voimaldamise eesmargil vaba
juurdepids digitaalsele taristule. Selle eesmirgi saavutamiseks on vaja iksteist tdiendavaid era- ja avaliku sektori
investeeringuid.

1.14.  Komitee kutsub komisjoni jitkama finantsteenuste pakkumisele eritihelepanu pooramist, et reaalmajandus
suudaks end rahastada ja et tarbijad saaksid jatkuvalt kasu parimatest tingimustest nende kasutatavate teenuste jaoks.

1.15.  Viimaks tuletab komitee meelde, et voetud poliitikameetmete jdrelevalve ja hindamine on hidavajalik.

2. 2014. aasta konkurentsipoliitikat kisitleva aruande sisu

2.1.  Nimetatud iga-aastases aruandes keskendutakse peamiselt digitaalsele iihtsele turule, energiapoliitikale ja
finantsteenustele. Selles tdstatatakse samuti kiisimused Euroopa to6stuse konkurentsivoime suurendamise, riigiabi
kontrollimise, ELis ja sellest viljaspool konkurentsikultuuri edendamise ning institutsioonidevahelise dialoogi kohta.

2.2, Selles tuuakse esile digitaalmajandus energia-, transpordi-, avalike teenuste, tervishoiu- ja haridussektori
innovatsiooni ja majanduskasvu stimuleeriva vdimaliku tegurina. Sel eesmirgil on kasutatud kdiki konkurentsidiguse
vahendeid, et toetada taristu (niiteks nn uue pdlvkonna kiired vorgud) arendamist ja ajakohastamist riigiabi kaudu, tagades
samal ajal tehnoloogianeutraalsuse pShimdtte jirgimise.
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2.3, Arukate mobiilsete seadmete turg areneb vdga kiiresti, mida iseloomustab WhatsAppi ostmine Facebooki poolt
parast koondumise uuringu esimest etappi, mille elluviimist lubas tingimusi seadmata Euroopa Komisjon, kohaldades
ettevotjate koondumisi kisitlevat maarust (EU) nr 139/2004 (') (3.

2.4, 2014. aastal oli uuesti voimalik tiheldada, et dlgltaalvaldkonnas konkurentsmlguse kohaldamisel on keeruline seos
patendist tulenevate (nagu néitasid Samsungi ja Motorola juhtumites () tehtud otsused) vdi autoriigustest tulenevate (nagu
niitas ametliku menetluse algatamine mitme Ameerika Uhendriikide filmistuudio ja Euroopa tasulise teleringhilingu
suhtes tasulisele telesisule piiriiilest juurdepaisu kisitlevas juhtumis) () intellektuaalomandi iguste jirgimisega ning et
digitaalvaldkonnas konkurentsidiguse kohaldamisel tuleb saavutada konealuste intellektuaalomandi digustega vajalik
tasakaal.

2.5.  Seegjirel juhitakse aruandes tihelepanu energiasektorile, tuletades meelde Euroopa energiapoliitika reformimise
vajadust. Komisjon kavatseb toetada taristusse tehtavaid investeeringuid, vdimaldades riigiabi raamistiku ja lihtsustades selle
rakendamist. Uues grupierandi iildmaaruses nihakse teatud tingimustel ette, et komisjoni eelnev luba ei ole enam vajalik (°)
energiataristule, hoonete energiatdhususe parandamisele, taastuvenergia tootmise toetamisele, saastunud alade puhasta-
misele ja ringlussevotule toetuse andmiseks.

2.6.  Seevastu ei holma uued suunised tuumaenergiale antavat toetust. Komisjoni talitused vaatavad seega Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 107 alusel jitkuvalt libi tuumaenergiale antava toetusega seotud kiisimused, nagu see tonnus
Uhendkuningriigi projekti puhul, mille eesmirk oli toetada Hinkley Pointi uue tuumaelektrijaama ehitamist ja kiitamist (°).

2.7.  Viimaks kasutati konkurentsipoliitikat energiahinna vihendamise vahendina, t6kestades kuritahtlikult kdituvate voi

kartellitegevuse tunnustega ettevotjate tood. Seda naiteks EPEX Spoti ja Nord Pool Spoti (NPS) puhul (') ning OPCOMi

puhul Rumeenias, kui viimati nimetatu kasutas dra oma turgu vahtsevat seisundit (%), voi Bulgarian Energy Holdingu (BEH)
puhul Bulgaarias (°) ning isegi Gazpromi puhul seoses gaasi tarne tootmisetapiga Kesk- ja Ida-Euroopas (*°).

2.8.  2014. aastal oli konkurentsipoliitika eesmirk samuti parandada finantssektori ldbipaistvust ja toetada
pangandussektori reguleerimise ja jirelevalve parandamist.

2.9.  Niiteks jalgis komisjon riigiabi rakendamlst Kreekas, Kiiprosel, Portugalis, lirimaal ja Hispaanias, tagades et
arengupangad ei kahjustaks konkurentsi (*").

2.10.  Ta algatas samuti kaks juriidilist menetlust pankade RBS ja JP Morgan vastu, kes osalesid esiteks ebaseaduslikus
kahepoolses kartellikokkuleppes, mille eesmirk oli mOJutada Sve1t51 frangi intressimdéra korraldatud néitajat LIBOR, ning
teiseks kartellikokkuleppes UBSi ja Crédit Suisse’iga, mis ka51tles EMPs (Euroopa Majanduspiirkond) Sveitsi frankides
nomineeritud intressimdara tulet1smstrument1de riskimarginaale (*%). Komisjon trahvis neid 32,3 miljoni euroga (*°).

M N&ukogu méirus (EU) nr 139/2004, 20. jaanuar 2004, kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste iile (ELT L 24,
29.1.2004, Ik 1).

()  Juhtum M.7217 - Facebook/WhatsApp, komisjoni 3. oktoobri 2014. aasta otsus.

() Juhtum AT.39985 - Motorola — GPRS-standardiga seotud patentide joustamine, komisjoni 29. aprilli 2014. aasta otsus. Juhtum
AT.39939 — Samsung — Universaalse mobiilsidesiisteemi (UMTS) standardipdhiste patentide joustamine, komisjoni 29. aprilli 2014.
aasta otsus.

()  Juhtum AT.40023 - Piiriiilene juurdepiis tasulisele telesisule, 13. jaanuar 2014.

()  Komisjoni 21. mértsi 2014. aasta maarus (EL) nr 316/2014 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 Idike 3 kohaldamise kohta

teatavat liiki tehnosiirde kokkulepete suhtes (ELT L 93, 28.3.2014, lk 17), ,Suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101

kohaldatavuse kohta tehnosiirde kokkulepete suhtes” (ELT C 89, 28.3.2014, lk 3).

) Juhtum SA.34947 — Uhendkuningriik — Hinkley Point C tuumaelektrijaama toetamine, 8. oktoober 2014.

) Juhtum AT.39952 — Elektriborsid, komisjoni 5. mértsi 2014. aasta otsus.

%) Juhtum AT.39984 — OPCOM/Rumeenia elektribors, komisjoni 5. mértsi 2014. aasta otsus.

) Juhtum AT.39767 — BEH Electricity.

9 Juhtum AT.39816 — Gaasi tarne tootmisetapp Kesk- ja Ida-Euroopas — 4. september 2012.

Juhtum SA.36061 — UK Business Bank, komisjoni 15. oktoobri 2014. aasta otsus. Juhtum SA.37824 — Portugali arengu

finantseerimisasutus, komisjoni 28. oktoobri 2014. aasta otsus.

(") Juhtum AT. 39924 — Sveitsi frangi intressimaira tuletisinstrumendid, 21. oktoobri 2014. aasta otsus: http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-14-1190_fr.htm

(**  Trahvi ei pidanud tasuma RBS, kellel on kaitse trahvide eest kooskdlas 2006. aasta lecbema kohtlemise teatisega, kuna ta andis
komisjonile teada kartellikokkuleppe olemasolust, valtides seega rikkumises osalemise eest ligikaudu 5 miljoni euro suuruse trahvi
tasumist. UBSi ja JP Morgani trahvi vihendati komisjoni leebema kohtlemise raames, kuna nad tegid uurimise kiigus koost66d.
Komisjoniga vaidluse kokkuleppe teel lahendada otsustanud nelja panga trahvi vihendati tdiendava 10 % vorra.
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2.11.  Viimaks jatkab komisjon konkurentsivastaste ettevotlustavade jirelevalvet, tuginedes mitmepoolsetele vahendus-
tasudele, mida kasutavad Visa Europe, Visa Inc., Visa International ja MasterCard. Komisjon muutis esiteks siduvaks Visa
Europe’i vilja pakutud kohustused ja algatas teiseks menetluse Visa Inc.-i ja Visa Internationali vastu seoses rahvusvaheliste
makseteenuste vahendustasudega.

2.12.  Aurandes toodi samuti vilja jéupingutused, mille komisjon on teinud Euroopa ettevdtjate Ja eelkdige VKEde
konkurentsivdime ~stimuleerimiseks, lihtsustades nende arenguetapis juurdepiisu rahastamisele (‘*) ning toetades
teadusuuringuid ja innovatsiooni tinu uuele abi raamistikule, millega kehtestatakse grupierand (*°).

2.13.  VKEd on samuti esimesed, keda vOetakse arvesse vihetihtsaid kokkuleppeid kisitleva teatise libivaatamisel,
millega esitatakse neile teave madramaks kindlaks, kas nende lepingud on holmatud Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 101, millega keelatakse ettevitjatevahelised ebaseaduslikud kartellid (*°).

2.14.  2014. aastal p6oras komisjon samuti eritdhelepanu teatud liikmesriikides teatud ettevdtjate poolt oma maksubaasi
vihendamiseks kasutatavatele eri maksusiisteemidele. Komisjon algatas ametlikud uurimised seoses lirimaa Apple’i, Ma-
dalmaade Starbucksi ja Luksemburgi Fiat Finance & Trade’iga.

2.15.  Eelmisel aastal moddus kitmme aastat mairuse (EU) nr 1/2003 rakendamisest ja koondumiste kontrolli késitleva
midruse libivaatamisest (/). Aruandes on sellega seoses mirgitud, et hiid tulemusi oodatakse konkurentsiametite
soltumatuse valdkonnas ja neile ebaseadusliku tegevuse jirelevalve ja karistamise vdimaldamise valdkonnas. Selles tuuakse
samuti esile, et on vaja veelgi tShustada koondumiste kontrollimist.

2.16.  Komisjon toob samuti esile, et sel aastal oli tihtis edusamm konkurentsi valdkonnas 2014. aastal jéustunud
konkurentsidiguse rikkumise korral esitatavaid kahju hiivitamise hagisid késitleva direktiivi vastuvotmine. Tanu sellele
direktiivile on Euroopa kodanikel ja ettevdtjatel lihtsam saada tdhusat hiivitist kahjude eest, mida nad kandsid selliste
konkurentsivaenulike tegevuste tdttu nagu kartellid ja turgu valitseva seisundi kuritarvitamine.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee toetab digitaalarengu poliitikat ning innovatsiooni ja majanduskasvu stimuleerimiseks tehtud algatusi.
Tema hinnangul peavad kiired vorgud olema kittesaadavad kogu ELi territooriumil, milleks v6ib olla vajalik kasutada
riigiabi koos tdiendava ELi rahastamisega. Selles valdkonnas on kindlasti kasulikud suunised riigiabieeskirjade
kohaldamiseks seoses lairibavorkude kiire kasutuselevétuga (*®)

3.2, Samuti ei ole digitaalse turu olemasolu voimalik, kui puudub kogu territooriumi hélmav kiire vork. Komisjoni
eesmirgid on tagasihoidlikumad, vOttes arvesse eraettevdtjate vahest huvi teatud aladel, eelkdige maapiirkondades, mille
majandusarengut tuleb toetada.

3.3.  Komitee toetab komisjoni joupingutusi konkurentsieeskirjade rikkumise karistamise valdkonnas. Tema hinnangul
peab karistuse mdir olema ennetava mojuga ja karistusi tuleb korduvate rikkumiste korral suurendada. Samuti tuleb
selgitada konkurentsipoliitikat (sh ettevdtjatele), et tokestada konkurentsi kahjustavat kditumist.

3.4, Komisjoni eeskujul kinnitab komitee, et arukate mobiilsete seadmete kasutajate arv suureneb. Siinkohal on
innovatsioon mdidrava tihtsusega, aga ettevotjate jaoks tuleb kehtestada iildteada ja labipaistvad mingureeglid. Tema
hinnangul pdhjustab suurte rahvusvaheliste kontsernide (nditeks Google) ileiildine mdju turgu valitseva seisundi
kuritarvitamise riski ja on oluline tagada kehtivate eeskirjade jargimine, et voimaldada uutel ettevdtjatel turule siseneda.

(Y Komisjoni teatis ,Suunised riskifinantseerimisinvesteeringute edendamiseks antava riigiabi kohta” (ELT C 19, 22.1.2014, Ik 4).

) Komisjoni teatis ,Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi raamistik” (ELT C 198, 27.6.2014, lk 1).
Komisjoni teatis ,Teatis vihetdhtsate kokkulepete kohta, mis ei piira mirgatavalt konkurentsi Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 101 1dike 1 kohaselt (de minimis)” (ELT C 291, 30.8.2014, Ik 1).

() Noukogu 16. detsembri 2002. aasta maarus (EU) nr 1/2003 asutamislepingu artiklites 81 ja 82 sitestatud konkurentsieeskirjade
rakendamise kohta (EUT L 1, 4.1.2003, lk 1); joonealune mirkus 1.

(*% Komisjoni teatis ,ELi suunised riigiabieeskirjade kohaldamiseks seoses lairibavorkude kiire kasutuselevotuga” (ELT C 25, 26.1.2013,

Ik 1).
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3.5.  Lisaks sellele peavad komitee hinnangul patendiomanikud véimaldama patendilitsentsilepinguid diglastel, mdistlikel
ja mittediskrimineerivatel tingimustel.

3.6.  Komitee toetab digitaalajastul autoridigustele kohaldatava &igusraamistiku kohandamist (*?). See peab olema
ajakohane, nagu komisjon on vdga pdhjendatult rdhutanud.

3.7.  Energiaturu toimimise valdkonnas peab komitee majandusarengut vdimalikuks ainult iihise energiapoliitika abil.
Seetdttu on tal heameel komisjoni soovi iile luua Euroopa energialiit.

3.8.  Tema hinnangul saavad energialiidust kasu ettevdtjad ja tarbijad, kellele tuleb samuti tagada mdistlikud hinnad ja
energiavarustuse kindlus.

3.9.  Komitee toetab komisjoni poolt energiaturule pooratud tihelepanu tdelise konkurentsi tagamiseks ja algatusi, mis
on tehtud reguleerimata turgudel konkurentsitdkete korvaldamiseks. Ta soovitab komisjonil votta kdik voimalikud
meetmed, et viltida majandust kahjustada véivaid turutdrkeid.

3.10.  Komitee peab eriti oluliseks meetmeid, mis panustavad energiasddstu, energiatdhususe parandamisse ning
taastuvenergia ja bioenergia arendamisse.

3.11.  Komitee soovib, et kogu finantssektor oleks eetilisem ja ldbipaistvam ning et see toetaks majanduskasvu.

3.12.  Tal on heameel, et riigiabi kontroll on aidanud kaasa rahaprobleemide kdrvaldamiseks voetud meetmete sidususe
parandamisele ja konkurentsimoonutuste piiramisele, vihendades samal ajal maksumaksjate raha kasutamist vajaliku
miinimumini. Ta juhib tdhelepanu asjaolule, et riigiabi kontroll voimaldas jirelevalvemehhanismide kasutuselevotu ja
tugevdamise teel piirata teatud konkurentsimoonutusi turul.

3.13.  Komitee hinnangul tuleb esile tuua komisjoni tegevust pangakaartide kasutamise kulude vahendamiseks, mille
tulemusena vahenesid tehingukulud iihtsel turul 30-40 %.

3.14.  Vilja kuulutatud majanduskasvu edendamise eesmark tuleb kindlasti saavutada. Seda voib toetada innovatsiooni
toetamise poliitika, nagu on margitud dokumendis ,Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi
raamistik”.

3.15.  Komiteel oli varasemates arvamustes heameel komisjoni algatuse ile riigiabi ajakohastamiseks ja tema hinnangul
olid uued suunised (*°) paremini kooskolas likmesriikide vajadustega ja tegeliku olukorraga turul. Komitee hinnangul
voimaldab ldbipaistvuse suurendamine paremini moista riigiabi andmist. Komisjoni jarelevalve voimaldab tagada, et riigiabi
andmisel jdrgitakse kehtestatud eeskirju. Viimaks voimaldab hindamine likkmesriikidel tagada antud abi otstarbeka
kasutamise.

3.16.  Komisjoni teatis, milles kisitletakse Euroopa projektide elluviimise soodustamise tingimusi ja mis on esitatud
samal ajal teatega Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondide loomise kohta, peaks aitama kaasa selle eesmirgi
saavutamisele.

3.17.  Komiteel on ka heameel selle iile, et on tunnistatud vajadust anda riigiabi raskustes olevate, aga elujduliste
driithingute pdastmiseks ja iimberkorraldamiseks. Ta toetab meetmeid, mis on vdetud ebaseaduslike kartellide tegevuse
1dpetamiseks, mis takistavad eelkdige VKEde (kes loovad tookohti) arengut ning mdjutavad to6hdivet ja hindu.

3.18.  Komitee tiheldab, et suurettevdtjad tegelevad jitkuvalt maksuplaneerimisega ldhtuvalt erinevatest maksusiistee-
midest. Komiteel on heameel joupingutuste iile, mida komisjon on oma volituste piires teinud, et leevendada maksustamise
moonutustest tulenevat maksustamise véltimist, et seda piirata voi see kdrvaldada.

(") ETL C 230, 14.7.2015, lk 72; ELT C 44, 15.2.2013, lk 104.
(20) Komisjoni teatis ,Suunised riskifinantseerimisinvesteeringute edendamiseks antava riigiabi kohta” (ELT C 19, 22.1.2014, lk 4).
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3.19.  Eriti olulised on komisjoni jéupingutused liikmesriikide konkurentsiasutustega ja nende vahel kooskélastamise
tagamiseks.

3.20. Komitee jilgib tdhelepanelikult jirelmeetmeid, mis vOetakse valge raamatu ,ELi ettevdtjate ithinemise kontrolli
tohustamine” alusel ja mille eesmark on kasutusel olevate vahendite parandamine.

3.21.  Vottes arvesse kaubanduse iileilmastumist, toetab komitee mitmepoolse koost66 arendamist (Majanduskoostoo ja
Arengu Organisatsioon, rahvusvaheline konkurentsivorgustik, URO Kaubandus- ja Arengukonverents) ning koostoo ja
tehnilise abi programme.

3.22.  Konkurentsi peadirektoraadi dialoogi kaigus Euroopa Parlamendi, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning
Euroopa Regioonide Komiteega tuleb tagada poliitika rakendamist kasitleva institutsioonidevahelise arutelu ldbipaistvus.

3.23.  Konealust valmidust dialoogiks tuleks sdilitada, seda enam, et komisjoni president Jean-Claude Juncker réhutas
volinik Margrethe Vestagerile saadetud volikirjas kdnealuse poliitilise partnerluse olulisust.

3.24.  Komitee ei ole vastupidiselt komisjonile seisukohal, et 26. novembri 2014. aasta direktiiv 2014/104/EL (*') ja
soovitus ithiste pohimdtete kohta, mida kohaldatakse konkurentsieeskirjade rikkumise puhul kollektiivsete diguskaitse-
vahendite suhtes, on piisavad, et tagada konealuste rikkumiste ohvritele nduetekohane kollektiivkaitse.

4. Konkreetsed mirkused

4.1. Uhendatud digitaalse turu jaoks innovatsiooni, konkurentsi ja tééstusomandioiguse vahel saavutatav orn tasakaal

4.1.1.  Komisjoni sdnul on tema digitaalse strateegia tulemuslikkuse aluseks parem standardite kehtestamine ja suurem
koostalitlusvoime. Komisjon ei ole aga tdpsemalt selgitanud, mida tdhendab parem standardite kehtestamine.

4.1.2.  Valdkonnas tegutsevate ettevdtjate jargitavate suuniste niitena on toodud Motorola juhtum (*%), mis on iiks
nutitelefonide patendisdja episoodidest. Selles juhtumis tegi komisjon otsuse, et Motorola, mis on GPRS-standardi jaoks
oluliste patentide omanik, kasutas dra oma turgu valitsevat seisundit, proovides esitada Apple’i vastu rikkumise 1dpetamise
hagi Saksamaa kohtus ja lasta see rakendada. Kdnealuseid patente nimetatakse olulisteks, kuna need on vajalikud GSM-
standardi rakendamiseks. Olulisi patente omavatel ettevdtjatel voib olla mirkimisvadrne turujdud ja standardiorgani-
satsioonid nduavad sageli, et nad viljastaksid konealustele olulistele patentidele litsentsid oiglastel, moistlikel ja
mittediskrimineerivatel tingimustel (fair, reasonable and non-discriminatory — FRAND), et tagada koigile turul tegutsejatele
juurdepdis kdnealusele standardile.

4.1.3.  Antud juhul ei ole Motorolale kuuluvale olulisele standardile juurdepddsu puudumise tdttu tema konkurendil
(praegusel juhul Apple) voimalik toota ja turustada nutitelefonide teatud kategooriat.

4.1.4.  Patendi omanik voib patendi rikkumise korral esitada diguspéraselt liitkmesriigi kohtus rikkumise 1dpetamise hagi,
aga seda voib kisitada kuritarvitamisena, kui olulise patendi omanikul on turgu valitsev seisund, kui ta on kohustatud
andma sellele juurdepddsu FRAND tingimustel ja kui rikkumise 16petamise hagis ette nihtud konkureeriv ettevdtja on
valmis omandama litsentsi FRAND tingimustel. Sellele vaatamata ei madranud komisjon Motorolale trahvi tulenevalt ELi
kohtutes diguspidrasuse valdkonnas tehtud kohtulahenditest kooskélas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 102,
oluliste patentidega seotud rikkumise 1dpetamise hagidest ja liikmesriikide kohtulahendite erinevusest, aga ta ndudis, et
Motorola Idpetaks kuritahtliku kditumise.

4.1.5.  Sarnase juhtumi puhul ndustus komisjon Samsungi vilja pakutud kohustusega mitte esitada nutitelefone ja
tahvelarvuteid kasitlevat rikkumise 13petamise hagi Euroopa Majanduspiirkonnas nende ettevdtjate vastu, kes kuuluvad
litsentsimise eriraamistikku.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/104/EL, 26. november 2014, teatavate eeskirjade kohta, millega reguleeritakse
liikmesriikide Giguse kohaseid kahju hiivitamise hagisid liikmesriikide ja Euroopa Liidu konkurentsidiguse rikkumise korral
(ELT L 349, 5.12.2014, Ik 1).

(*)  Vt joonealune mirkus 3.
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4.1.6. Need juhtumid niitavad, et tasakaalu konkurentsi, patendidiguste ja innovatsiooni vahel on viga keeruline
saavutada, vottes arvesse, et 1dppkokkuvdttes on eesmirk voimaldada tarbijatel omandada tehnoloogilisi tooteid maistliku
hinnaga ja valida seejuures voimalikult mitmete koostalitlusvoimeliste toodete hulgast.

4.1.7.  Komitee toetab selles valdkonnas komisjoni tehtud joupingutusi ja kutsub mitte unustama, et konkurentsiees-
kirjade kohaldamise eesmirk ei ole konkurents iseenesest, vaid konkurents, millest saab 1d6ppkokkuvdttes kasu tarbija.

4.1.8.  Komitee toetab mdtet tdiendada erasektori investeeringuid avaliku sektori investeeringutega, et viltida digitaalset
16het Euroopa Liidus, tingimusel et riigiabi ei takista erasektori investeeringute tegemist. ,Komisjoni teatis — ELi suunised
riigiabieeskirjade kohaldamiseks seoses lairibavorkude kiire kasutuselevituga (*°)” oli esimene dokument, mis voeti
1oplikult vastu riigiabi ajakohastamise raames, mis vdib olla mark komisjoni huv1st selle valdkonna vastu.

4.1.9. Komitee hinnangul ei ole komisjoni kavatsus saavutada 2020. aastaks teenuste puhul tiielik kaetus kiire
lairibavorguga (30 Mbit/s) ja ilikiire lairibavorgu (100 Mbit/s) teenuste kasutuselevott 50 % eurooplaste poolt piisavalt
ambitsioonikas.

4.2. Energiaturud

4.2.1.  Euroopa energiasdltumatuse tagamine ja integreeritud energiaturu loomise soodustamine on {lioluline energiale
juurdepidsu, energiasaarte kdrvaldamise ja energiavarustuse kindluse tagamise jaoks. On vaja tegelikku poliitilist tahet, et
panna EL selle eesmargi saavutamise nimel tegutsema ja edendada kasutatavate energiaallikate mitmekesistamist, eelistades
taastuvenergiat. Euroopa Komisjoni presidendi Jean-Claude Junckeri soovitud Euroopa energialiit (**) tiidab kindlasti
konealuse poliitilise stiimuli rolli.

4.2.2.  Komitee hinnangul tuleb kiiresti rakendada kolmas energiapakett, eriti kuna piiriiilesele energiakaubandusele
kohaldatavad eeskirjad on sifani killustatud.

4.2.3.  Komitee rohutab vajadust rakendada viivitamatult struktuursed reformid, mis on vajalikud eelkdige taristusse
investeerimise piiritileste takistuste kdrvaldamiseks.

4.2.4.  Komitee ei kahtle selles, et konkurents1eesk1rjade edendamine aitab kaasa riiklike energiaturgude avamisele, na%u
on niidanud juhtumid ,Elektriborsid” ja ,OPCOM/Rumeenia elektribors”, millele on osutatud komisjoni aruandes (*
Nende juhtumite puhul méairas komisjon esiteks trahvi kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 101 kahele
borsile, mis s6lmisid omavahel mittekonkureerimise kokkuleppe ja jagasid dra territooriumid, ning teiseks trahvi kooskdlas
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 102 Rumeenia elektriborsile OPCOM teistest lilkmesriikidest parit elektri
edasimiiiijate diskrimineerimise eest.

4.2.5.  Samas seab komitee kahtluse alla viite, et kuigi elektrienergia hulglhlnd vihenes tinu konkurentsi suurenemisele,
ei pShjustanud see sageli 15pptarbijate hinna iildise taseme vihenemist (*°).

4.2.6.  Komitee toetab sellega seoses uuringuid, mille komisjon tegi kooskélas Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 102 Gazpromi poolt oma turgu valitseva seisundi kuritarvitamise kohta maagaasi tarne valdkonnas Kesk- ja Ida-
Euroopas (*/).

(**)  ELT C 25, 26.1.2013, Ik 1.

(**  Jean-Claude Juncker, ,Euroopa uus algus. Minu tegevuskava tookohtade loomiseks ning majanduskasvu, Gigluse ja demokraatlike
muutuste tagamiseks” — Euroopa Komisjoni jargmise koosseisu poliitilised suunised, avakdne Euroopa Parlamendi tdiskogu istungil
15. juulil 2014.

*? Juhtum AT.39952 — Elektriborsid, komisjoni 5. mértsi 2014. aasta otsus; juhtum AT.39984 — OPCOM/Rumeenia elektribors,

komisjoni 5. mirtsi 2014. aasta otsus.

Komisjoni 29. jaanuari 2014. aasta teatis ,Energiahinnad ja -kulud Euroopas”.

(*)  Juhtum AT.39816 — Gaasi tarne tootmisetapp Kesk- ja Ida-Euroopas.
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4.3. Finants- ja pangandusteenused

43.1.  2014. aastal jatkus panganduse digusaktide ja jirelevalve pohjalik labivaatamine. Viljapakutud eeskirjade eesmirk
oli eelkdige suurendada finantsturgude labipaistvust.

4.3.2.  Komisjon hoolitses samuti selle eest, et riigiabist toetust saavad finantseerimisasutused restruktureeritaks voi
lahkuksid turult, ja Eééras eritihelepanu  konealuste finantseerimisasutuste vahelise konkurentsi moonutamisest
tulenevatele riskidele (*°).

4.3.3.  Komitee jalgis huviga uuringuid, mida komisjon tegi konkurentsivastaste ettevdtlustavade valdkonnas, ja tal on
heameel otsuste iile, millega komisjon ja liikmesriikide konkurentsiasutused karistasid vahendustasude votmist.

4.3.4.  Komiteel oli heameel Euroopa Liidu Kohtu otsuse iile kohtuasjas Mastercard (*°), mis kinnitas komisjoni analiisi.
Pankadevahelised vahendustasud, mida tarbijad pangakaardiga maksmise eest pidid tasuma, olid itha suuremad, arvukamad
ja labipaistmatumad.

4.3.5.  Lisaks sellele takistasid konealused ettevotlustavad pangandussektori viliste ettevotjate sisenemist makseturule,
kes oleksid vdinud pakkuda tarbijatele muid elektroonilisi, mobiilseid ja turvalisi meetodeid maksete tegemiseks, naiteks
oma nutitelefonide kaudu.

4.3.6. Mastercardi juhtumi eripdra seisnes samuti selles, et mitmepoolsete vahendustasude kindlaksmadramise
mehhanism oli tagajirjel pdhinev ja mitte eesmirgil pShinev piirang.

4.3.7. Komiteel on heameel, et Euroopa Liidu Kohus, nagu ka Euroopa Liidu Uldkohus, jdudis jireldusele, et
mitmepoolsed vahendustasud ei olnud objektiivselt vajalikud Mastercardi siisteemi toimimiseks.

4.4. VKEdele antava toetuse suurendamine

4.4.1.  Komiteel on heameel VKEdele pooratud tahelepanu iile, kuna neil on mairav roll majanduskasvus ja tihtis osa
strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide saavutamisel. Ta kiidab heaks komisjoni otsused, mille eesmérk on toetada VKEde
tegevuse rahastamist ja kohandada eeskirju nende erivajadustega.

4.4.2. Komitee tervitab seda, et konealuste poliitikameetmete rakendusala on laiendatud ka intellektuaalsetele
elukutsetele, ning tunnistab Euroopa vabade elukutsete otsustavat rolli majanduskasvus, kuna vabade elukutsete esindajad
panustavad erinevates sektorites teadmistega, mis on viltimatult vajalikud kodanike ja ettevdtjate keerukate probleemide
lahendamiseks; komitee soovitab samuti komisjonil jdtkata ja vdimalusel tGhustada joupingutusi kdnealuses suunas.

4.4.3.  Niiteks voiksid ,Suunised riskifinantseerimisinvesteeringute edendamiseks antava riigiabi kohta” (*°) anda
liikmesriikidele vdimaluse lihtsustada VKEde juurdepddsu rahastamisele tegevuse alustamise etapis. Samuti ndib, et need on
koostatud, et tagada suurem kooskdla turu tegelikkusega.

4.4.4.  Tatoetab ka komisjoni tegevust turgu valitseva seisundi kuritarvitamise vastu, mis vdib takistada VKEde loomist ja
nende arengut ning mdjutada nende tegevust.

4.4,5.  2014. aasta vihetihtsaid kokkuleppeid kisitlevas teatises (*') on ette nihtud turvatsoon kénealustele lepingutele,
millel puudub margatav moju konkurentsile, kuna neid rakendavad ettevotjad, kes ei iileta turuosade teatud piirmdaarasid.
Komisjon on samuti avaldanud VKEdele mdeldud juhised. Komitee on siiski seisukohal, et kohapealsed teavitamismeetmed
on teretulnud.

) Juhtum SA.38994 — Bulgaaria pankade likviidsuse sdilitamise siisteem, komisjoni 29. juuni 2014. aasta otsus.

) Euroopa Liidu Kohtu 11. septembri 2014. aasta otsus kohtuasjas C-382/12 P: MasterCard Inc. ja teised versus Euroopa Komisjon.

) Komisjoni teatis ,Suunised riskifinantseerimisinvesteeringute edendamiseks antava riigiabi kohta” (ELT C 19, 22.1.2014, lk 4).

) Komisjoni teatis ,Teatis vihetdhtsate kokkulepete kohta, mis ei piira margatavalt konkurentsi Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 101 1oike 1 kohaselt (de minimis)” (ELT C 291, 30.8.2014, 1k 1).
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4.5. Litkmesriikide konkurentsiasutuste kasutuses olevate vahendite ja rahvusvahelise koostdo tohustamine

4.5.1.  Komitee kiidab heaks komisjoni ja likkmesriikide konkurentsiasutuste koost6o kvaliteedi. Tema hinnangul
voimaldab see tagada suhtluse, mis on turu heaks toimimiseks médirava tahtsusega.

4.5.2.  Ta toetab kdiki meetmeid, mis on vajalikud litkmesriikide konkurentsiasutustega koostdoks, mille eeltingimuseks
on konkurentsiasutuste vajalike ressursside olemasolu ja sdltumatus.

4.5.3.  Komitee kiidab heaks komisjoni algatused tdelise Euroopa konkurentsiruumi loomiseks, milleks on vaja
iihtlustada liikmesriikide diguste peamised eeskirjad, kuna sellega tagatakse majandustegevuse turvalisus tihtsel turul.

4.5.4.  Tema hinnangul peavad litkmesriikidel samuti olema koik juriidilised vahendid, et teostada vajalikke kontrolle
ning médrata tulemuslikke ja proportsionaalseid trahve.

4.5.5.  Samuti tuleb koigile lilkmesriikidele kohaldada leebemat kohtlemist, mis on tdestanud oma tShusust
kartellivastases voitluses.

4.5.6.  Tuleb jitkata mitmepoolset koosto6d Majanduskoostoo ja Arengu Organisatsiooni, rahvusvahelise konkurentsi-
vorgustiku ja URO Kaubandus- ja Arengukonverentsi vahel ning komisjon peaks tiritama seal tdita juhirolli.

4.5.7.  Lopetuseks rohutab komitee, et kandidaatriikidega peetavate ithinemisldbirddkimistega peab suuremal mdairal
kaasnema tehniline abi.

Briissel, 9. detsember 2015

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS



