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Noukogu jireldused, 20. mai 2014, milles kisitletakse kvaliteedi tagamist hariduse ja koolituse
toetamiseks

(2014/C 183/07)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
TULETADES MEELDE JARELDUSTE POLITILIST TAUSTA KAESOLEVA MARKUSE LISAS ESITATUD KUJUL,
TUNNUSTAB:

Euroopa haridus- ja koolitussiisteemides pideva kvaliteedi parandamise kultuuri arendamisel tehtud edusamme,
nagu on vilja toodud mitmes hiljutises komisjoni aruandes ('), kuigi tingituna erinevatest lihtepunktidest on need
edusammud olnud erinevad,

LEIAB, ET:

1. ELi haridus- ja koolitussiisteemid, mis annavad olulise panuse, paremate tookohtade ning suurema majandus-
kasvu ja konkurentsivdime saavutamise piitidlustesse, seisavad silmitsi suurte viljakutsetega, mida saab aidata
lahendada kvaliteedi pidev parandamine. Nendeks probleemideks on haridusele juurdepdisu parandamine,
koolist viljalangemise vihendamine ja &pingute jitkamise mddrade suurendamine, innovaatilise Oppe toeta-
mine ning selle tagamine, et Opilased omandaksid kaasava iihiskonna, kodanikuaktiivsuse, elukestva &ppe ja
tooalase konkurentsivdime jaoks vajalikud teadmised, oskused ja piddevused oma sotsiaalsest ja majandusli-
kust taustast olenemata;

2. kvaliteeditagamise mehhanismidel vdib olla tihtis roll, et aidata haridus- ja koolitusasutustel ja poliitikakujun-
dajatel nimetatud probleemidega toime tulla, tagades, et haridus- ja koolitussiisteemide ja iiksikute Oppeasu-
tuste kvaliteet vastaks eesmirkidele. Kvaliteeditagamine osana valitsuste ja asutuste vdetavatest meetmetest
suurendab ldbipaistvust ja usaldust teadmiste, oskuste, padevuste ja kvalifikatsioonide asjakohasuse ja kvali-
teedi suhtes, mis omakorda pohineb usaldusel haridus- ja koolitusasutuste ning hariduse ja koolituse pakku-
jate kvaliteedi suhtes;

3. Euroopa kvaliteeditagamise vahendid koostoimes Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku (EQF), Euroopa korghari-
dusruumi  kvalifikatsiooniraamistiku ja nendega seotud riiklike kvalifikatsiooniraamistikega on kéik aidanud
kaasa kvaliteedikultuuri arendamisele haridus- ja koolitusasutustes, mis omakorda on hdlbustanud ka piiriii-
lest ja siisteemidevahelist dppimisega seotud liikuvust ja tootajate liikuvust;

4. pidades silmas koérghariduse ning kutsehariduse ja -koolituse alal saadud kogemusi, v6ib paindlik kvaliteedita-
gamise kord toetada formaalse ja mitteformaalse Sppe kvaliteedi parandamist hariduse ja koolituse koigis
valdkondades, samuti reageerida itha kasvavatele nihtustele nagu avatud Oppematerjalid ja piiritilene haridus,
sealhulgas frantsiisilepingu alusel antav haridus (3),

NOUSTUB, ET:

1. on olemas palju vdimalusi, et votta koigis hariduse ja koolituse valdkondades kvaliteedi tagamise suhtes
tohusamaid ldhenemisviise, mis erinevad kontrollnimekirjade pohisest lihenemisviisist ja millega liigutakse
toelise ja siigavalt juurdunud Opetamise ja Oppimise kvaliteedi parandamise kultuuri viljatootamise suunas,
mis voib tdsta standardeid ja parandada &pitulemusi;

2. kvaliteedi tagamine kvaliteedi pideva parandamise raamistikus peaks toetama haridus- ja koolitussiisteemide
reforme kooskdlas ELi ja riiklike reformikavadega;

3. korghariduse valdkonnas on kvaliteedi tagamine ja eriti sisemine kvaliteeditagamine muutunud aina tdhusa-
maks abivahendiks korgharidusasutuste eesmirkide saavutamisel. Viline kvaliteeditagamine on liikmesriigiti
erinev, sdltudes riikide vajadustest ja oludest, kusjuures Oppekava tasandil akrediteerimine ja haridusasutuse
tasandil toimuv hindamine aitavad muu hulgas suurendada usaldust ja parandada standardeid. On kasvamas

(") Vtlisa (,Muu taust”)
() Piiriiilene haridus holmab korgharidusteenuste osutamist vilismaal dppeasutuste filiaalide kaudu voi frantsiisilepingu raames vdi ekspor-
tiva ja vastuvotva asutuse vaheliste lepingute valideerimise raames.
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suundumus minna vilise kvaliteeditagamise puhul iile asutuste tasandil toimuvale hindamisele, mis vdimaldab
korgharidusasutustel pakutavaid Oppevdimalusi paindlikumalt kohandada, vastates sel moel enda, tudengite,
tooturu ja ithiskonna vajadustele;

4. samas valdkonnas on piiriiilesel kvaliteeditagamise koostool oluline roll usalduse suurendamisel ja kvaliteedis-
tandardite tdstmisel, dppimisega seotud liikuvuse toetamisel, ithiste dppekavade loomise tingimuste paranda-
misel ning kaasa aitamisel piiriiilese ja frantsiisilepingu alusel antava korghariduse tdrgeteta toimimisele.
Kvaliteeditagamise asutustele vdimaluste avamine piiriillese kvaliteeditagamise pakkumiseks korghariduse kvali-
teedi tagamise Euroopa registri (EQAR) kaudu, kooskdlas siseriiklike nduetega, peaks aitama stimuleerida
Euroopa moddet kvaliteedi tagamisel ning lihtsustada ithiste dppekavade piiriiilest hindamist ja menetlusi;

5. kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas on Euroopa kvaliteeditagamise vordlusraamistiku (EQAVET) (') vorgus-
tikus vilja tootatud juhendid ja koolitusmaterjalid toetanud edusamme kvaliteedikultuuri loomiseks litkmesrii-
kides ning enamik lifkmesriike on kas juba rakendanud EQAVETiga kooskdlas oleva riikliku kvaliteedi taga-
mise ldhenemisviisi v8i on seda vilja tootamas. Tuleks teha suuremaid pingutusi, eriti selle tagamiseks, et
kvaliteeditagamise korra raames vdetaks rohkem arvesse Opitulemusi ning et seda saaks kasutada mittefor-
maalse Oppe ja tookohal toimuva viljadppe puhul kas formaalse vdi mitteformaalse dppe kontekstis, arves-
tades siseriiklikke vajadusi;

6. EQUAVETi raames saadud kogemused vdiksid olla aluseks kvaliteedi tagamise tervikliku liahenemisviisi vélja-
tootamisele tdiskasvanuhariduse valdkonnas;

7. erinevate valdkondade kvaliteedi tagamise ning mitteformaalse ja informaalse oppe, sealhulgas e-dppe koikide
vormide valideerimismeetmete vaheline suurem ldbipaistvus aitaks samuti suurendada usaldust ning muuta
valdkondade ja riikide vahelised iileminekud sujuvamaks,

KUTSUB LIKMESRIIKE ULES, KOOSKOLAS RIIKLIKE TAVADEGA JA SUBSIDIAARSUSE POHIMOTET NOUETEKOHASELT
ARVESSE VOTTES, TEGEMA KOOSTOOD ASJAOMASTE SIDUSRUHMADEGA, ET:

1. arendada ja edendada kvaliteedi parandamise kultuuri kogu hariduse ja koolituse valdkonnas, eesmirgiga
parandada Oppijate teadmiste, oskuste ja pidevuste kvaliteeti ning Oppeprotsessi kvaliteeti, kasutades asjako-
haselt dra kvaliteedi tagamisega seotud Euroopa vahendeid;

2. tugevdada kvaliteeditagamise korra suutlikkust kisitleda praegusi ja tulevasi suundumusi hariduse ja koolituse
valdkonnas, nt koiki e-Oppe vorme, ning tagada, et kvaliteedi tagamise asutuste iilesanded oleksid selles osas
piisavalt paindlikud;

3. tagada kvaliteedi hindamiste tulemuste suurem labipaistvus;

4. kasutada programmi ,Erasmus+” rahastamisvimalusi innovaatiliste riikidevaheliste projektide viljatootamiseks,
mis suurendaksid kvaliteeditagamise suutlikkust toetada hariduse ja koolituse valdkonnas jitkusuutlikke
reforme kogu ELis, ning vajaduse korral kasutada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde kvaliteetsete
haridus- ja koolitussiisteemide viljato6tamise soodustamiseks;

5. julgustada kvaliteedi tagamise abil kvaliteetse Opetamise edendamist hariduse ja koolituse valdkonnas;

6. toetada Bologna protsessi raames kdimasolevat Euroopa korgharidusruumis kvaliteeditagamise standardite ja
suuniste labivaatamist, et parandada nende selgust, kohaldatavust ja kasulikkust, sealhulgas nende reguleerimi-
sala, pannes rohku kvaliteedistandardite tdstmisele;

7. julgustada vajaduse korral piiriiilest koost66d kvaliteedi tagamise asutuste vahel koigis hariduse ja koolituse
valdkondades ja koigi haridus- ja koolitusvormide puhul;

8. tagada nende korgharidusasutuste antava hariduse kvaliteet, kellel on filiaalid vilismaal ja kes pakuvad vilis-
maal Opet frantsiisilepingu alusel, tehes seda riiklike kvaliteeditagamise asutuste toetusel, saatvate ja vastuvot-
vate riikide kvaliteeditagamise asutuste vahelise tohustatud koost66 kaudu vdi vdimaldades EQARis registree-
ritud asutustel hinnata korgharidusasutusi, kes pakuvad piiritilest ja frantsiisilepingu alusel antavat dpet,
eesmdrgiga lahendada kvaliteediprobleeme ning soodustada piiriiilest koost66d ja iiksteiselt 6ppimist;

(") Euroopa kvaliteeditagamise vordlusraamistik kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas.
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9. jitkata EQAVETI raamistiku rakendamist, eesmirgiga tootada vilja kvaliteedi tagamise kultuur liikmesriikides
ja nende vahel, sealhulgas kutsehariduse ja -koolituse pakkujate tasandil, eelkdige kehtestades riiklikul tasandil
2015. aasta 1dpuks kooskolas Brugge kommiinikeega kutsehariduse ja -koolituse pakkujate iithise kvaliteedita-
gamise raamistiku, mis hdlmab kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas &ppimist koolis ja tookohal toimuvat
viljadpet, vastavalt siseriiklikule kontekstile;

10. tagada kvaliteeditagamise siisteemide, meetmete ja vahendite korrapirane hindamine, et parandada nende
pidevat arendamist ja tShusust,

KUTSUB LIKMESRIIKE JA KOMISJONI ULES, VOTTES SAMAS ARVESSE ERI VALDKONDADE ERIPARASID JA NOUDEID
NING RIIKIDE OLUSID:

1. jatkama ldbipaistvuse ja tiiendavuse edendamist valdkondlike kvaliteedi tagamise lahenemisviiside vahel, tugi-
nedes kvaliteedi tagamise Euroopa pohimdtetele elukestva Oppe perspektiivis, et tagada tulemuste kvaliteet
Oppijatele ning suurendada haridus- ja koolitusvaldkondade vahel sujuvat ileminekut. Edasised arengud
voiksid holmata jirgmist:

a) Opitulemustel pohineva lihenemisviisi kasutamise suurendamine teadmiste, oskuste, padevuste ja kvalifikat-
sioonide kindlaksmédramisel, andmisel ja hindamisel, tuginedes elukestva dppe valdkonna Euroopa kvalifi-
katsiooniraamistikule ja ainepunktipdhistele Euroopa vahenditele, nagu ECTS (!) ja ECVET (3);

b) olemasolevatel kvaliteeditagamise raamistikel pdhineva libipaistva kvaliteeditagamise korra edendamine, mis
toetab tookindlaid, tunnustatud ja usaldusvdirseid hindamismeetodeid ja -vahendeid mitteformaalse ja
informaalse &ppe valideerimiseks;

¢) hariduse ja koolituse ning todelu sidusrithmade vaheliste seoste ja koost60 tugevdamine, sealhulgas
eesmargiga tootada vilja asjakohane oskuste kontroll ja prognoosimine;

d) vajaduse korral asjakohaste sidusrithmade, sealhulgas too6tajate, Oppijate ja todandjate kaasamine kvaliteedi
tagamise kaudu strateegiliste otsuste tegemisse, kvalifikatsiooni kujundamisse ning Oppekavade viljatoota-
misse, rakendamisse ja kontrollimisse, et tagada kvaliteedi pidev parandamine haridus- ja koolitusasutustes;

2. kasutama dra kvaliteeditagamise potentsiaali, et tugevdada EQFiga seotud riiklike kvaliteediraamistike
rakendamist;

3. tuginema Bologna protsessi raames korghariduse valdkonnas kdimas olevale toole, et kasutada dra kvaliteedi-
tagamise potentsiaali vastastikuse usalduse ja labipaistvuse suurendamiseks, mis on aluseks kdigi asjakohaste
kvalifikatsioonide sujuvama tunnustamise suunas likkumisele;

4. puidma korghariduse valdkonnas saadud kogemusi arvesse vottes suurendada kvaliteedi tagamise korra riiki-
devahelist labipaistvust hariduse ja koolituse teistes valdkondades ja teistel tasanditel;

5. analiiisima kvaliteeditagamise korda, et paremini kisitleda mitteformaalse Oppe ja tookohal toimuva
viljadppe kvaliteeti vastavalt siseriiklikele vajadustele, tuginedes muu hulgas vajaduse korral EQAVETi
raamistikule;

6. tdiendavalt uurima koigi e-Oppe vormidega seotud asjakohaseid kvaliteeditagamise kiisimusi, nagu uute dppi-
mise ja Opetamise vormide hindamine ja sertifitseerimine;

7. tegema tood EQAVETi ja korghariduse kvaliteedi tagamise Euroopa vahendite tihedama kooskdlastamise ja
parandamise suunas, eelkdige rakendades opitulemustel pShinevat lahenemisviisi ning tuginedes labipaistvusva-
henditele, nagu EQF, Europass ja Euroopa ainepunktisiisteemid, vottes eelkdige arvesse komisjoni hiljutist
hindamisaruannet EQFi kohta ning komisjoni eduaruandeid kutsehariduse ja -koolituse ning korghariduse
kvaliteedi tagamise kohta (*);

(") Euroopa korghariduse ainepunktisiisteem
(&) Euroopa kutsehariduse ja -koolituse ainepunktide siisteem
() Vt lisa.
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8. analiiisima avatud koordinatsiooni meetodi raames liikmesriikide vdimalusi tugevdada oma kvaliteedi taga-
mise sdtteid ja algatusi koolieelse hariduse, koolihariduse ja tdiskasvanuhariduse valdkonnas, vdttes arvesse
teistes valdkondades saadud kogemusi;

9. edendama jitkuvalt kvaliteedi tagamisega seotud rahvusvahelist koost66d kéoikides valdkondades rahvusvahe-
liste organisatsioonidega tehtava koost66, peamiste rahvusvaheliste partneritega peetava poliitilise dialoogi
ning partnerluse kaudu kogu maailma haridusasutustega,

KUTSUB KOMISJONI ULES:

1. tugevdama jdtkuvalt seoseid ja suurendama siinergiat ELi ldbipaistvuse edendamise vahendite vahel, mis
toetavad kvaliteedi tagamist, tunnustamist ja liikuvust, piitieldes selliste vahendite suurema tdiendavuse ja
tihtsuse poole, sealhulgas tegema kokkuvdtte Euroopa oskuste ja kvalifikatsioonide ala kisitlevatest
konsultatsioonidest;

2. tugevdama jitkuvalt iiksteiselt Oppimist kvaliteedi tagamisega seotud Euroopa koost66 kaudu koikides vald-
kondades, sealhulgas programmi ,Erasmus+” kaudu rahastamise abil;

3. uurima viise, kuidas toetada liikmesriike nende kvaliteeditagamise korra viljatootamisel, et sellist korda oleks
voimalik kasutada Oppimise ja Opetamise eri vormide puhul v3i et seda saaks kohaldada ka hariduse ja
koolituse eri valdkondadele ja tasanditele.
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LISA

Poliitiline taust

1. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2001. aasta soovitus Euroopa koostoo kohta koolihariduse
kvaliteedi hindamisel ()

2. 2005. aastal vastu vdetud standardid ja suunised kvaliteedi tagamiseks Euroopa korgharidusruumis ning
Bukarestis 26. ja 27. aprillil 2012 toimunud Bologna protsessi ministrite konverentsil osalenud ministrite
voetud kohustus need l4bi vaadata

3.  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. veebruari 2006. aasta soovitus edasise Euroopa koost66 kohta kdrgha-
riduse kvaliteedi tagamisel (%)

4. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008. aasta soovitus Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomise
kohta elukestva Sppe valdkonnas, eelkdige III lisas esitatud tthised pdhimotted kvaliteedi tagamiseks korghari-
duses ning kutsedppes ()

5. Noukogu 12. mai 2009. aasta jireldused, mis kisitlevad strateegilist raamistikku iileeuroopaliseks koostooks
hariduse ja koolituse alal kuni aastani 2020 (,ET 2020”) (%)

6. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta soovitus Euroopa kvaliteeditagamise vordlusraamistiku
loomise kohta kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas (°)

7. Noukogu ja ndukogus kokku tulnud lifkmesriikide valitsuste esindajate 19. novembri 2010. aasta jireldused
Euroopa tohustatud koostoo prioriteetide kohta kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas ajavahemikul
2011-2020 ()

8. Noukogu 28. novembri 2011. aasta jireldused korghariduse ajakohastamise kohta (7)

9. Noukogu 28. novembri 2011. aasta resolutsioon tiiskasvanuhariduse uuendatud Euroopa tegevuskava
kohta (%)

10. Noukogu 20. detsembri 2012. aasta soovitus mitteformaalse ja informaalse dppe valideerimise kohta (%)

11. Noukogu 15. veebruari 2013. aasta jireldused, mis kisitlevad investeerimist haridusse ja koolitusse — vastus
teatisele ,Hariduse iimbermdtestamine: investeerimine oskustesse paremate sotsiaalmajanduslike tulemuste nimel” ning
2013. aasta majanduskasvu analiiiisile (1°)

12. Noukogu 25. novembri 2013. aasta jireldused Euroopa korghariduse globaalse mootme kohta (1Y)

13. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta mddrus (EL) nr 1288/2013, millega luuakse
,Erasmus+”: liidu haridus-, koolitus-, noorte- ja spordiprogramm (!2)

14. Noukogu 24. veebruari 2014. aasta jireldused, mis késitlevad tShusat ja innovaatilist haridust ja koolitust
oskustesse investeerimise eesmirgil — Euroopa poolaasta (2014) toetamine (**)
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Muu taust

1. 2000. aasta mai Euroopa aruanne teemal ,Koolihariduse kvaliteet: 16 kvaliteedinditajat”
2. Eurydice uuring ,Euroopas kohustuslikku haridust pakkuvate koolide hindamine”, 2004

3. Korghariduse ajakohastamise korgetasemelise toorithma 2013. aasta juuni aruanne Opetamise ja Oppimise
kvaliteedi parandamise kohta Euroopa korgharidusasutustes

4. 2013. aasta uuring kvaliteedi tagamise kohta tdiskasvanuhariduses ning tiiskasvanuhariduse kvaliteediga tege-
leva temaatilise toorithma 24. oktoobri 2013. aasta aruanne

5. Komisjoni 19. detsembri 2013. aasta aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Euroopa kvalifikatsiooni-
raamistiku hindamine - Elukestva Oppe valdkonnas Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomist kisitleva
Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovituse rakendamine”

6. Komisjoni 28. jaanuari 2014. aasta aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Aruanne korghariduse kvaliteedi tagamisel tehtud edusammude
kohta”

7. Komisjoni 28. jaanuari 2014. aasta aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 18. juuni 2009. aasta soovituse (Euroopa kvaliteeditagamise vordlusraamistiku loomise kohta kutse-
hariduse ja -koolituse valdkonnas) rakendamise kohta
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