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ARUANNE

Siseturu Uhtlustamise Ameti eelarveaasta 2013 raamatupidamise aastaaruande kohta koos ameti
vastustega

(2014/C 442[39)

SISSEJUHATUS

1. Alicantes asuv Siseturu Uhtlustamise Amet (edaspidi ,amet”) loodi ndukogu maérusega (EU) nr 40/94 ('), mis tithistati
ja asendati miirusega (EU) nr 207/2009 (). Ameti iilesandeks on rakendada kaubamirke ja toostusdisainilahendusi
reguleerivaid liidu digusakte, mis annavad ettevotetele diguse ithtsele kaitsele kogu Euroopa Liidu territooriumil (°).

KINNITAVAT AVALDUST TOETAV TEAVE

2. Kontrollikoja auditi ldhenemisviis koosneb analiiiitilistest auditiprotseduuridest, tehingute otsesest testimisest ning
ameti jirelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste kontrollimehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral
teiste audiitorite toost saadud auditi tdendusmaterjali ning analiitisitakse juhtkonna esitisi.

KINNITAV AVALDUS

3. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 sitetele auditeeris kontrollikoda:

a) ameti raamatupidamise aastaaruannet, mis koosneb finantsaruannetest (4) ja eelarve tditmise aruannetest (5)
31. detsembril 2013. aastal 16ppenud eelarveaasta kohta,

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust.

Juhtkonna kohustused

4. Juhtkond vastutab ameti raamatupidamise aastaaruande koostamise ja Giglase esitamise eest ning aastaaruande
aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest (%):

a) juhtkonna kohustused seoses ameti raamatupidamise aastaaruandega hdlmavad finantsaruannete koostamiseks ja
oiglaseks esitamiseks vajaliku sisekontrollisiisteemi kavandamist, rakendamist ja kaigushoidmist nii, et neis ei esineks
pettusest voi vigadest tingitud olulisi vddrkajastamisi; komisjoni peaarvepidaja vastu voetud raamatupidamiseeskirja-
del () pohinevate asjakohaste arvestuspohimdtete valimist ja rakendamist; arvestushinnangute koostamist, mis on
asjaolusid arvestades mdistlikud. Juhataja kiidab ameti raamatupidamise aastaaruande heaks parast seda, kui
peaarvepidaja on selle kogu olemasoleva teabe pdhjal koostanud ning lisanud teatise, milles ta muu hulgas kinnitab,
et omab piisavat kindlust selle kohta, et raamatupidamise aastaaruanne annab ameti finantsolukorra kohta koikides
olulistes aspektides dige ja oiglase iilevaate;

b) alustehingute seaduslikkuse ja korrektsuse tagamiseks ning usaldusviarse finantsjuhtimise pShimatte jargimiseks on
juhtkond kohustatud kavandama, rakendama ja kiigus hoidma mdjusat ja t6husat sisekontrollisiisteemi, mis hdlmab
piisavat jarelevalvet ja asjakohaseid meetmeid eeskirjade eiramise ja pettuse drahoidmiseks ning vajaduse korral
oiguslikke menetlusi valesti makstud voi kasutatud vahendite tagasindudmiseks.

EUT L 11, 14.1.1994, Ik 1.

ELT L 78, 24.3.2009, lk. 1.

II lisas esitatakse teavitaval eesmargil ameti padevuse ja tegevuse kokkuvdte.

Finantsaruanded sisaldavad bilanssi ja tulemiaruannet, rahavoogude aruannet, netovara muutuste aruannet, oluliste arvestuspd-
himétete kokkuvdtet ning muid selgitavaid lisasid.

Need koosnevad eelarve tulemiaruandest ja selle lisast.

Siseturu Uhtlustamise Ameti eelarvekomitee mairuse nr CB-3-09 artiklid 38 ja 43.

Komisjoni peaarvepidaja vastu voetud raamatupidamiseeskirjad pdhinevad Rahvusvahelise Arvestusekspertide Foderatsiooni
koostatud rahvusvahelistel avaliku sektori raamatupidamisstandarditel (IPSAS) vdi vajaduse korral Rahvusvahelise Arvestusstan-
dardite Noukogu koostatud rahvusvahelistel arvestusstandarditel (IAS)/rahvusvahelistel finantsaruandlusstandarditel (IFRS).
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Audiitori kohustused

5. Kontrollikoja kohustuseks on esitada oma auditi pohjal ameti eelarvekomiteele kinnitav avaldus raamatupidamise
aastaaruande usaldusviarsuse ja selle aluseks olevate tehingute (*) seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Kontrollikoda viib
auditi labi kooskolas IFACi rahvusvaheliste auditeerimisstandardite ja eetikanormidega ning INTOSAI korgeimate
kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega. Nende standardite kohaselt peab kontrollikoda auditi planeerima ja ldbi
viima viisil, mis annab talle piisava kindluse selle kohta, et ameti raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda olulisi
vairkajastamisi ja selle aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed.

6.  Auditi kiigus viiakse ldbi protseduure auditi tdendusmaterjali kogumiseks aruandes esitatud summade ja andmete
ning alustehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Valitud protseduurid sdltuvad audiitori otsustusest, mis pdhineb
riskihinnangul, et aruanne voib sisaldada pettusest voi vigadest tulenevaid olulisi véddrkajastamisi ning alustehingute
mittevastavust Euroopa Liidu digusraamistikust tulenevatele nduetele. Asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks
votab audiitor nimetatud riski hindamisel arvesse raamatupidamise aastaaruande koostamise ja diglase esitamisega
seonduvaid mistahes sisekontrollimehhanisme, samuti alustehingute seaduslikkuse ja korrektsuse tagamiseks rakendatud
jarelevalve- ja kontrollisiisteeme. Audit hdlmab ka arvestuspdhimdtete asjakohasuse ja tehtud arvestushinnangute
pohjendatuse ning raamatupidamise aastaaruande iildise esitusviisi hindamist.

7. Kontrollikoda on seisukohal, et kogutud auditi toendusmaterjal on piisav ja asjakohane kinnitava avalduse
esitamiseks.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusviirsuse kohta

8.  Kontrollikoja hinnangul kajastab ameti raamatupidamise aastaaruanne koigis olulistes aspektides diglaselt ameti
finantsolukorda 31. detsembri 2013. aasta seisuga ning ameti finantstulemusi ja rahavooge 16ppenud aastal vastavalt
ameti finantsmairuse sitetele ja komisjoni peaarvepidaja vastu vdetud raamatupidamiseeskirjadele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

9.  Kontrollikoja hinnangul on ameti 2013. aasta 31. detsembril [6ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande
aluseks olevad tehingud koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

10.  Jargnevad kommentaarid ei sea kontrollikoja arvamusi kahtluse alla.

KOMMENTAARID EELARVE HALDAMISE KOHTA

11.  Tihistatud iilekandmiste summa suurenes 4,2 miljonilt eurolt (13 %) 2012. aastal 6 miljoni euroni (16 %) 2013.
aastal. Peamiselt oli selle pohjuseks lilkmesriikide ametitega solmitud toetuslepingute alusel hiivitatavate kulude
prognoositust viiksem summa (1,9 miljonit eurot 2012. aastal ja 3,8 miljonit eurot 2013. aastal). See nditab, et riiklikelt
ametitelt on vaja koguda aasta [opus tdpsemaid andmeid tegelike kulude kohta.

12.  Kulukohustustega seotud 2013. aasta assigneeringute mair moodustas 98-89 % kdigist assigneeringutest, mis
nditab, et juriidilised kohustused vdeti digeaegselt. 2014. aastasse iile kantud kulukohustustega seotud assigneeringute méar
oli kérge II jaotises (halduskulud) — 23,9 miljonit eurot (28 %) ning III jaotises — 13,3 miljonit eurot (38 %). II jaotise puhul
tulenes iilekandmiste suur osakaal mitmeaastastest lepingutest, mis peamiselt puudutasid ameti uue hoone ehitust ning
kavakohaselt 2013. aasta [dpus tellitud IT-arendusi ja teenuseid/varustust, mille eest tuli tasuda alles 2014. aastal. III jaotise
iilekandmised on peamiselt seotud riiklike asutustega sdlmitud koostoolepingutega, mille viljamaksetaotluste esitamise
tihtaeg on alles 2014. aastal, ning 2013. aasta viimastel kuudel tellitud tdlketeenustega, mille eest tuli tasuda alles
2014. aastal.

MUUD KOMMENTAARID

13.  Ametil on olemas talitluspidevuse kava ja avariitaasteplaan, milles pannakse paika ligi 25 tilesannet, mida peavad
tditma valves olevad to6tajad. Kuigi ameti eelarvekomitee kiidab igal aastal heaks eelarveassigneeringud hivitisteks valveaja
eest, iilletab 201 3. aastal makstud summa (402 458 eurot) margatavalt hiivitiste summa, mida maksavad teised ametid, kes
peavad tagama pideva teenuse.

@ Siseturu Uhtlustamise Ameti eelarvekomitee madruse nr CB-3-09 artiklid 91 ja 95.
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EELMISTE AASTATE KOMMENTAARIDE POHJAL VOETUD MEETMED

14.  Kontrollikoja eelmiste aastate kommentaaride pdhjal voetud parandusmeetmete iilevaade on esitatud I lisas.

IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Milan Martin CVIKL, vottis kdesoleva aruande vastu
8. juuli 2014. aasta koosolekul Luxembourgis.
Kontrollikoja nimel
president

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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I LISA

Eelmiste aastate kommentaaride pohjal voetud meetmed

Aasta

Kontrollikoja kommentaar

Parandusmeetme votmise seis
(Iopetatud/poolelifalustamatalei

kohaldata)

2011

Kontrollikoda leidis mitmeid puudusi ameti ja Euroopa Liidu
Asutuste Tdlkekeskuse vahel solmitud 2011. aasta teenustaseme
kokkuleppes. Amet allkirjastas kokkulepe 20. juunil 2011 ning
vastavalt selle artiklile 10 hakkas see kehtima alates 1. jaanuarist
2011. Kokkulepet hakati rakendama enne selle allkirjastamist.
Euroopa Liidu Asutuste Tdlkekeskuse ndudel tegi amet kompensat-
sioonimakse summas 1,8 miljonit eurot (*). Lisaks kinnitati makse
ilma eelarvelise kulukohustuseta ja seda katvate assigneeringuteta (?).

ei kohaldata

2011

Amet peab parandama pohivara haldamist. Ameti arendatud
immateriaalse pohivara raamatupidamiskord ja teave kulude kohta
ei olnud usaldusviirne.

lopetatud

2011

Ametil oli seisuga 31. detsember 2011 raha summas 520 miljonit
eurot (2010. aastal 495 miljonit eurot). Eelarvekomitee poolt
2010. aastal heaks kiidetud rahapoliitika kohaselt hoiti raha viie
litkmesriigi itheksas pangas.

16petatud

Kontrollikoda margib aga, et ameti
kdsutuses on endiselt suures koguses
raha.

2012

2011. aastast 2012. aastasse iile kantud kulukohustustega seotud
assigneeringute 31,9 miljoni euro suurusest summast tiihistati
2012. aastal 4,16 miljonit eurot (13 %). Sellest 1,93 miljonit eurot
oli seotud liikmesriikidega sdlmitud koostoolepingutega, mille puhul
ei kasutatud édra koiki neile eraldatud summasid.

ei kohaldata

2012

2012. aastal oli kulukohustustega seotud assigneeringute {ildine
kasutusmaar 93 %, mis nditab, et kulukohustused voeti digeaegselt.
2013. aastasse iile kantud kulukohustustega seotud assigneeringute
summa oli aga suur — 36,7 miljonit eurot (19% koigist
kulukohustustega seotud assigneeringutest). Sellest 21,7 miljonit
eurot oli seotud II jaotisega (halduskulud) ja 14,1 miljonit eurot
Il jaotisega (tegevuskulud). Ulekandmiste korge méédra peamine
pohjus oli arvete hiline laeckumine 2012. aastal tarnitud kaupade ja
teenuste eest. II jaotise puhul tulenes tilekandmiste suur osakaal ka
mitmetest mitmeaastastest lepingutest seoses ameti uue hoone
ehitusega (6,09 miljonit eurot) ja IT-arenduste hankega (7,67 miljonit
eurot). III jaotise iilekandmised on suures osas seotud litkmesriiki-
dega solmitud koostoolepingutega, mille viljamaksetaotluste esita-
mise tdhtaeg on alles 2013. aastal (8,13 miljonit eurot). Lisaks telliti
2012. aasta viimastel kuudel tdlketeenuseid (5,43 miljonit eurot),
mille eest tuli tasuda alles 2013. aastal.

ei kohaldata

()
()

Kokkuleppe kohaselt oli miinimumsumma 16,3 miljonit eurot. 2011. aastal osutatud teenuste kogusumma oli 14,5 miljonit eurot.
Makse tehti 2012. aasta eelarvest.
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II LISA

Siseturu Uhtlustamise Amet (Alicante)

Pidevus ja tegevus

Aluslepingust tulenevad liidu pide- | Kaupade vaba liikumine

1dk d
vusvaidonna [] keelud v&i piirangud toostus- ja kaubandusomandi kaitsmiseks ei kujuta

(Euroopa Liidu toimimise lepingu arti- | endast [—] suvalise diskrimineerimise vahendit v&i litkmesriikidevahelise
klid 36 ja 56) kaubanduse varjatud piiramist.

[—] liidu piires keelatakse teenuste osutamise vabaduse piirangud liikmesriikide
kodanike suhtes, kes asuvad mones teises liikmesriigis kui see isik, kellele
teenuseid pakutakse. [—]

Ameti pidevus Eesmiirgid

(Noukogu médrus (EU) nr 207/2009) Rakendada kaubamirke ja toostusdisainilahendusi reguleerivaid digusakte, mis

(Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus | annavad ettevotetele diguse iihtsele kaitsele kogu Euroopa Liidu territooriumil.
(EL) nr 386/2012)
Edendada arutelu, teadus- ja koolitustegevust, teabevahetust, uusimate infotehno-
loogiliste abivahendite loomist ning parima tava levitamist intellektuaalomandi
kiisimustes.

Ulesanded
— Vastu votta ja sisse kanda registreerimistaotlusi,

— kontrollida registrisse kandmise tingimusi ja nende vastavust liidu digus-
aktidele,

— teostada olemasolevate siseriiklike kaubamirkide otsinguid litkmesriikide
toostusomandi diguskaitse asutustes,

— taotlused avaldada,

— uurida koiki kolmandate isikute vastuviiteid,

— taotlused registreerida voi tagasi liikata,

— l4bi vaadata tithistamise voi kehtetuks tunnistamise taotlused,
— tegeleda otsuste vastu esitatud kaebustega,

— parandada arusaamist intellektuaalomandi vaartusest,

— parandada arusaamist intellektuaalomandiga seotud 6igusrikkumiste ulatusest
ja mojust,
— suurendada teadmisi avaliku ja erasektori parimatest tavadest intellektuaalo-

mandi kaitsmiseks,

— aidata stivendada kodanike teadlikkust intellektuaalomandiga seotud o6igus-
rikkumiste mojust,

— laiendada intellektuaalomandi diguskaitses osalevate isikute eriteadmisi,

— laiendada teadmisi tehniliste vahendite (sealhulgas jilgimis- ja jalitamissiistee-
mid, mis aitavad eristada ehtsaid tooteid voltsitud toodetest) kohta, millega
saab dra hoida intellektuaalomandiga seotud digusrikkumisi ning nende vastu
voidelda,
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— tagada siisteemid, mis aitavad parandada intellektuaalomandi valdkonnas
tegutsevate lilkmesriikide ametiasutuste vahelist teabevahetust interneti teel
sellistes kiisimustes, mis on seotud intellektuaalomandi diguskaitsega, ning
edendada koosto6d nimetatud ametiasutustega ja nende vahel,

— tootada lilkmesriikidega konsulteerides selle nimel, et edendada rahvusvahelist
koostood intellektuaalomandiga tegelevate kolmandate riikide asutustega, et
koostada strateegiaid ja arendada edasi intellektuaalomandi 6iguskaitseks
vajalikke meetodeid, oskusi ja vahendeid.

Juhtimine Haldusndukogu
Koosseis

— Uks esindaja igast liikmesriigist ja itks komisjoni esindaja ning nende
asendusliikmed.

Ulesanded
— Noustada juhatajat ameti padevusse kuuluvates kiisimustes.

— Koostada kandidaatide nimekirjad (artikkel 125) juhataja, asejuhatajate,
esimeeste ja apellatsioonikodade litkmete kohta.

Ameti juhataja

— No&ukogu nimetab ameti juhataja kuni kolme kandidaati sisaldava nimekirja
pohjal, mille on koostanud haldusndukogu.

Eelarvekomitee
Koosseis

— Uks esindaja igast liikmesriigist ja itks komisjoni esindaja ning nende
asendusliikmed.

Ulesanded

— Vastu vdtta eelarve ja finantsméddrus, anda ameti juhatajale kinnitus eelarve
tditmise kohta ja madrata otsinguaruannete maksumus.

Taotlustega seotud otsused
Otsuseid teevad:
a) kontrollijad;

b) vastulausete osakonnad,;

(a)

) kaubamadrkide haldus- ja digusosakond;

d) tithistamisosakonnad;

e) apellatsioonindukogu

Vilisaudit

Euroopa Kontrollikoda.

Eelarve tiditmisele heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon

Ameti eelarvekomitee.

2013. aastal ameti kisutusse antud | Eelarve:
ressursid (sulgudes 2012. aasta and-
med) 418 (429) miljonit eurot.

Tootajate arv seisuga 31. detsember 2013

861 (775) ametikohta ametikohtade loetelus, millest tdidetud: 731 (680) + 171
(138) muud ametikohta (lepingulised abito6tajad, lihetuses viibivad riiklikud
eksperdid, kohalik personal, t66joudu vahendava agentuuri kaudu virvatud
tootajad, erindunikud)

Personal kokku: 902 (818)
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2013. aasta tooted ja teenused
(sulgudes 2012. aasta andmed)

Kaubamiirgid

Esitatud taotlused: 114 421 (107 924)

Registreeritud taotlused: 98 092 (95 645)

Esitatud vastuviited: 17 006 (16 634)
Apellatsioonikodadele esitatud kaebused: 2 602 (2 339)
Lahendamisel olevad kaebused: 2 361 (2352)
Disainilahendused

Esitatud: 95 429 (92175)

Registreeritud: 84 056 (78 658)

Allikas: ameti edastatud lisa.
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AMETI VASTUSED

11.  Amet arutab praegu koos liikmesriikide ametitega meetmeid, et vihendada tilekandmiste tithistamise suurt mara.
Lepiti kokku projekti tditmise katselises vahearuandes, mis koostatakse iga kuue kuu jérel. Katselised vahearuanded on
kavas koostada kdigile tihtsatele Siseturu Uhtlustamise Ameti ja liikmesriikide ametite projektidele niipea, kui katses
osalejate ring laieneb. Ebavajalike iilekandmiste vahendamiseks hakkab amet koos riiklike ametitega analiiiisima ka (2015.
aasta) lepingute voimalikke korrigeerimisi.

12.  Peale eespool mainitud meetmete, mis vahendaksid pdhiliselt III, aga ka II jaotise iilekandmisi, to6tab amet koos
Euroopa Liidu Asutuste Tdlkekeskusega (CdT) vilja siisteemi, et vihendada aasta 16pu iilekandmiste mahtu. Lisaks tuleneb
II jaotise tilekandmiste suur maar ameti peakorteri juurdeehitusest ja IT-arendustest, nagu margib ka kontrollikoda.

Amet tootab vilja meetmed igal aastal tilekantavate summade paremaks haldamiseks.

13.  Kooskoélas rahvusvaheliste kvaliteedistandardite (ISO 27001) ja ameti eelarvekomisjoni kinnitatud sisekontrollis-
tandardite (ICS 10) nduetega koostas amet talitluspidevuse kava (BCP). See on niiiid ette nihtud ka 2013. aasta
raamfinantsmairuses.

Novembris 2006 teavitati ameti juhatust — haldusndukogu ja eelarvekomisjoni — ameti kolmetasandilisel stsenaariumil (0
tasand: kriisiohjemeeskond; 1. tasand: IT- ja logistikameeskonnad, avariitaaste koordineerimismeeskond ja {ildise
teabevahetuse meeskond; 2. tasand: taastamist korraldavad meeskonnad) pohinevast strateegiast, mis leidis toetust.
Valvepersonali tasustamine on ette ndhtud personalieeskirjadega. Selle tasustamise eelarvemdju on kirjendatud kindlal
eelarvereal ja seda ajakohastatakse (kooskolas asutuse vajadustega) ja kinnitatakse eelarves igal aastal.

Talitluspidevuse kava koostati pérast viliskonsultantide abiga tehtud p&hjalikku majuanaliiiisi. Kava hdlmab ameti KOIKI
tegevusi.

Ameti valvepersonal tdidab 25 iilesannet ja 2013. aastal maksti selle eest 402 458 eurot. Sellise laiahaardelise
talitluspidevuse plaani rakendamise pdhjused on jargmised.

Ameti nahtavus ja kokkupuude sidusriihmadega on suur ning amet on kohustatud tagama 60pdevaringse operatiivse e-
teeninduse ning kasutajatele viivitamatult vastama. IT-stisteemi kittesaamatus mojutaks tosiselt talitluspidevust. Kogu ameti
talitluspidevus on seega oluline ja avarii korral on kaasatud koik osakonnad (liikmesriikidega tehtava koost6o ja
intellektuaalomandi vaatluskeskuse nahtavus, suhtlemine Briisseli kontoriga, kaugtootajate tugi, 16ivude lackumise
toimimise tagamine (ametis kasutatav automatiseeritud IT-stisteem), samuti hangetega tegelev personal, kelle roll on avarii
korral keskne (kdigi majandustoimikute haldus)). Meie tarnijate arvukuse ja rahvusvahelise tausta tdttu on ametliku
dokumentatsiooni maht vdga suur ning IT-st ddrmiselt soltuv.

Meie arvates Sigustavad need pohjendused meie erinevust teistest asutustest.

Asutamisest alates on amet kasutanud vahetustes tootavat valvetoojoudu juba kaks korda, viimane kord seoses uue
veebilehe kiivitamisega.

Valve eest makstavad tasud moodustasid 2013. aastal vahem kui 0,5 % I jaotise kogukuludest. Kulud on samuti vdiksemad
kogu ameti veebiteenuste ithe toopaeva tuludest

Amet votab kontrollikoja tdhelepanekut arvesse tooprotsesside, menetluste ja kavade iga-aastases libivaatuses, et neid
jatkuvalt parandada.

14.  Amet votab teadmiseks, et kontrollikoda peab kdiki eelmise aasta mirkuste meetmeid 1dpetatuks voi mitte
kohaldatuks.



