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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST

e Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

K &esol evas ettepanekus kasitletakse nGukogu 30. novembri 2009. aasta maéruse (EU)
nr 1225/2009 (kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis e ole
Euroopa Uhenduse liikmed) (edaspidi ,algmadrus’) kohaldamist Lduna-Aafrika
Vabariigist (edaspidi ,Louna-Aafrika’) parit elektrolldtiliste mangaandioksiidide
impordi  suhtes kehtiva dumpinguvastase tollimaksu aegumise |&bivaatamise
menetluses.

e Uldinetaust
Ké&esolev ettepanek on seotud algmééruse rakendamisega ja tuleneb uurimisest, mis
toimus kooskdlas algmaaruses sétestatud sisuliste ja menetlusnduetega

e Ettepaneku valdkonnas kehtivad digusnormid

Praegu kehtivaks meetmeks on 16plik dumpinguvastane tollimaks, mis kehtestati
teatavate LoOuna-Aafrikast parit mangaandioksiidide impordi suhtes ndukogu
maarusega (EU) nr 221/2008 (ELT L 69, 13.3.2008, Ik 1).

e Kooskodla Euroopa Liidu muude pShimdétete ja eesmérkidega
Ei kohaldata.

KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE
e Konsulteerimine huvitatud isikutega

Menetlusega seotud huvitatud isikutel on uurimise ga olnud véimalus kaitsta oma
huve algméaruses sdtestatud korras.

e Eksperdiarvamuste kogumineja kasutamine
Véalisekspertide arvamusi e olnud vaja kasutada.

e Mdju hindamine
Ké&esolev ettepanek tuleneb algmaaruse rakendamisest.

Algmédrusega e nadhta ette Uldist mdju hindamist, kuid see sisaldab pdhjalikku
loetelu tingimustest, mida tuleb hinnata.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

e Kavandatud meetmete kokkuvote

12. martsil 2013 agatas komison Louna-Aafrikast périt elektrolldtiliste
mangaandioksiidide impordi suhtes kohaldatavate dumpinguvastaste meetmete
aegumise | bivaatamise.
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Parast meetmete kehtestamist praktiliselt |Gpetati el ektrol tilitiliste mangaandioksiidide
importimine LAuna-Aafrikast. Uurimise kaigus jouti siiski jareldusele, et meetmete
aegumise korral dumping téengoliselt kordub.

Leiti, et liidu toostuse olukord on endiselt ebakindel ja haavatav, ning kahju
kordumise tdendosust peeti vaga suureks. Lisaks selgus uurimise kdigus, et meetmete
jatkumine ei oleks vastuolus liidu huvidega.

Seepérast tehakse ettepanek, et nbukogu votaks vastu lisatud méaruse ettepaneku
eesmargiga pikendada Louna-Aafrikast périt elektrolldtiliste mangaandioksiidide
impordi suhtes praegu kehtivaid meetmeid; méérus tuleks avaldada Euroopa Liidu
Teatajas.

e Oiguslik alus

N&ukogu 30. novembri 2009. aasta mairus (EU) nr 1225/2009 kaitse kohta
dumpinguhinnagaimpordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Uhenduse liikmed.

e Subsidiaar suse p6himdote

Ettepanek tehakse liidu ainup&devusse kuuluvas vadkonnas. Subsidiaarsuse
pohimotet seetdttu ei kohaldata.

e Proportsionaalsuse phimote

Ettepanek on proportsionaal suse pdhimbttega kooskdlas jargmistel pdhjustel:
Asjaomase meetme vormi on kirjeldatud algmaaruses ja see ei vdimalda teha otsuseid
litkmesriikide tasandil.

Ei kohaldata ndudmist, mille kohaselt Euroopa Liidu, liikmesriikide valitsuste,
piirkondlike ja kohalike padevate asutuste, ettevltjate ja kodanike rahaline ja
halduskoormus peab olema voOimaikult madal ja ettepaneku eesméargiga
proportsionaal ne.

o Oigusakti valik
Kavandatud 6igusakt(id): maarus.
Muud digusaktid e oleks agakohased jargmis(t)el pohjus(t)el: algmédrusega el néhta

ette muid voimalusi.

MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta liidu eelarvet.
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2014/0025 (NLE)
Ettepanek:

NOUK OGU RAKENDUSMAARUS,

millega kehtestatakse parast maéar use (EU) nr 1225/2009 artikli 11 16ike 2 kohast

aegumise labivaatamist teatavate L duna-Aafrika Vabariigist parit mangaandioksiidide

impordi suhtes|6plik dumpinguvastane tollimaks

EUROOPA LI1DU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 30. novembri 2009. aasta magrust (EL'J__) nr 1225/2009 kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Uhenduse liikmed" (edaspidi
»agmaarus’), jaeriti selle artikli 11 |Giget 2,

vottes arvesse ettepanekut, mille Euroopa Komison esitas parast konsulteerimist
nduandekomiteega,

ning arvestades jargmist:

(D

)

3

(4)

A. MENETLUS
K ehtivad meetmed

Noukogu kehtestas parast dumpinguvastast uurimist (edaspidi ,esialgne uuriming”)
méaérusega (EU) nr 221/2008° 18pliku dumpinguvastase tollimaksu 17,1 % L&una-
Aafrika  Vabariigist  (edaspidi  ,LOuna-Aafrika’)  périt  elektroludtiliste
mangaandioksiidide (st elektrollitilisel teel toodetud mangaandioksiidide) impordi
suhtes, mida ei ole parast elektroltiis termotdtdel dud ning mis kuuluvad CN-koodi ex
2820 10 00 alla (edaspidi ,, kehtivad dumpinguvastased meetmed”).

Taotlus aegumise |dbivaatamise al gatamiseks

Parast kehtivate dumpinguvastaste meetmete eelseisvat aegumist késitleva teate
avaldamist® laekus komisjonile 11. detsembril 2012 taotlus kénealuste meetmete
aegumise labivaatamise algatamiseks vastavalt algmééruse artikli 11 |6ikele 2.
Taotluse esitasid liidu kaks ainsat elektrolldtiliste mangaandioksiidide tootjat:
arithingud Cegasa Internacional SA ja Tosoh Hellas A.l.C. (edaspidi ,taotluse
esitgjad”).

Taotlus pdhines véitel, et kehtivate dumpinguvastaste meetmete aegumine tooks
tOendoliselt kaasa liidu tootmisharule kahju tekitava dumpingu kordumise.

Aegumise |8bivaatamise algatamine

Olles pérast nduandekomiteega konsulteerimist otsustanud, et aegumise |8bivaatamise
algatamiseks on piisavalt téendeid, andis komison 12. mértsil 2013 Euroopa Liidu

ELT L 343, 22.12.2009, Ik 51.
ELT L 69, 13.3.2008, Ik 1.
ELT C 180, 21.6.2012, |k 15.
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4.1,
()

4.2.

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Teatajas’ avaldatud teates (edaspidi , algatamisteade”) teada, et algatatakse aegumise
|bivaatamine vastavalt algmaaruse artikli 11 16ikele 2.

Uurimine
L &bivaatami sega seotud uurimisperiood ja vaatlusal une periood

Dumpingu kordumise téendosuse uurimine hdlmas gavahemikku 1. jaanuarist 2012
kuni 31. detsembrini 2012 (edaspidi ,,18bivaatamisega seotud uurimisperiood”). Kahju
jatkumise  vdi  kordumise tdendosuse  hindamise  seisukohalt  oluliste
arengusuundumuste uurimine hdlmas agjavahemikku alates 1. jaanuarist 2009 kuni
| 8bivaatami sega seotud uurimisperioodi |6puni (edaspidi ,, vaatlusalune periood”).

Uurimisega seotud isikud

Komigon teatas aegumise |abivaatamise algatamisest ametlikult taotluse esitgjatele,
Loéuna-Aafrika eksportivale tootjale, importijatele, teadaolevalt asjaga seotud liidu
kasutgjatel e ja nende Uhendustel e ning asjaomase eksportivariigi esindajatele.

Huvitatud isikutele anti vdimalus teha oma seisukohad kirjalikult teatavaks ja taotleda
arakuulamist algatamisteates maératud tahtagja jooksul. Kdikidele huvitatud isikutele,
kes sedataotlesid jateatasid konkreetsed phjused, vBimaldati &rakuulamine.

Arvestades, et endast teatanud huvitatud isikuid oli vahe, e olnud vaa teha huvitatud
isikute valjavottelist uuringut.

Kusimustiku vastused saadi LOuna-Aafrika eksportivalt tootjalt, kahelt liidu tootjalt ja
kahelt kasutagjalt, kes kuulusid samasse seotud &riUihingute rihmitusse.

Komigon kogus ja kontrollis kdiki andmeid, mida ta dumpingu ja sellest tuleneva
kahju kordumise téendosuse ja liidu huvide kindlakstegemiseks vaalikuks pidas.
Kontrollkdigud korraldati jargmiste &riUhingute valdustesse:

@ liidu tootjad:
— CegasaInternacional SA (edaspidi ,,Cegasa’)
— Tosoh HellasA.l.C (, THA")
(b) LAuna-Aafrika eksportivad tootjad
— DeltaE.M.D. (Pty) Ltd
(© kasutajad:
— Panasonic Energy Belgium NV.

29. oktoobril 2013 avaldas komigon kdigile huvitatud isikutele olulised tGsiasad ja
argumendid, mille pbhja ta kavatses teha ettepaneku sSdilitada kehtivad
dumpinguvastased meetmed. Isikutele anti veel kord vOimalus esitada oma
kommentaarid ning soovijad said osaleda drakuulamisel &rakuulamise eest vastutava
ametniku juureolekul. Komigjon kaalus huvitatud isikute kommentaare ning allpool on
esitatud vastused neile.

B. VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE

K &esol evas | 8bivaatamises on vaatlusal une toode sama kui méaruses (EU) nr 221/2008
méératletud toode, st Louna-Aafrika Vabariigist périt elektroludtilised

ELT C72,12.3.2013, 1k 8.
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2.1.
(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

mangaandioksiidid (st elektroludtilisel teel toodetud mangaandioksiidid), mida el ole
péarast elektrolllsi termotoddeldud ja mis kuuluvad CN-koodi ex 2820 10 00 alla
(edaspidi ,, l&bivaatamisele kuuluv toode”). Labivaatamisele kuuluvat toodet on kahte
liiki: slsinik-tsink tlopi  elektroltdtilised mangaandioksiidid ja ledliselised
elektroltiitilised mangaandioksiidid.

L &bivaatamisega seotud uurimine, nagu ka esialgne uurimine, kinnitas, et liidu turule
imporditud l&bivaatamisele kuuluv toode ning eksportiva tootja toodetud ja
omamaistel turgudel mildud tooted ning liidu tootmisharu toodetud ja liidu turul
muddud tooted (edaspidi ,samasugune toode’) on samasuguste fllsikaiste ja
keemiliste pBhiomaduste ning kasutusvaldkondadega. Seepérast késitatakse neid
samasuguste toodetena algmaaruse artikli 1 16ike 4 tdhenduses.

C. DUMPINGU KORDUMISE TOENAOSUS
Sissejuhatavad mérkused

Kooskdlas algmaaruse artikli 11 |6ikega 2 kontrollis komisjon, kas kehtivate meetmete
aegumine voiks téendoliselt pdhjustada dumpingu jétkumist.

Dumpinguhinnaga import |&bivaatami sega seotud uurimisperioodil

Pérast meetmete kehtestamist kahanes import Louna-Aafrikast liitu peaaegu olematuks
ning aastatel 2010 ja 2011 ja l&abivaatamisega seotud uurimisperioodil olid eksporditud
kogused vaga véikesed. Et hinnata, kas ainus teadaolev eksportiv tootja Delta EMD
(Pty) Ltd (edaspidi ,Delta’) eksportis labivaatamisega seotud uurimisperioodil liitu
dumpinguhindadega, saatis komigon nimetatud &rithingule kisimustiku. Komisjon
sai vastuse, mis sisaldas andmeid omamaise mulgi, liitu suunatud ekspordi ja
muudesse sihtkohtadesse suunatud ekspordi kohta. Esitatud vastust kontrolliti allpool
kirjeldatud viisil.

Normaalvéartus

Vastavalt algmaaruse artikli 2 16ikele 2 uuriti Delta omamaist mudki, et ndha, kas
samasuguse toote kogumuik soltumatutele klientidele on tldpiline, vorreldes tema
liitu suunatud ekspordi kogumahuga, st kas sellise miigi kogumaht moodustas
vahemalt 5 % kogu |&bivaatamisele kuuluva toote eksportmudigist liitu.

Labivaatamisele kuuluva toote omamaine mudk oli kdll tadpiline, kuid tavapérase
kaubandustegevuse k&igus muuki e toimunud, sest Delta omamaine elektrollittiliste
mangaandioksiidide muidk e olnud kasumlik. Seepdrast arvutati normaalvaartus
vastavalt algméaaruse artikli 2 16ikele 3.

Aluseks voeti elektroltdtiliste mangaandioksiidide tootmise tegelik kulu, millele lisati
maoistlikud mudgi-, dld- ja halduskulud ning kasumisummad vastavalt algmaéruse
artikli 2 |Gikele 6.

Mudgi-, Uld- ja halduskulud arvutati artikli 2 16ike 6 punkti ¢ kohaselt, sest Delta
tavapérase kaubandustegevuse kéigus miuki el toimunud ning artikli 2 |Gike 6 punkt a
ja punkt b e olnud kohaldatavad, kuna uurimine e hdlmanud teisi eksportijaid ega
tootjaid, ning Delta e tegele sama Uldkategooria teiste toodete mulgiga. Seepérast
peeti moistlikuks meetodiks esialgse uurimise mudgi-, Uld- ja halduskulude
kasutamist, mille tulemusena saadud osakaal oli peaaegu sama kui tegelikel mudgi-,
uld- ja halduskuludel.

Parast andmete avaldamist palus Delta, et komigon véajendaks arvestusliku
normaalvaartuse arvutamisel eespool kirjeldatud moel arvutatud muidgi-, Uld- ja

ET



ET

(21)

(22)

(23)

2.2
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3.1
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halduskulusid osana tootmiskuludest, mitte kéibest. Arvestades, et kogu omamaine
mudk e olnud kasumlik, tdhendaks kaibe kasutamine mutgi-, Uld- ja halduskulude
paisutamist. Komigon aktsepteeris Delta védidet ning lisas normaalvaartuse
arvutamisel madgi-, Uld- ja halduskulud protsendiméagrana the kilo tootmiskuludest
ké&esoleva | dbivaatami sega seotud uurimisperioodi alusel.

Kasumi arvutamiseks kasutati sama metoodikat kui esialgses uurimises, st lahtuti
Louna-Aafrikas labivaatamisega seotud uurimisperioodi valtel kohaldatud pikagjalise
laenuvdimaluse turuintressiméarast vastavalt artikli 2 16ike 6 punktile c. Delta el miu
omamaisel turul muid tooteid ning teadaolevalt e ole Loduna-Aafrikas teisi
elektrolUdtiliste mangaandioksiidide tootjaid ega muid sama Uldkategooria toodete
tootjaid, kelle kasumi andmeid oleks saanud kasutada.

Parast andmete avaldamist esitas liidu tootmisharu taotluse, et komisjon lahtuks
normaalvaartuse arvutamisel midgist USAsse, sest selle funktsioon on sama kui
omamaisel turul toimuval mudgil, vastavalt algméaéruse artikli 2 16ikele 3.

See taotlus lUkati tagasi, sest normaalvaartus arvutati vastavalt algméaruse artikli 2
IBikele 3, kasutades sama metoodikat kui esialgses uurimises, ning seega toimus see
kooskolas sama méaruse artikli 11 16ikega 9.

Ekspordihind

L 8bivaatamisega seotud uurimisperioodil eksporditi elektrolditilis mangaandioksiide
liitu vaga véikestes kogustes ning need kogused muidi otse liidus asuvale sbltumatule
importijale. Vastavalt agmaaruse artikli 2 |0ikele 8 voeti ekspordihinnaks hind, mille
importijamaksis Deltale.

Vordlus

Ekspordihinna ja arvestusliku normaalvéartuse vordiemisel voeti arvesse véidetavaid
ja kinnitatud korrigeerimisi vastavalt algméaruse artikli 2 16ikele 10, st veokulusid,
kindlustust, krediidikulusid ja kaitluskulusid ekspordipoolel. Normaalvaértus arvutati
tehasest hankimise tasandil ning selleks j&eti korvale veokulud ja krediidikulud.
Pakendamise ja tehnilise abi kulusid korvale e jdetud, sest need olid juba
tootmiskuludesse sisse arvestatud ning seega sisaldasid neid nii ekspordihind kui ka
arvestuslik normaalvéaartus.

Dumpingumarginaal

Leiti, et labivaatamisega seotud uurimisperioodil e miinud Delta elektroltitilisi
mangaandioksiide liitu dumpinguhinnaga. Samas olid agaomased kogused &érmiselt
vaikesed ja seega e saa ainult selle tddemuse pdhjal otsustada dumpingu kordumise
tdendosuse Ule juhul, kui meetmed aeguvad.

Tdendid dumpingu kordumise tdendosuse kohta

L &bivaatamisega seotud uurimisperioodil ELi suunatud mitgi pShjal e saanud teha
mingeid jéreldusi ja seeparast uuris komisjon, kas oli tdendeid selle kohta, et meetmete
aegumise korra dumping tdendoliselt korduks. Selle tegevuse kaigus anallsiti
jargmisi  elemente:  ekspordihind  LOuna-Aafrikast teistesse  sihtkohtadesse,
tootmisvbimsus ja kasutamata tootmisvéimsus Louna-Aafrikas ning liidu turu ja
muude kolmandate riikide turgude atraktiivsus.

Eksport Louna-Aafrikast muudesse sihtkohtadesse

Delta toodab nii leeliselisi elektrolliitiliss mangaandioksiide kui ka siisinik-tsink tudpi
elektroltdtilis mangaandioksiide. Arvestades, et ELis on nOudlust lediseliste
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(32)

(33)

(34)

(35

3.2
(36)

elektroltdtiliste mangaandioksiidide ja (véhemal méaral) ka susinik-tsink thdpi
elektroltdtiliste mangaandioksiidide jarele, uuris komigon mdlema liigi hindu
ekspordil  kolmandatesse riikidesse |&bivaatamisega seotud uurimisperioodil.
Konealust mudki vorreldi eespool kirjeldatud moel arvutatud arvestusliku
normaal vaartusega, vottes arvesse erinevusi, mis mdjutavad hindade vorrel davust.

L &bivaatamisega seotud uurimisperioodi ajal moodustas ligikaudu kaks kolmandikku
kogu Delta ekspordist leeliseliste el ektroltiitiliste mangaandioksiidide muik USAsse,
mis on Delta olulisim eksporditurg, ning see mudk e toimunud dumpinguhinnaga.
Samas leiti, et muudesse sihtkohtadesse (nt Tai, Korea, Hiina, Brasiilia) muddi
lecliselis elektrollitilis mangaandioksiide vdiksemates kogustes ning see eksport
toimus dumpinguhindadega, kusjuures dumpingumarginaal ja vahemikku 2-21 %.
Lisaks leiti, et muudesse sihtkohtadesse eksporditud stsinik-tsink  tldpi
elektroltdtiliste mangaandioksiidide muik toimus valdavalt madalate hindadega ja
vaikestes kogustes ning dumpingumarginaalid olid kdrgemad, jaédes vahemikku 13—
66 %.

Parast andmete avaldamist véitis liidu tootmisharu, et komigon e tohiks
|abivaatamisega seotud uurimisperioodil USAsse toimunud miuki arvesse votta, sest
sellele turule suunatud hinnad e olnhud sobiv alus selle kohta, milliseks voiksid
kujuneda miugihinnad ELi turule péarast meetmete aegumist.

Delta aga palus komigonil parast andmete avaldamist pdotrata erilist téhelepanu
USAsse suunatud miudgile, mis moodustab suurema osa nende leeliseliste
elektroltdtiliste mangaandioksiidide ekspordist ja on ELi turuga kdige paremini
vorreldav.

Komigon anallilsis kogu eksporti kdigisse sihtkohtadesse, arvutas Delta kdigisse
muudesse  kolmandatesse riikidesse suunatud ekspordi  kaalutud keskmise
ekspordihinna ning uuris pdhjalikult ka Uksikute kolmandate riikide ekspordihindade
Uksikagiu. Uurides dumpingu kordumise tbendosust leiti, et arvesse tuleb votta kogu
eksportmuiki  koigisse sihtkohtadesse, eriti arvestades seda, kui suured olid
hinnaerinevused eri eksporditurgude 1Gikes.

USA turu isedrasused vBimaldavad Deltal nduda seal oluliselt kérgemaid hindu kui
mujal. USAs on ndudlus véga palju suurem omamaisest pakkumisest. Samuti kehtivad
paljude potentsiaal sete konkurentide suhtes ranged turulepdasutokked, sest Hiinast ja
Austraaliast parit impordi suhtes on kehtestatud korged dumpinguvastased
tollimaksud.

Kirjeldatud agaolusid arvestades e ole mingit pdhjust, miks komigon peaks oma
uurimise aluseks votma tksnes keskmise ekspordihinna voi uurima vaid Uhte riiki
suunatud eksportmiiki selle asemel, et analliisida kogu eksporti kdigisse
sihtkohtadesse.

Delta hinnakujundus teistel eksporditurgudel peale ELi néitab, et kuigi eksport
olulisimale turule (USAsse) e toimunud dumpinguhindadega, siis muik mujae
toimus dumpinguhindadega. Selleks, et hinnata dumpingu kordumise t&en&osust
meetmete aegumise korral, on seega vaga tdiendavaid néitgjaid, mida on kirjeldatud
alpool.

Tootmisvdimsus ja kasutamata tootmisvimsus L duna-Aafrikas

Delta  on  eektroltltiliste  mangaandioksiidide  tootmiseks  kasutamata
tootmisvBimsust, mis vBimaldaks tal uuesti alustada suurte koguste eksportimist liitu,
kui meetmed peaksd aeguma. Delta hinnangul on kdnealuse kasutamata
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tootmisvoimsuse maht 4000-6000 tonni aastas ning komigon kinnitas neid andmeid.
Neis arvutustes on arvesse voetud Louna-Aafrikas esinevaid probleeme
elektrivarustusega ja jédtmekoguseid. Arvestades, et késitsijuhitavas tootmisettevottes
on kvaliteeditaseme hoidmine keeruline, oleks komigjoni tagasihoidlike hinnangute
kohaselt toodangust 2000-3000 tonni aastas ledliselis  eektroludtilisi
mangaandioksiide ja Ulgddnu oleks slsinik-tsink tadpi  elektroltdtilised
mangaandioksiidid. ELi turule sobiksid aga mdlemad liigid. Kui osa susinik-tsink
tudpi elektroltdtiliss mangaandioksiide vaiksid jéuda ka muude kolmandate riikide
turgudele, siis e ole mingeid mérke, et muude kolmandate riikide turud v6i omamaine
turg suudaksid vastu votta suure koguse kasutamata tootmismahu arvelt saadavatest
leeliselistest elektrol Uitilistest mangaandioksiididest.

Kontrollimise gjal kinnitas Delta, et nad on pikka aega olnud USA turgude klientide
jaoks nn puudujdévate koguste tarnijac nemad tdidavad tUhimiku, mis tekib, kui
omamaised tootjad e suuda toota piisavaid koguseid. Delta eksport USAsse on
viimase nelja aasta jooksul olnud stabiilne ning sellest voib jareldada, et Deltal e
olnud vbimalik kasvatada muiki USAsse. Kui USAsse oleks olnud vdimalik
eksportida rohkem, oleks Delta seda teinud, et saada kasu nii USA turu kérgematest
hindadest kui ka suuremate koguste tootmisega kaasnevast mastaabi séastust.

Aasia turule muls Delta peamiselt susinik-tsink  tdpi  elektrolUdtilisi
mangaandioksiide. Delta milldavatest slsinik-tsink  tadpi  elektrolUdtilistest
mangaandioksiididest 50 % moodustab muiuk Aasiasse. Hiinas on omamaised
elektroltdtiliste mangaandioksiidide tootjad ning uurimisperioodil piirdus Delta
eksport  Hiinasse vaga vakese koguse ledlisdiste  elektrolldtiliste
mangaandioksiididega. Jaapanisse eksporditavate elektrol Gitiliste mangaandioksiidide
suhtes kohaldatakse praegu dumpinguvastaseid meetmeid. Samuti on Jaapanis olemas
omamaised elektrollitiliste mangaandioksiidide tootjad. Seega on ebatGendoline, et
Jagpani turg suudaks dra kasutada Delta kasutamata tootmisvdimsuse. Seega e ole
tbendoline, et Aasia turg suudaks dra kasutada Delta kasutamata tootmisvOimsuse
arvelt saadavad leeliselised elektrol Gidtilised mangaandioksiidid.

Parast andmete avaldamist kommenteeris liidu tootmisharu, et Delta kasutamata
tootmisvBimsus on eespool nimetatust palju suurem ning juhtis téhelepanu mitmele
seda véidet tbendavale agaolule. Samuti véitsd nad, et Delta kasutamata
tootmisvbimsust saaks kasutada kvaliteetsete ledlisdliste  elektroldtiliste
mangaandioksiidide tootmiseks, mida mitidaks ELi turgudel dumpinguhinnaga.

Liidu tootmisharu véitis ved, et tOendoliselt vaheneb Delta eksport USAsse
lahitulevikus, sest Uks USA tootja on juba teatanud, et kavatseb suurendada oma
tootmisvBimsust. Samuti on téendoline, et pérast seda, kui teatati elektrollditiliste
mangaandioksiidide kasutgjate turult lahkumisest, vadheneb USAs ndudlus
elektroltdtiliste mangaandioksiidide jérele. Lisaks véitis liidu tootmisharu, et Louna-
Aafrika miik USAsse hakkas vahenema juba pérast uurimisperioodi 18ppu. See
tahendaks, et Delta kdsutuses voivad ollatdiendavad kogused ledliselisi elektroldtilis
mangaandioksiide, mis suunataks tdendoliselt ELi turule, kui meetmed peaksid

aeguma.

Komigjon kontrollis uurimise kéigus Delta tootmi settevotet, mahte ja tootmisvoimsust.
Nagu eespool 6eldud, ladhtus komigon konservatiivsetest arvutustest, eelkdige
konservatiivsest hinnangust sellele, kuidas jaguneks kasutamata tootmisvoimsus
leeliseliste ja susinik-tsink tudpi elektroltdtiliste mangaandioksiidide vahel. Isegi
konservatiivse hinnangu kohaselt on vaatlusaluse toote puhul olemas ELi tarbimise

ET



ET

(42)
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33.
(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

seisukohast oluline kasutamata tootmisvdoimsus, mida vdib kasutada ledliseliste
el ektrol Gdtiliste mangaandioksiidide tootmiseks.

Mis puudutab véidet selle kohta, kuidas voiks tOendoliselt areneda Delta eksport
USAsse, siis vBib komigonile esitatud tBenditest jareldada, et kui USAs peaks
jatkuma elektrolutiliste mangaandioksiidide tootmisvdimsuse kasv ja ndudluse
kahanemine, siis vGib kdnealune eksport sattuda surve ala.

Parast andmete avaldamist véitis Uks kasutaja, et Delta kasutamata tootmi svoimsus on
véike, arvestades, et tema turuosa enne meetmete kehtestamist oli 60—70 %. Samas
isegi, kui olla Delta kasutamata tootmisvoimsuse hindamisel konservatiivne, on Deltal
juhul, kui seda kasutamata tootmisvdimsust kasutatakse eksportimiseks ELi, lihtne
oma turuosa méarkimisvaarselt suurendada isegi arvestamata voimalusega, et muudesse
sihtkohtadesse mdeldud eksport vbidakse suunata Umber ELi. Selline agade kaik
tdhendaks, et Delta voimalik turuosa kasvab veelgi.

Liidu turu ja muude kolmandate turgude atraktiivsus

Deltal on kauaaegne ja kasumlik muitgikana USAsse ning e ole leitud mingeid
tdendeid, millest voiks jareldada, nagu oleks selle mitigi tahtlik Gmbersuunamine liitu
arithingu huvides. Uurimise kdigus kindlakstehtud kasutamata tootmisvdimsus voi
véhemalt oluline osa sellest vOidaks tdendoliselt liitu Umber suunata siiski vaid
eespool olevates pohjendustes kirjeldatud agaolude tbttu. Eelkdige on see nii
seeparast, et liidu turg on maailmas Uks suuremaid. Lisaks oli liidu turg enne
dumpinguvastaste meetmete kehtestamist Delta jaoks vaga atraktiivne: tema turuosa
jai 60 ja 70 protsendi vahele.

Kui Delta hinnad peaksid konkureerima liidu tootjate omadega, oleks ta sunnitud oma
ekspordihindu alla laskma ja seega miima dumpinguhindadega, et pakkuda
samalaadseid hindu, mida kisis (ks liidu tootja |&bivaatamisega seotud
uurimisperioodil. Uhtlasi sasks Delta suunata leeliselised e ektroliiitilised
mangaandioksiidid, mida praegu eksporditakse mutgiks muudesse kolmandatesse
riikidesse kui USA, dumpinguhinnaga Euroopa Liitu, sest liidu turg on oma suurusest
ja Uldiselt kérgematest hindadest johtuvalt atraktiivsem kui teised véljaspool USAd
asuvad turud. Kui Delta peaks edaspidi olema sunnitud vahendama USAsse
eksporditavate elektrolttiliste mangaandioksiidide koguseid, oleks ELi turg selliste
téiendavalt kéttesaadavate koguste jaoks tisna tdendoline s htkoht.

Parast andmete avaldamist kommenteeris Delta, et nende hinnapoliitika on selline, et
ELi turule mulakse vaid siis, kui seda on vdimalik teha kasumliku hinnaga.

Olenemata sellest, kas see nii on, vdib ka dumpinguhinnaga mutk olla kasumlik, kui
ekspordihind on normaalvaartusest madalam. Igal juhul e suudetud sellise véite
toetuseks esitada tGendeid, sest Delta el eksportinud viimase viie aasta jooksul ELi
maérkimisvadrseid koguseid. Lisaks véitis liidu tootmisharu, et uurimisperioodi jooksul
muis Delta vaikeses koguses elektroludtilis mangaandioksiide ELi turule selleks, et
séilitada sertifitseerimine ELi klientide juures.

Delta kommenteeris veel, et 2012. aastal oli elektroltltiliste mangaandioksiidide
keskmine hind ELi importimisel 1809 eurot tonni eest, mis oli kérgem kui nende
normaalvaartus. Delta arvates peaks see nditama, et nad suudavad teiste importijatega
konkureerida ka ilma dumpinguta.

Selle keskmise néitga arvutamisel on arvesse voetud nii &rmiselt kallist importi
USAst kui ka palju odavamat importi Hiinast. USAst parit importi e ole kdesolevas
vordluses arvesse voOetud, sest darmiselt kbrge hinnatase, mis oli ELi turu
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(55)

(56)

(57)

tavahindadest kuni 3-4 korda kérgem, seadis kahtluse ala nende hindade ja/voi
imporditud toote usaldusvaarsuse. Kui Delta peaks konkureerima Hiinast parit impordi
hindadega, mis on ligikaudu 1200 eurot tonni eest, siis miuks Delta Euroopa turul
dumpinguhinnaga.

Jareldus dumpingu kordumise téendosuse kohta

Eeloeldut arvestades on tdendoline, et meetmete aegumise korral dumping korduks.
Ledlisalised elektroltiiitilised mangaandioksiidid on just seda liiki Delta toodang, mida
kdige suurema tdendosusega hakataks pdrast meetmete aegumist liitu miima, sest
seda liiki tooteid eksportis Delta ka varem. Samuti on ELis praegu ndudlus peamiselt
lecliseliste elektroltdtiliste mangaandioksiidide jarele. Uurimine néitas, et sellistesse
sihtkohtadesse nagu LoOuna-Korea, Hiina ja Brasilia eksporditi leelisdis
elektroltdtilis  mangaandioksiide  mulgiks  dumpinguhindadega,  kusjuures
dumpingumarginaal ja vahemikku 2-21 %.

Samuti on Delta kasutamata tootmisvGimsus markimisvéarne vorreldes liidu
tarbimisega |8bivaatamisega seotud uurimisperioodi gjal. Kui seda tootmisvOimsust
kasutataks liitu eksportimiseks ja konkureerimiseks liidu tootjate hindadega voi
kolmandate riikide peamiste importijate hindadega, siis on véga tbendoline, et selline
eksport toimuks dumpinguhinnaga.

D. LIIDU TOOTMISHARU MAARATLUS

L abivaatamisega seotud uurimisperioodil oli liidus kaks vaatlusaluse toote tootjat:
THA ja Cegasa, kes tegid uurimise kéigus igakulgset koost6édd. Cegasa e tootnud
esialgse uurimise ga avatud turu jaoks, vaid sisekasutuseks, ega olnud kaebuse
esitgate seas. Seega el teinud ta uurimise raames koosto6d, kuid ta polnud ka uurimise
vastu.

Parast andmete avaldamist tostatas Uks huvitatud pool kisimuse selle kohta, kas
Cegasa vOib kuuluda aegumise |8bivaatamise taotluse esitgjate hulka, kui ta ei olnud
esialgse uurimise ga kaebuse esitgja, el tootnud avatud turu jaoks ega kandnud toona
kahju. See véide lUkati tagasi, sest aegumise l&bivaatamise taotluse peavad esitama
liidu tootjad vOi tuleb see esitada nende nimel, kuid seda el pea tegema (ainult) algse
kaebuse esitaja(d).

Nende kahe liidu tootja arvele laheb kogu Euroopa Liidu elektrolldtiliste
mangaandioksiidide toodang ja seega moodustavad nad liidu tootmisharu algmaaruse
artikli 4 16ike 1 jaartikli 5 16ike 4 téhenduses.

Kuna kogu liidu tootmisharu tegi koostodd, on koik kahjunéitgjaid tehtud kahju
analtiisimisel kindlaks mikromagjanduslikul tasemel. Konfidentsiaalsuse kaitsmiseks
on kdik andmed esitatud indekseeritud kujul voi vahemikena.

E. OLUKORD LIIDU TURUL
Tarbimine liidu turul

Liidu tarbimine tehti kindlaks jargmiste naitgjate pohjal: i) liidu téostuse kontrollitud
mudgimaht liidu turul, ii) ainsa Léuna-Aafrika tootja kontrollitud impordimaht ja iii)
muudest riikidest parit import, vottes aluseks Eurostati andmed.

Elektrolitiliste mangaandioksiidide tarbimine oli liidus 2009. aasta ja
|8bivaatamisega seotud uurimisperioodi vahelisel gjal stabiilne. 2010. ja 2011. aastal
tarbimine kasvas, kuid 2012. aastal langes see tagasi 2009. aasta tasemele.

Tabel 1
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2.2
(59)

(60)

(61)

(62)

L &bivaatamisega
seotud

2009 2010 2011 uurimisperiood

Indeks (2009 = 100) 100 102 108 100

LOuna-Aafrikast parit import
Maht ja turuosa
Parast meetmete kehtestamist importimine LAuna-Aafrikast praktiliselt 16ppes.

Tabel 2
L 8bivaatamisega
seotud
2009 2010 2011 uurimisperiood
Meetmetega piiratud L una-Aafrikast
périt impordi maht 100 2 3 1
Meetmetega piiratud L 8una-Aafrikast
périt impordi turuosa 100 2 4 1

Hinnad ja hinna allal6démine

LOuna-Aafrikast périt elektroltitiliste mangaandioksiidide vékesed kogused, mis
| 8bivaatamisega seotud uurimisperioodil liitu mtddi, e 166nud liidu tootmisharu hindu
alla. Arvestades sellise miugi vaga vaikest mahtu, e saa nende andmete pohjal siiski
teha mingeid maistlikke jareldusi.

Seepdrast vorreldi ka liidu tootmisharu toodetud ja muldud elektrolldtiliste
mangaandioksiidide hindu ning Louna-Aafrikas toodetud ja mujal maailmas muidud
elektroltdtiliste mangaandioksiidide hindu kahe stsenaariumi korral: Ghe puhul voeti
arvesse muiki USAsse, teise puhul j&eti see kbrvale. Delta USA sse suunatud ekspordi
hind j&eti Uhe analiilsi puhul kdrvale USA turuolukorra isedrasuse tottu, millest
tulenesid vaga koérged hinnad vorreldes Delta muudesse riikidesse suunatud ekspordi
hindadega (vt pdhjendusi eespool).

Vordlus néitas, et kui arvestati ka muiki USAsse, siis e esinenud |8bivaatamisega
seotud uurimisperioodil Louna-Aafrikast mujale maailma toimunud mudgi puhul liidu
tootmisharu hindade allaldomist, kui aga USA sse suunatud muik jaeti kérvale, siis oli
tegemist liidu tootmisharu hindade allal6omisega. Kui muik USAsse jéeti kbrvale, siis
muils Delta oma eksporti liidu tootmisharu hindadest madalama hinnaga.

Péarast andmete avaldamist ja liidu tootmisharu seisukohale, et Delta hinnad USA
turul e annaaimu sellest, millised oleksid nende tulevased hinnad ELi turul, ning ELIi
ja USA turu struktuurierinevuste tottu e tohiks selliseid hindu arvesse votta. Teisalt
kordas Delta, et USA turu naol on tegemist kiipse el ektrol tiditiliste mangaandioksiidide
turuga, kus omamaised tootjad ja importijad konkureerivad vabalt ning kus on palju
kasutgjaid, kellest moned tegutsevad ka ELis. Seega el tohiks Delta muiki USA turule
korvale jatta. Lisaks leidis Delta, et turuhinnast madalama hinnaga mulgi arvutamisel
e oleks komigon pidanud kasutama sihtkasumit, mille liidu tootmisharu saavutas
esialgse uurimise gjal dumpinguhinnagaimpordi puudumise tingimustes.
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Arvestades, et import vaatlusalusest riigist praktiliselt lakkas pérast esialgsete
meetmete kehtestamist, peab uuriv ametiasutus teostama tulevikku suunatud anal tidisi,
vottes aluseks hulga maistlikke eeldusi, muu hulgas selle kohta, millise hinnaga
hakkab Delta tbendoliselt oma elektrollitiliss mangaandioksiide liidu turul midma,
kui kehtivatel dumpinguvastastel meetmetel peaks |astama aeguda.

On Umberltkkamatu tdsiasi, et kdik elektroltltiliste mangaandioksiidide turud (USA,
EL jaAasia) on erinevad ning elektrol tditiliste mangaandioksiidide tootjad kujundavad
oma hinnad erinevalt, vottes arvesse mitte ainult oma tootmiskulusid, vaid ka
tootmisvOimsust sihtkohariigis, turuosa (tagasi)vOitmise vaadust ja kohalikke
konkurentsitingimusi. Sama Umberlikkamatu on ka see, et Delta mitb elektroltdtilisi
mangaandioksiide USA turule oluliselt kérgema hinnaga kui muudele turgudele.
Seepdrast vOib eeldada, et Delta tulevased hinnad ELis e kujune mitte nende
praeguste USA hindade p&hjal, vaid léhtuvad ELi turul valitsevatest tingimustest ja
asjaoludest.

Avadatud dokumendis esitatud dumpinguarvutustes oli vorreldud vaid Delta
lecliseliste elektrollitiliste mangaandioksiidide mudgihindu eri  turgudel ja
arvestuslikku normaalvéartust, kuid hinna allaléomise arvutamisel voeti arvesse ka
Delta muldud susinik-tsink tldpi elektroltltiliss mangaandioksiide. Pérast andmete
avaldamist kommenteeris liidu tootmisharu, et dumpingu ja kahju arvutamisel tuleks
arvesse Vvotta kogu Delta ledisdiste ja slsinik-tsink tldpi  elektrolUdtiliste
mangaandioksiidide mudki. Vastukaaluks vaitis Delta, et kuna suure osa liidu
tarbimisest ja Delta ekspordist liitu moodustavad vaid ledliselised elektroltitilised
mangaandioksiidid, e tohiks slsinik-tsink tldpi elektrolldtiliste mangaandioksiidide
muuki Uldse arvesse votta.

Komigon joudis jareldusele, et dumpingu ja kahju arvutamisel tuleb arvesse votta nii
lecliseliste kui ka slsinik-tsink thpi elektroltltiliste mangaandioksiidide kaiki liike
peamiselt jargmistel pdhjustel. Esiteks, nagu eespool 6eldud on ELis olemas slsinik-
tsink tldpi elektroldtiliste mangaandioksiidide turg ja jarelikult ka néudlus nende
jarele ning kuigi see on vaiksem kui leeliselistel elektrolldtilistel mangaandioksiididel,
voib ka see turg olla Delta jaoks ekspordi seisukohast huvi pakkuv. Teiseks
vamistatakse leeliselis ja slisinik-tsink tldpi elektrolldtilis mangaandioksiide samas
tootmisettevottes ja sama tootmidliinil, kasutades sama toorainet ja samu
tootmisprotsesse. Elektroldtiliste mangaandioksiidide tootjad saavad otsustada, kas
toota leeliselisi vOi slsinik-tsink tldpi elektrollidtiliss mangaandioksiide, muutes
elektrol Utisiprotsessi néitajaid (voolutihedus, temperatuur, el ektrol Gudi
kontsentratsioon jne). Seepdrast on hinna alalédmise arvutamiseks otstarbekam
vorrelda Delta el ektrol tdtiliste mangaandioksiidide (nii legliseliste kui ka stisinik-tsink
tudpi) keskmist ekspordihinda liidu tootjate elektrollitiliste mangaandioksiidide
(samuti mGlemat liiki) keskmise mitgihinnaga.

Turuhinnast madalama hinnaga mudigi anal itisimisel kasutas komisjon vordiusalusena
sihtkasumit, mille liidu tootmisharu saavutas esialgse uurimise gja dumpinguhinnaga
impordi  puudumise tingimustes ja mis vastab kasumile, mida vdib tavapéraste
konkurentsitingimuste korral eeldada kapitalimahuka tootmisharu puhul, mida
elektroltdtiliste mangaandioksiidide tootmine on. Selle konkreetse aegumise
|8bivaatamise puhul e puutu agakohaseima sihtkasumi kisimus siiski agasse.
Komigon tunnistab, et dumping e jékunud ja seega e jatkunud ka hinna
alaloomisest tulenev kahju. Seepdrast on anallils suunatud tulevikku ning
prognoosida pultakse pigem kahju kordumise tbendosust juhul, kui dumping
tbendoliselt kordub.
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Delta véitis, nagu oleks impordijargseid kulusid aahinnatud, sest nende puhul ei
vOetud arvesse klientidele tarnitud toodete transpordikulusid Antwerpeni sadamast.

Komigon vordles aga liidu tootmisharu tehasehindu eksportijate hindadega liidu piiril
ja seega puudutasid impordijargsed kulud ainult kéitlemist ja katsetamist, mitte aga
transpordikulusid. Seepérast |Ukati see véide tagasi.

Import muudest kolmandatest riikidest

Jargnevas tabelis on esitatud muudest kolmandatest riikidest péarit impordi mahu ja
turuosa ning keskmise hinna muutumine vaatlusalusel perioodil.

Tabel 3
L 8bivaatamisega
seotud
2009 2010 2011 uurimisperiood
Muudest riikidest périt 5000~ 10000—- | 5000~ 5000~
impordi maht (tonnides) 10000 15000 10000 10000
Indeks 2009=100 100 113 92 88
Muudest kolmandatest
riikidest parit impordi
turuosa 25%-30 % 30%-35% | 20%-25% 20 %25 %
Muudest riikidest périt
impordi vaartus (miljonites
eurodes) 1015 1520 10-15 1015
Indeks 2009=100 100 113 93 102
Impordihind (eurodes
tonni kohta) 1566 1572 1590 1809

Allikas: Eurostat.

Muudest kolmandatest riikidest ELi imporditud elektrolditiliste mangaandioksiidide
maht vaatlusalusel perioodil Uldiselt kasvas. Sellise impordi hind on Uldiselt kdrgem
kui liidu tootmisharu keskmine hind ja Delta hinnad muudele turgudele peale USA
| 8bivaatamisega seotud uurimisperioodil. Nagu eespool 6eldud, on 1809 eurot tonni
kohta véga erinevate impordihindade keskmine, mis hdlmab nii odava hinnaga importi
Hiinast kui ka véaga kallist importi USAst. Konkreetselt USAst périt impordi
dokumenteeritud hinnatase oli &rmiselt kdrge, vorreldes nii liidu tootmisharu, Delta
kui ka muude eksportijate hinnavahemikega ning analtiisimisel e ole mdistlik sellele
toetuda. Seepérast e saa seda keskmist sellisel kujul vétta LOuna-Aafrika tulevase
impordi vordlushinnaks. Delta hinnad ei konkureeriks mitte USA impordiga, vaid liidu
tootmisharu hindadega.

Liidu tootmisharu majanduslik olukord

Komigon uuris kooskdlas algmééruse artikli 3 16ikega 5 koiki asjakohaseid
majanduslikke tegureid ja naitgjaid, mis mgjutasid vaatlusaluse perioodi vatel liidu
tootmisharu olukorda.
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(73) 2009. aasta ja labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahelisel gja suurenes liidu
tootmine 6%. Konkreetsemalt vaadates kasvas ta aastatel 2009-2011 7
protsendipunkti ja kahanes siis ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil Uhe
protsendipunkti vorra.

Tabel 4
L 8bivaatamisega
seotud
2009 2010 2011 uurimisperiood
Indeks 2009=100 100 102 107 106
Allikas: Kuisimustike vastused, |18bivaatamistaotl uses esitatud andmed
(b) TootmisvBimsus jatootmisvdimsuse rakendamine

(74)  Liidu tootjate tootmisvdimsus suurenes vaatlusalusel perioodil 9% peamiselt ténu
vaikestele parandustele tootmisprotsessis (st e tehtud suuri investeeringuid uutesse
tootmisrajatistesse vOi seadmetesse).

(75) Tootmisvdimsuse kasv oli suurem Kkui tootmise kasv ja see téhendab, et
tootmi svoimsuse rakendusaste langes 3 protsendipunkti.

Tabel 5
L 8bivaatamisega
seotud
2009 2010 2011 uurimisperiood
Tootmisv8imsus
Indeks 2009=100 100 103 108 109
Tootmisvdimsuse rakendamine
Indeks 2009=100 100 29 29 97
Allikas: kiisimustike vastused, |8bivaatamistaotluses esitatud andmed
(c) Varud
(76) Varud pusisid vaatlusalusel perioodil stabiilsena. Varud kill véhenesid 2011. aastal,
kuid |8bivaatamisega seotud uurimisperioodil jéudsid nad tagasi 2009. aasta tasemele.
Tabel 6
L 8bivaatamisega
seotud
2009 2010 2011 uurimisperiood
Indeks 2009=100 100 103 86 100
Allikas: kiisimustike vastused
(d) Mudgimaht
(77)  Liidu tootjate mutgimaht sdltumatutele klientidele liidu turul kasvas 2009. aasta ja

aegumise l&bivaatamisega seotud uurimisperioodi vahelisel gjal 10 %. 2011. aastal

15

ET



ET

kasvas see 2009. aastaga vorreldes 20 %, kuid langes segjarel |abivaatamisega seotud
uurimisperioodil jarsult 10 protsendipunkti.

Tabel 7

L 8bivaatamisega
seotud
2009 2010 2011 uurimisperiood

Indeks 2009=100 100 103 120 110

Allikas: Kisimustiku vastused, |8bivaatamistaotluses esitatud andmed

(e) Turuosa

(78) 2009. aasta ja |abivaatamisega seotud uurimisperioodi vahelisel gja kasvatasid liidu
tootjad oma turuosa 10 protsendipunkti vorra. Sellise turuosa suurenemise pohjuseks
vOib pidada ELi saabuvaimpordi turuosa vahenemist.

Tabel 8
L 8bivaatamisega
seotud
2009 2010 2011 uurimisperiood
Liidu tootmisharu
turuosa 65 %70 % 65%-70% | 75%-80% 75 %80 %
Indeks 2009=100 100 101 111 110

Allikas: kiisimustiku vastused, |&bivaatamistaotluses esitatud andmed ja Eurostati andmed

(f) Kasv

(79) Tarbimine liidus oli 2009. aasta ja labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahelisel
gal stabiilne, nagu ndha eespool olevast tabelist 1. Teised nditgjad ei anna marku
erilisest kasvust vaatlusaluse toote liidu turul.

(g Toohoive

(80) 2009. aasta ja labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel langes liidu tootmisharu
t00hGive tase 9 protsendipunkii.

Tabel 9
L 8bivaatamisega
seotud
2009 2010 2011 uurimisperiood
Indeks 2009=100 100 91 90 91

Allikas: Kiisimustike vastused, |8bivaatamistaotluses esitatud andmed

(h) Tootlikkus

(81) Liidu tootmisharu t66jou tootlikkus, mida moddetakse toodanguna (tonnides) to6taja
kohta aastas, suurenes vaatlusalusel perioodil 18 % vorra. See on vastavuses asjaoluga,
et toodang kasvas 6 % ja toohdive vahenes 9 %. Eriti selgelt oli seda ndha 2011.
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(82)

(83)

(84)

(85)

aastal, mil tootmine suurenes, samas kui t6ohdive tase langes jatkuvalt ja tootlikkus oli
20 protsendipunkti vorra suurem kui 2009. aastal.

Tabel 10
L 8bivaatamisega
seotud
2009 2010 2011 uurimisperiood
Indeks 2009=100 100 112 120 118

Allikas: kiisimustiku vastused ja | 8bivaatami staotluses esitatud andmed

(i)  Mudgihindu mgjutavad tegurid

Liidu tootmisharu aasta keskmine mulgihind soltumatutele tarbijatele liidu turul
vahenes 2009. aasta ja | dbivaatamisega seotud uurimisperioodi vahelisel gjal 11 %.

Tabel 11
L 8bivaatamisega
seotud
2009 2010 2011 uurimisperiood
Indeks 2009=100 100 95 93 89

Allikas: Kiisimustike vastused, |8bivaatamistaotluses esitatud andmed

(3)) Dumpingumarginaali suurus jatoibumine varasemast dumpingust

Kuna pérast dumpinguvastaste meetmete kehtestamist praktiliselt [Opetati importimine
Loéuna-Aafrikast, e ole vdimalik dumpingumarginaali suurust hinnata. Arvestades
k&esolevas dokumendis kirjeldatud peamis maandusnditgjaid, leiti, et liidu
tootmisharu olukord on endiselt ebakindel ja haavatav.

(k) To6tasud

Kuigi summaarsed t66j6ukulud vahenesid, kasvasid vaatlusalusel perioodil keskmised
t66j6ukulud Ul dise t66j6u vahendamise tottu.

Tabel 12
L 8bivaatamisega
seotud
2009 2010 2011 uurimisperiood
Indeks 2009=100 100 102 103 103

Allikas: kissmustiku vastused

()  Kasumlikkus jainvesteeringutasuvus

Vaatlusalusal perioodil kahanes liidu turul sbltumatutele klientidele toimunud liidu
tootmisharu samasuguse toote mulgi kasumlikkus (véljendatud protsendina
netomuugist) poole vorra 2009. aasta ja ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi
vahelisel gjal. Kasumlikkus oli labivaatamisega seotud uurimisperioodil oluliselt
madalam kui esialgse uurimise kéigus kindlaks tehtud sihtkasum, milleks kehtestati
kasumlikkuse tase, mille liidu tootmisharu saavutas kahjuliku dumpingu puudumise
tingimustes.
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(86)

(87)

(88)

(89)

Investeeringutasuvus, mida valjendatakse investeeringute arvestusliku puhasvaértuse
kasumiprotsendina, jargis uldjoontes kasumlikkuse suundumust.

Tabel 13
L &bivaatamisega
seotud
2009 2010 2011 uurimisperiood

Liidu tootmisharu

kasumlikkus (%) 59%-10 % 5%-10% | 5%-10% 0%-5%

Indeks 2009=100 100 63 63 50
Investeeringutasuvus (kasum | 15 %20 % 5%-10 % 10 %— 5%-10 %
protsendina investeeringute 15%

arvestuslikust
puhasvéirtusest)
Indeks 2009=100 100 64 84 51

Allikas: kiisimustike vastused

(m) Rahavoog jakapitali kaasamise vbime

Aritegevuse netorahakaive vahenes vaatlusalusel perioodil markimisvaarselt, kuid oli
siiski positiivne, vadjaarvatud 2010. aastal.

Tabel 14
L 8bivaatamisega
seotud
2009 2010 2011 uurimisperiood
Indeks 2009=100 100 -34 71 10

Allikas: kiissmustike vastused

Miski ei viita sellele, et liidu tootmisharul oleks olnud raskusi kapitali kaasamisega,
kui ta oleks proovinud seda teha, kuid vaatlusalusel perioodil e tehtud olulisi
investeeringuid ja seega el pandud liidu tootmisharu selles méttes proovile.

(n) Investeeringud

Liidu tootmisharu aastainvesteeringud samasuguse toote tootmisse vahenesid 2009.
aasta ja | abivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel peaaegu poole vorra. Tapsemalt
kahanesid investeeringud 2010. aastal, kasvasid 2011. aastal ja kahanesid siis uuesti
|&bivaatamisega seotud uurimisperioodil. Sellist jarsku investeeringute vahenemist
2011. aasta ja labivaatamisega seotud uurimisperioodi vahel voib osaliselt seletada
agaoluga, et liidu tootmisharu oli vaatlusalusel perioodil juba saavutanud vaalikud
kavandatud peamised investeeringud.

Tabel 15
L 8bivaatamisega
seotud
2009 2010 2011 uurimisperiood
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5.
(90)

(91)

(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

Indeks 2009=100 100 45 115 52

Allikas: kiisimustike vastused

Jareldus liidu tootmisharu olukorra kohta

Maganduslike néitgjate anallitisist ilmneb, et liidu tootmisharu tootmine ja mudk
kasvasid vaatlusalusel perioodil. Koguste téheldatud kasv ei olnud eriti suur ning seda
tuleks giiski vaadelda suurema tootmisvGimsuse ja madalamate miudgihindade
kontekstis, mille téttu liidu tootjate tootmisvdimsuse rakendusaste ja tihiku mitigihind
langesid vastavalt 3 ja 11 protsendipunkti.

Samal aga halvenes liidu tootmisharu maanduslik olukord kasumlikkuse,
investeeringutasuvuse, tdohdive ja rahavoogude mottes. Eelkdige kasumlikkus, mis on
liidu tootmisharu olukorra oluline néitaja, on endiselt mérksa madalam kui esialgse
uurimise kaigus kindlaks tehtud sihtkasum. Lidu tootmisharu ei ole varasemast
dumpingust vee taielikult toibunud ja on endiselt ebakindlas seisus ning seega
dumpingu véimaliku kordumise korral darmiselt haavatav. Keskmised mudgihinnad
on aastate jooksul langenud ja, kui dumpinguhinnaga import Louna-Aafrikast peaks
korduma, langeksid nad tdendoliselt veelgi ning muudaksid liidu tootmisharu niigi
ebakindla olukorra veel hullemaks.

Pérast andmete avaldamist véitsid teatavad huvitatud isikud, et liidu tootmisharu
praeguse ebakindla ja haavatava olukorra pohjuseks polnud e Louna-Aafrikast périt
dumpinguhinnaga import ega varasema dumpingu maju.

Nad maérkisid, et edkirjeldatud peamiste magandusnéditgjate suundumused
iscloomustasid gavahemikku (2009. aastast kuni |dbivaatamisega seotud
uurimisperioodi 18puni), mil: i) esialgsed dumpinguvastased meetmed olid kehtinud
juba mdnda aega; ii) importimine LAuna-Aafrikast oli praktiliselt [8petatud ning iii)
liidu avatud turule sisenes uus ettevotja (Cegasa). Molema kahe liidu tootja
majandusnditajate koondamise asemel uurisid huvitatud isikud neid eraldi ja joudsid
jéareldusele, et liidu tootmisharu olukord oli keeruline, sest hiljuti oli kahe ainsa turul
tegutseva liidu tootja vahel tekkinud sisekonkurents.

Eelkbige véitsid huvitatud isikud, et komison polnud teadvustanud liidu tootmisharus
parast 2009. aastat toimunud pdhjapanevaid muutusi. Nad maérkisid, et pérast
dumpinguvastaste meetmete kehtestamist paranesid esialgse kaebuse ainuesitgja, THA
majandusnditajad jarsult ning varasema dumpingu kogu negatiivne mdju kadus. Péarast
seda aga viis varem vaid sisekasutuseks elektroltiliss mangaandioksiide tootnud
teine liidu tootja Cegasa oma patareide ja akude tootmise rgjatise liidust vélja. Selle
taggarjel ja nell avatud turu jaoks vabaks oluline kogus elektrolldtilisi
mangaandioksiide, mida nad hakkasid miima madala hinnaga, konkureerides
sealjuures ainsa teise liidu tootjaga ja avaldades jouliselt survet hindade,
tootmisvBimsuse rakendamise ja kasumlikkuse vahendamise suunas.

Komigon oli avaldatud dokumendis juba tunnistanud, et liidu tootmisharu Ulesehitus
oli esialgse uurimisega vorreldes muutunud. Tegemist on positiivse arenguga, mis
annab mérku turu avatusest ja tihenenud konkurentsist eri agaosaliste vahel, kelle
hulka kuuluvad ka importijad.

Komigon on ndus, et sellistel agaoludel ja eelkdige LOuna-Aafrikast parit impordi
puudumise tingimustes el saa liidu tootmisharu praeguse olukorra pdhjustagjaks olla
Louna-Aafrika dumping ning seega e saa 6elda, et kahju jétkub.
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(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

1

Komigon uuris mdlema liidu tootja arengusuundade koondnéitajaid alates aastast
2009 ja joudis jareldusele, et peamised majandusnéitajad el ole soodsad ning liidu
tootmisharu olukord on ebakindel ja haavatav. On selge, et kui importi Louna-
Adfrikast e toimu, siis e saa selle pBhjuseks olla Delta dumpingutegevus. Kui
aegumise |dbivaatamise rohuasetus on dumpingu ja kahju kordumise téengosus juhul,
kui meetmed peaksid aeguma, siis el ole dumping, kahju ja pdhjuslikud seosed
|abivaatamisega seotud uurimisperioodil siiski anal iisimise seisukohast otsustavateks
teguriteks.

Komigoni jarelduste kohaselt on liidu tootmisharu olukord endiselt ebakindel ja
haavatav ning kasumlikkus pole kaugeltki see, mida vGiks niivord kapitalimahuka
tootmisharu puhul oodata. Vordluse esialgse uurimisega saab teha ainult the liidu
tootja kohta, sest teine el tegelenud tol ajal milgiga avatud liidu turul. Selle liidu
tootja kasum oli 18bivaatamisega seotud uurimisperioodil oluliselt vaiksem kui see,
mis tehti kindlaks esialgses uurimises dumpinguhinnaga impordi puudumise
tingimustes.

F. KAHJU KORDUMISE TOENAOSUS
Eeldatava ekspordimahu ja -hinna m&ju meetmete kehtetuks tunnistamise korral

Louna-Aafrika ainsal teadaoleval elektrolldtiliste mangaandioksiidide tootjal (Delta)
on kasutamata tootmisvdimsust ning tal oleks tdiesti vOimalik hakata uuesti
eksportima liidu turule ja seda markimisvaarsetes kogustes. Esialgse uurimisperioodi
gal (2002—-2005/6) kasvas Delta turuosa jouliselt ja joudis 30—40 protsendilt 6070
protsendini. Seega on Delta tBestanud, et suudab liitu eksporditavaid koguseid Kiiresti
suurendada.

Delta ekspordi CIF-hinnad teistele turgudele, sh USAsse olid elektrolldtiliste
mangaandioksiidide kdigi liikide ja tttpide puhul madalamad kui liidu tootmisharu
hinnad 18bivaatamisega seotud uurimisperioodil ja |6id need ala. Madalamad hinnad
teistel turgudel voivad motiveerida Deltat suunama selle ekspordi meetmete aegumise
korral ELi turule.

Arvestades uurimise kaigus kindlaks tehtud kasutamata tootmisvOimsust, teiste
eksporditurgude killastatust ja liidu turu atraktiivsust, pltab Delta suure tdendosusega
saada tagas oma méarkimisvaarse turuosa liidus, mille ta parast meetmete kehtestamist
kaotas. Nagu eespool jareldati, peaks Delta turuosa tagasivoitmiseks eksportima
dumpinguhindadega. Seega juhul, kui Louna-Aafrikast périt elektrolldtiliste
mangaandioksiidide impordi suhtes dumpinguvastast tollimaksu ei kohaldata, avaldaks
dumpinguhinnaga impordi igasugune kordumine liidu tootmisharule veelgi tugevamat
hinnasurvet ning pohjustaks tdendoliselt olulist kahju.

Jareldus kahju kordumise tdendosuse kohta

Meetmete kehtetuks tunnistamine tooks tdendoliselt kaasa LOuna-Aafrikast périt
dumpinguhinnaga impordi kordumise, mis avaldaks survet liidu tootmisharu hindade
alandamiseks ja halvendaks liidu tootmisharu majanduslikku olukorda. Lduna-Aafrika
suhtes kehtivate meetmete kehtetuks tunnistamine pohjustaks seega tdendoliselt kahju
kordumise, sest liidu tootmisharu praegune niigi ebakindel ja haavatav olukord
halveneks ilmselt veelgi.

G.LIIDUHUVID
Sissgjuhatus
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(106)

(207)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

Komigon uuris algméaéruse artikli 21 alusel, kas Louna-Aafrika suhtes kehtivate
dumpinguvastaste meetmete séilitamine oleks vastuolus liidu kui terviku huvidega.
Liidu huvide kindlaksmaaramisel lahtuti kdikide asjaomaste huvide hindamisest.

Kooskdlas algmaaruse artikli 21 16ikega 2 anti kdikidele huvitatud isikutele voimalus
oma seisukohad teatavaks teha.

Esiadgse uurimise kdigus oldi seisukohal, et meetmete kehtestamine e ole liidu
huvidega vastuolus. K&esolev uurimine on seotud |&bivaatamisega, mis tahendab, et
analllsitakse olukorda, kus dumpinguvastased meetmed juba kehtivad, ning see
vOimaldab hinnata praeguste dumpinguvastaste meetmete mis tahes lubamatut
negatiivset mdju asjaomastele isikutele.

Olenemata jareldustest kahjuliku dumpingu kordumise tdendosuse kohta, uuris
komigon, kas oli olemas kaalukaid pOhjusi, millest vOiks jéreldada, et Louna
Aafrikast péarit elektrollltiliste mangaandioksiidide importimise suhtes kehtestatud
meetmete séilitamine e ole liidu huvides.

Liidu tootmisharu ja muude liidu tootjate huvid

Kuigi kehtivad dumpinguvastased meetmed takistasid dumpinguhinnaga impordi
joudmist liidu turule, on liidu tootmisharu olukord siiski ebakindel ja haavatav. Seda
on kinnitanud ménede peamiste kahjunéitajate negatiivsed suundumused.

Kui meetmetel peaks lubatama aeguda, on tGendoline, et liidu tootmisharu olukord
muutub Uha halvemaks, sest tdendoliselt hakkab Louna-Aafrikast saabuma suurtes
kogustes dumpinguhinnaga importi. Muu hulgas pdhjustaks selline impordi sissevool
turuosa kaotuse, muigihindade alanemise, tootmisvdimsuse rakendamise languse ja
liidu tootmisharu finantsolukorra Ul dise halvenemise.

Seega on selge, et Louna-Aafrika suhtes kehtestatud dumpinguvastaste meetmete
sédilitamine & ole liidu tootmisharu huvidega vastuolus.

Importijate huvid

Esialgse uurimise kaigus leiti, et tdendoliselt e avalda meetmete kehtestamine rasket
negatiivset moju liidu importijate olukorrale. Turustgad/importijad kéesoleva
uurimise raames koost6od ei teinud. VOttes arvesse, et puuduvad tdendid selle kohta,
nagu oleksid kehtivad meetmed importijaid méarkimisvadrselt mdéjutanud, voib
jareldada, et meetmete jatkumine el kahjusta liidu importijaid olulisel maaral.

Kasutajate huvid

Uhendust voeti elektroliiiitiliste mangaandioksiidide kdigi teadaolevate kasutajatega
liidus (peamiselt kasutavad seda toorainena patareide tootjad). Vastused laekusid
kahelt samasse rahvusvahelisse kontserni kuuluvalt &rithingult. Esialgse uurimise
kéigus tegid koostotd veel kaks patareide tootjat, kes olid meetmete kehtestamise
vastu.

Koostood teinud kasutaja selgitas liidu patareitootjate rasket majanduslikku olukorda,
mis tuleneb peamiste klientide (jaemuljate) survest alandada hindu, ja sellest tulenevat
tookohtade kaotuse ohtu. Samas el suutnud ta siiski selgitada ega pohjendada, miks ja
kuidas vOiks Louna-Aafrikast parit elektroludtiliste mangaandioksiidide suhtes
kehtivate meetmete | Gpetamine olukorda paremaks muuta.

Elektroltltilised mangaandioksiidid moodustavad patareide tootmise kogukuludest
vaid 10-15%. Esialgse uurimisega vorreldes on see suhtarv véhenenud. Pérast
meetmete kehtestamist elektroldtiliste mangaandioksiidide keskmine mutgihind
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(120)

(121)

(122)

liidus hoopis langes. Tegelikult e esitatud mingeid tGendeid, et kehtivate meetmete
séilitamine aval daks patareide tootjate tootmiskuludele mérgatavat mojul.

Kuna sellised téendid puuduvad, jareldab komigjon, et meetmete séilitamine e tohiks
elektrol Gdtiliste mangaandioksiidide kasutajaid lubamatult mdjutada.

Pérast andmete avaldamist e ndustunud sama kasutgja hinnanguga, mille komigon
olukorrale andis, ning kommenteeris, et parast meetmete kehtestamist kadus Uks
kvaliteetsete  elektrolUitiliste  mangaandioksiidide  allikas,  elektrolldtiliste
mangaandioksiidide hinnad t6usid ning isegi, kui elektrollitilised mangaandioksiidid
moodustavad tootmiskuludest vaid 10-15 %, avaldab see ELi patareide tootjate niigi
madal al e kasumlikkusele mérgatavat moju.

Sellele véitele vaatamata nditavad toimikus olevad tbendid, et kasutgja otsus mitte
kasutada Delta elektroltiliss mangaandioksiide el olnud seotud dumpinguvastaste
tollimaksude kehtestamisega ning et kasutaja kasumlikkust ja téokohti ei ohusta mitte
elektrol Udtiliste mangaandioksiidide hinna tdus, vaid nende peamiste klientide (suure
ostujduga rahvusvaheliste jaemuujate) ja Hiina patareitootjate surve alandada hindu.

Sama elektroludtiliste mangaandioksiidide kasutaja arvates e tohiks meetmeid
sdilitada, sest uurimise kaigus e tuvastatud |&bivaatamisega seotud uurimisperioodil
ELis dumpingut. Samuti vaitis ta, et dumpingu kordumise riski ei ole, sest kui Delta
suunaks kogu oma kasutamata tootmisvoimsuse liidu turule, jééks talle siiski tksnes
véike turuosa.

See vaide lukati tagasi, sest Delta kindlakstehtud voimalik turuosa oleks selgelt
méarkimisvédrne ning sellega seotud eksport liitu  toimuks tGendoliselt
dumpinguhindadega.

Edasine areng

Kaebuse esitgjad mainisid aegumise |8bivaatamise taotluses, et kui edaspidi peaks
ELis kasvama ndudlus elektriautode jarele, kasvab eelneval turul ndudlus
elektrolUdtiliste mangaandioksiidide jarele, mis on véidetavalt liitium-mangaanoksiidi
tootmiseks kdige sagedamini kasutatav tooraine. Liitium-mangaanoksiidi omakorda
kasutatakse paljude elektrisdidukite mudelite liitiumioonakude katoodide jaoks.
Kaebuse esitgjad vadidavad, et kui Louna-Aafrikast périt dumpinguhinnaga impordi
pbhjustatav kahju kordub, e pruugi liidu elektrolUdtiliste mangaandioksiidide
tootmisharul olla viimalik vastata sellele tdendolisele tulevasele nbudlusele uute
tehnoloogiate jarele.

Uurimine e leidnud otsustavaid tdendeid, mis oleks toetanud véidet, nagu voOiks
elektriautode sektori edasine areng oluliselt mojutada  elektrollltiliste
mangaandioksiidide toostust ja nGudlust nende jarele, voi selle véite Umber 1Ukanud.
Samas on tdsi, et liidu tootmisharu uurib, kas liitium-mangaanoksiidi tootmine
elektrolUdtiliste mangaandioksiidide abil on teostatav, samuti suudab omandada
oskusteabe ja seadmed, et seda tulevikus teha, ning osaleb mitmes ELi rahastatud
projektis, mille eesmérk on uurida ja arendada liitiumioonakusid.

Parast andmete avaldamist kommenteerisid mdned huvitatud isikud seda kiUsimust
|Uhidalt, kuid nad ei esitanud otsustavaid tdendeid salle kohta, milline vdiks olla liidu
jalvoi teiste turgude elektriautode sektori edasise arengu moju vaatlusalusel e tootel e.

Jareldus liidu huvide kohta

Eespool kirjeldatut arvesse vottes puuduvad veenvad pohjused, mis raagiksid
praeguste dumpinguvastaste meetmete séilitamise vastul.
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(123) Seepérast tuleks Louna-Aafrikast parit teatavate elektroltitiliste mangaandioksiidide
impordi suhtes kohaldatavaid dumpinguvastaseid meetmeid vastavalt algmaaruse
artikli 11 I6ikele 2 séilitada veel viis aastat.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

1. Kehtestatakse  16plik
elektroltdtiliste  mangaandioksiidide

kohaldatakse enne tollimaksu tasumist jargmis

tollimaksude méaérasid:

Artikkel 1
dumpinguvastane  tollimaks

Louna-Aafrikast  périt

(st eektrolttilisel  teel  toodetud
mangaandioksiidide) suhtes, mida ei ole parast elektrolliis termotdddeldud ning mis
kuuluvad praegu CN-koodi ex 2820 10 00 (TARICi kood 2820 10 00 10) ala.

2. Allpool loetletud &ritihingute valmistatud toodete vaba netohinna suhtes liidu piiril

[6plikke dumpinguvastaste

Aritihing Dumpinguvastane TARICi lisakood
tollimaks
DeltaE.M.D. (Pty) Ltd. 17,1 % A828
K ik teised &ritihingud 17,1 % A999
3. Kui e ole sétestatud teisiti, kohal datakse kehtivaid tollimaksusétteid.
Artikkel 2

Kéesolev méarus joustub jargmisel péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Ké&esolev méaérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Brissd,
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