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Euroopa Regioonide Komitee arvamus - ,Euroopa diglase kaubanduse edendamine kohalikul ja
piirkondlikul tasandil”

(2015/C 260/04)

Raportoor Barbara DUDEN (DE/PES), Hamburgi liidumaa parlamendi Euroopa asjade komisjoni
liige

Viitedokument

I. ULDISED MARKUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab Euroopa Parlamendi 2. aprilli 2014. aasta seadusandlikku resolutsiooni ettepaneku kohta vdtta vastu otsus
Euroopa arenguaasta (2015) kohta (*). Aastat ei tuleks kasutada mitte ainult selleks, et liidu arengupoliitikat iildiselt esile
tdsta ning ELi kodanikele ldhemale tuua, vaid eelkdige tuleks jirgida kaugeleulatuvat ladhenemisviisi diglasele kaubandusele,
mida vdib samas kasutada arengupoliitika sidususe méddupuuna;

2. tuletab meelde komitee varasemaid arvamusi ja tegevust, mis rohutavad kohalike ja piirkondlike omavalitsuste erilist
tahtsust ja nende rolli ELi vilistegevuses (*);

3. toonitab, et vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklile 21 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 208 on ELi
poliitikameetmete sidususel keskne tdhtsus, ja tuletab meelde, et liit on juhtival positsioonil arenguvaldkonna
poliitikameetmete sidususe maaratlemisel ja rakendamisel. Komitee juhib tihelepanu eelkdige kaubandus- ja arengupoliitika
vastastikusele tdiendavusele ning rohutab, et selles kontekstis tuleb komiteed tunnustada kui kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste arengupiitidluste stimuleerijat ja koordineerijat;

4. tuletab meelde, et juba 2006. aastal néudis Euroopa Parlament oma resolutsioonis diglase kaubanduse ja arengu kohta
diglase kaubanduse koordineerimist kogu ELis ja selle kontseptsiooni kinnistamist kdigis poliitikavaldkondades (°).
Komisjon vastas sellele ndudmisele 5. mai 2009. aasta teatisega ,Sddstva arengu toetamine: ausa kaubanduse ja
valitsusviliste organisatsioonide kaubandusliku jitkusuutlikkuse tagamise kavade roll” (*), mis pidi viima ELi tdelise diglase
kaubanduse strateegiani;

5. viitab komitee varasematele arvamustele (°), milles tunnustatakse kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulist rolli
diglase kaubanduse tooteid kisitlevas kaubanduspoliitikas. Lisaks kutsutakse iiles tootama vilja iihise Euroopa odiglase
kaubanduse strateegia kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele;

6.  toetab tulevast arenguraamistikku, mis edendab nii arengu- kui ka jatkusuutlikkuse eesmirke ning kaasab seejuures
protsessi ka kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused (°);

()  A7-0384/2013.

() Vaid paar niidet: ,Kohalike omavalitsuste mojuvdimu suurendamine partnerriikides, et tohustada valitsemistava ja saavutada
paremaid arengualaseid tulemusi” (CDR2010-2013), ja ,EL kui ilemaailmne partner: uus ldhenemisviis ELi vilistegevuse
rahastamisele” (CDR732-2012).

( Euroopa Parlamendi resolutsioon diglase kaubanduse ja arengu kohta (2005/2245(INI)).

() COM(2009) 215 final.

( Komitee arvamus ,Sddstva arengu toetamine: ausa kaubanduse ja valitsusviliste organisatsioonide kaubandusliku jatkusuutlikkuse

tagamise kavade roll” (CDR214-2009).

© Komitee arvamus ,Muutuste kava ELi arengupoliitika mdju suurendamiseks” (CDR364-2011).
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7. jagab Euroopa Parlamendi ndudmist kehtestada 2015. aasta jirgne iilemaailmne arenguraamistik ("), ,millega luuakse
vordsem ja sddstvam kaubandussiisteem, mis pdhineb dialoogil, labipaistvusel ja austusel ning millega taotletakse vordsete
voimaluste suurendamist rahvusvahelises kaubanduses”;

Taust

8.  mirgib, et mé6dunud aastakiimnel suurenes oluliselt nii sertifitseeritud toodetega kauplemise maht kui ka diglase
kaubanduse edendamine kohalikul ja piirkondlikul tasandil ELis. Naiteks on praegu Euroopas iile 1 500 diglase kaubanduse
omavalitsuse (see arv on viimase viie aasta jooksul kahekordistunud) ja ka diglaste piirkondade kontseptsioon muutub itha
populaarsemaks;

9. juhib tihelepanu Ulemaailmse Oiglase Kaubanduse Organisatsiooni (World Fair Trade Organisation) ja Rahvusvahelise
Oiglase Kaubanduse Mirgistamise Organisatsiooni (Fairtrade Labelling Organisations International, praegu Fairtrade
International) antud diglase kaubanduse maéiratlusele: ,Oiglane kaubandus on kaubanduslik partnerlus, mis pdhineb
dialoogil, labipaistvusel ja austusel ning taotleb vordsete vdimaluste suurendamist rahvusvahelises kaubanduses. See annab
panuse sddstvasse arengusse, kehtestades paremaid kauplemistingimusi ebasoodsas olukorras olevatele tootjatele ja
tootajatele, eelkdige 1dunapoolsetes piirkondades, ning tagades nende digused. Tarbijate toetatavad diglase kaubanduse
organisatsioonid osalevad aktiivselt tootjate abistamises, teadlikkuse tdstmises ja taotlevad traditsioonilise rahvusvahelise
kaubanduse eeskirjade ja tavade muutmist.” (Oiglase kaubanduse pshimdtete harta, 2009);

10.  tuletab meelde, et komitee jagab komisjoni arvamust, et kogu ELis tuleb siilitada diglase kaubanduse ja sarnaste
jatkusuutlikkuse tagamise kavade valitsusviline iseloom (%).

II. POLITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Vajadus ELi diglase kaubanduse strateegia jirele

11.  pooldab Euroopa diglase kaubanduse strateegia viljatootamist. See strateegia soodustaks sidusat ja koordineeritud
lahenemisviisi diglasele kaubandusele ja seda kdigis ELi poliitikavaldkondades, eelkdige kaubandus-, arengu- ning sddstva
tarbimise ja tootmise valdkonnas;

12.  ootab hiljuti viljakuulutatud kaubandust kisitlevat teatist ning kutsub komisjoni iiles kasutama seda vdimalusena
anda ilevaade komisjoni kavandatavatest konkreetsetest meetmetest ELi Oiglase kaubanduse sidusa raamistiku
saavutamiseks;

13.  rohutab, et selline strateegia peab soodustama kohalike ja piirkondlike omavalitsuste aktiivset tegevust selles
valdkonnas, ent kaasama sellesse ka teised olulised osalejad, nagu Euroopa Parlamendi, Euroopa vilisteenistuse ning
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee. Sel eesmirgil vdiks kaaluda institutsioonidevahelise toorithma loomist, et
koordineerida selle valdkonna meetmeid sidususe aspektist ja tagada vastavate ELi algatuste ja poliitikameetmete
omavaheline tdiendavus;

Kodanike teadlikkus diglasest kaubandusest

14.  tunneb heameelt viimase Eurobaromeetri viljaande iile (), kust ilmneb, et pooled ELi kodanikud on valmis iglase
kaubanduse toodete eest rohkem maksma;

15.  mirgib, et kuigi kogu Euroopas on tunnustus ja toetus diglasele kaubandusele kasvanud, on selle kontseptsiooni
tuntus eri litkmesriikides ja ka ELi riikide sees vdga erinev. Kui Kesk- ja Pohja-Euroopas, kus diglase kaubanduse mirgist teab
iile 50 % elanikest, on see kiillaltki tuntud, siis enamikus Ida- ja Kesk-Euroopa riikides diglast kaubandust veel eriti ei tunta.
Lisaks sellele oleks ELi diglase kaubanduse strateegial positiivne mdju ka kandidaatriikidele;

) Euroopa Parlamendi 17. novembri 2014. aasta raport Euroopa Liidu ja 2015. aasta jirgse iilemaailmse arenguraamistiku kohta
(2014/2143(INT)).
8 Komitee, op cit. arvamus ,Sddstva arengu toetamine” (CDR214-2009).
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Eurobaromeetri eriuuring nr 421 ,Euroopa arenguaasta — ELi kodanike arvamus arengu, koostd6 ja abi kohta”.
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16.  rohutab, et olemasolevaid rahvusvahelisi (linnade) partnerlusi (ELis, Euroopas ja kogu maailmas) tuleks kasutada
selleks, et dratada teadlikkust diglasest kaubandusest ja tutvustada hdid tavasid kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Selles
kontekstis tuleb eelkdige toetada ja edendada pingutusi, mida teevad kodanikuithiskonna organisatsioonid koost6os
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;

17.  peab viga oluliseks tarbijahariduse edendamist ELis, eelkdige koolihariduses, aga ka informaalses hariduses koostoos
kohalikul ja piirkondlikul tasandil olemasolevate algatustega;

Riigihanked
18.  tervitab riigihankeid kasitlevaid libivaadatud ELi direktiive, mis vOimaldavad lisada riigihangetesse oiglase

kaubanduse kriteeriume. Siitpeale on avaliku sektori hankijatel lihtsam toetuda sddstva arengu teemade riigihangetesse
holmamiseks vabatahtlikele margistele ja sertifitseerimissiisteemidele;

19.  kutsub komisjoni iiles koostama praktilised suunised, mis selgitaksid praktiliste ndidete abil diglast kaubandust ja
muid sotsiaalseid kriteeriume riigihangetes ning neid seega edendaksid;

20.  tunneb heameelt selle iile, et kdikjal Euroopas kasvab omavalitsusitksuste huvi toiduainete jitkusuutliku tootmise
vastu ja eelkdige noudlus kohalikult toodetud toiduainete jirele. See komitee poolehoiu voitnud lihtepunkt sobitub
suurepdraselt diglase kaubanduse toodete tarbimisega, nagu nihtub paljudest selle valdkonna piirkondlikest ja kohalikest
algatustest;

21.  leiab, et oleks viga kasulik teha kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele kittesaadavaks naidisriigihankelepingud,
kus on arvesse vdetud sotsiaalseid ja eetilisi kriteeriume. Samuti peaks komisjon seoses sellega edendama omavalitsuste
tihedamat koost6od: nt iihiste kriteeriumide ja suuniste viljatootamisel, tarnijatega ldbirddkimiste pidamisel ja pikaajaliste
tarnelepingute puhul, samuti riigihangete koordineeritud jarelevalves, pidades silmas keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja
eetilisi kriteeriume;

22, drgitab piirkondlikke ja kohalikke asutusi tegema eri huvirithmade, nt iilikoolide, koolide v6i haiglatega konkreetses
valdkonnas tihedat koostood. Seejuures on ddrmiselt oluline, et hankeid korraldavaid ametnikke teavitataks voimalustest
lisada oma hangetesse jatkusuutlikkuse kriteeriume, et nad neid kriteeriume ka kasutada saaksid. Komitee toonitab, et
asjaomast teavet saab levitada teadmiskeskuste kaudu. Teadmiste ja eriteabe pakkujatena toimides vdivad teadmiskeskused
aidata kohalikel ja piirkondlikel valitsustel ning ettevotetel rakendada diglasi hankeid;

23.  soovitab liikmesriikidel lisada oma &iguskorda voimaluse, et riigihanked sisaldaksid Siglase kaubanduse toodete
positiivse diskrimineerimise kriteeriume;

24.  juhib tdhelepanu ka asjaolule, et nditeks keskse hankeorganisatsiooni vi hankeplatvormi kisutusse andmine voib
olla hea vdimalus korraldada lihtsal viisil kohalikul/piirkondlikul tasandil diglasi hankeid. Sellised algatused vdivad
lihtsustada diglase kaubanduse toodete riigihankeid, kui mitu asutust koordineerib oma tellimusi ja tarneid ning saab seega
tinu vdiksematele kuludele ka kasu;

25.  tunneb heameelt ELi institutsioonide praeguste pingutuste iile toetada diglast kaubandust omaenda struktuurides,
niiteks ELi dritustel oiglase kaubanduse toodete tarbimise kaudu, ja kutsub iiles neid lahenemisviise siistemaatiliselt
kohaldama. ELi institutsioonid peavad ise head eeskuju niitama. Institutsioonid peaksid toetama oiglase kaubanduse
toodete tarbimist ametiasutustes, aga ka ELi korraldatavatel iritustel;

Panus diglasse ettevotlusse

26.  leiab, et omavalitsused saavad julgustada oma piirkonna ettevdtjaid juurutama ettevotlustavadesse odiglase
kaubanduse ja ettevtja vastutuse pShimotteid. Niiteks voivad nad ergutada kohalikke majutus- ja toitlustusettevdtjaid
ostma Oiglaselt toodetud tooteid. Samuti saaks drgitada vastu votma diglase kaubanduse tegevusjuhendit, millega liituksid
kohalikud ja piirkondlikud ettevdtjad;
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27.  teeb ettepaneku, et diglane kaubandus oleks samuti majanduse toetusprogrammide tilesanne ja vastavate riigisiseste
ettevOtjate organisatsioonide ettevitja sotsiaalse vastutuse strateegiate osis. Sellega voiks kaasneda mitut huvirithma
holmavate algatuste (nt jatkusuutliku kaubanduse algatused eri litkmesriikides voi diglase rdivatootmise organisatsioon (Fair
Wear Foundation) teatavates sektorites) voi tunnustatud mirgiste (nt diglase kaubanduse mirgis) ELi toetusega arendamine
ja edendamine;

28.  juhib tdhelepanu sellele, et viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate ning alustavate ettevdtjate toetamisel avaliku
sektori vahenditest, nt Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF), vOib kohaldada diglase kaubanduse kriteeriume. Veel iiks
samm selles suunas oleks diglase kaubanduse messide korraldamine, nagu néiteks Dortmundi diglase kaubanduse teemaline
eriala- ja tarbijamess, mis on saksa keelt kdnelevates riikides omataoliste hulgas seni suurim;

Toetus kohalikele ja piirkondlikele piiiidlustele iglase kaubanduse edendamiseks

29.  teeb ettepancku uurida diglaste piirkondade kontseptsiooni laiendamise eesmargil, kui sobiv on algatusest ,Euroopa
kultuuripealinn” inspireeritud ,Saksamaa oiglase kaubanduse pealinna” ndide, et pakkuda Euroopa kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele stiimuleid diglase kaubanduse edendamiseks. Sellises algatuses tuleks sihipdraselt arvesse
votta ka Kesk- ja Ida-Euroopa litkmesriikidele eriomaseid probleeme;

30. on veendunud, et nimetus ,ELi diglase kaubanduse linn/piirkond” pakuks omavalitsustele tdiendavat motivatsiooni
endale piirkonnaiilesel voi rahvusvahelisel tasandil diglase kaubanduse algatustega nime teha. Selle algatuse eesmirk on
kodanike ja kohalike rohujuuretasandi organisatsioonide vahetu kaasamine;

Oiglane kaubandus 2015. aasta jirgses iilemaailmses arenguraamistikus (*°)

31.  rohutab, et kohalike omavalitsuste rolli 2015. aasta jirgse arengukava kujundamisel tuleb suurendada, nagu pakkus
vilja korgetasemeline toorithm ('!). 2015. aasta jirgsetes arengueesmirkides tuleb tunnistada kohalike omavalitsuste olulist
rolli arengupoliitikas ja praegu arutlusel olevad jitkusuutlikkuse eesmirgid tuleb ellu viia kooskdlastatud riiklike,
piirkondlike ja kohalike strateegiate abil;

32, tuletab meelde, et jitkusuutlikkuse eesmirkide elluviimiseks on vaja arendada partnerlusi paljude osalejate vahel,
kusjuures eelkdige tuleks edendada ja rahaliselt toetada partnerlusi, mis peavad silmas kdiki jatkusuutlikkuse mddtmeid
diglase kaubanduse valdkonnas;

33.  tervitab Euroopa Komisjoni hiljuti avaldatud teatist ,Vaesuse likvideerimise ja sddstva arengu iilemaailmne partnerlus
pdrast aastat 2015” ja eeskatt selget tunnistust, et kaubandus annab panuse kaasavasse majanduskasvu ja sddstvasse
arengusse. Lisaks vOtab komitee huviga teadmiseks selge viite sellele, et diglase kaubanduse skeemid aitavad kdnealuses
kontekstis kaasa majanduslikule, keskkonnaalasele ja sotsiaalsele kasule;

34.  leiab, et eesmirgi tiidetuse modtmiseks tuleb vilja tootada konkreetsed nitajad. Oiglane kaubandus peaks olema
nditaja, mis isedranis riigihangete valdkonnas tdendab tootmise ja tarbimise jatkusuutlikkust; see vdiks olla ka ja eelkdige
niitaja, mis keskendub nn solidaarsuspartnerlustele, sest selles valdkonnas on juba viga positiivseid kogemusi eri
sidusrithmade kaasamisega;

Kogemuste vahetamine

35.  juhib tdhelepanu uuringule, mis avaldati Oiglase kaubanduse edendamise kohta kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste poolt ja milles kisitletakse pdhjalikult ELi erinevaid ldhenemisviise diglasele kaubandusele ning analiitisitakse
voimalikke takistusi. Uuringu tdienduseks koondati kokku valik hdid tavasid. Komitee avaldab need materjalid, et luua selles
valdkonnas &pi- ja kvalifikatsioonikogukondi ning toetada kiesoleva arvamuse poliitilisi ndudmisi;

(% ,Inimviirne elu koigile: nigemusest ithise tegutsemiseni” (koostamisel).
(") Silmapaistvate isikute korgetasemelise rithma aruanne 2015. aasta jirgse arengukava kohta, 30. mai 2013.
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36. tunneb heameelt selle iile, et oiglase kaubanduse temaatika holmatakse jirgmisesse detsentraliseeritud
arengukoost6o aastakonverentsi (Assises). Komitee on seisukohal, et peab diglase kaubanduse nende irituste raames
veelgi tihedamalt siduma teiste olemasolevate meetmete ja piirkondlikul tasandil olemasolevate vorgustikega;

37.  ,rohutab, et arenguhariduse ja teadlikkuse suurendamise programmi (DEAR — Development Education and
Awareness Raising) ja samalaadseid programme saaks tulevikus kasutada ka rohkemate linnadevaheliste partnerluste —
eeskatt ldunapoolsete linnadega — vdimaldamiseks oiglase kaubanduse valdkonnas. Komitee toetab strateegiliste
partnerluste loomist kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja diglase kaubanduse tootjate vorgustike vahel ELi
partnerriikides, kasutades selleks uut teemaprogrammi ,Kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja kohalikud omavalitsused”;

38.  jilgib huviga selliseid tavasid nagu diglase kaubanduse teemaline kogunemine Loire’i piirkonnas (Conseil Ligérien du
Commerce Equitable), mis toob igal aastal kokku koik oiglase kaubanduse piirkondlikud sidusrithmad, et vahetada
kogemusi erinevates valdkondades;

ELi kaubanduspoliitika

39.  tuletab meelde, et Euroopa Liidul on keskne roll maailma kaubanduses ning et samal ajal piitiab EL laiendada oma
juhtivat positsiooni jatkusuutlikkuse teemalises arutelus. Seepirast kutsub komitee Euroopa institutsioone iiles kujundama
ELi viliskaubanduse selliselt, et see annaks panuse sddstva arengu saavutamisse;

40.  votab rahuloluga teadmiseks, et EL on astunud mdningaid samme, nt laiendatud siddstva arengu peatiiki kohustuslik
lisamine kolmandate riikidega sdlmitavatesse kaubanduslepingutesse, kusjuures médnes kahepoolses kaubanduslepingus
margitakse isegi selgelt, et lepingupooled toetavad diglast ja ausat kaubandust. Selline turgude avamine peaks tooma kasu ka
viikepdllumajandustootjatele;

41.  soovitab tungivalt nimetatud lepingute kohaldamisel jilgida, et neis riikides toetataks viikepdllumajandustootjaid,
kes edendavad oiglast kaubandust; nt voiksid kaubandusdelegatsioonid selleks koostoos kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ja ELi esindustega partnerriikides sihiparaselt kiilastada vdikepdllumajandustootjaid ja tutvuda viiketootjate
tingimustega kohapeal;

Tootingimused rahvusvahelistes tarneahelates

42.  rohutab, et avalikkuse tahelepanu ja paljude tarbijate huvi on viimastel aastatel jirjest enam keskendunud
vastuvdetamatutele tootingimustele ja inimdiguste rikkumistele tootjariikides. Naiteks tegelevad Saksamaa ja Madalmaade
valitsused tiheskoos ettevdtjate, ametiiihingute ja kodanikuithiskonnaga sarnaste algatustega tekstiilitoostuses, et saavutada
kogu tarneahela ulatuses iilemaailmse rdivatoostuse tootajate jaoks paremad ja jatkusuutlikumad elu- ja tootingimused.
Sarnast ldhenemisviisi uurib praegu Euroopa tasandil Euroopa Komisjon;

43, tervitab {iheselt selliseid algatusi ja kutsub Euroopa Komisjoni, ent ka padevaid riigiasutusi iiles tootama vilja
sarnaseid projekte, kuhu tuleks partneritena kaasata ka kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused;

Oiglase kaubanduse edendamine kahepoolsetes suhetes

44, argitab Oiglase kaubanduse edendamiseks kasutama rohkem muid vdimalusi, nagu nt detsentraliseeritud
arengukoost6o sidumine diglase kaubandusega. Lahtepunktiks voiks votta kogemused, mis on saadud diglase kaubanduse
hélmamisel juba olemasolevatesse partnerlustesse 1ounapoolkera riikide linnade ja piirkondadega, samuti mestimispart-
nerluste raames Euroopas;

45.  soovitab sellest ldhtuvalt vilja arendada ja edendada diglase kaubanduse vorgustikke, isedranis neid, mis koondavad
ELis mitut ELi sisepiire iiletavat linna vdi piirkonda, niiteks vorgustik, mis hdlmab piiritileseid diglase kaubanduse linnu
Metzi, Luxembourgi, Trieri ja Saarbriickenit.

Briissel, 4. juuni 2015

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA




