C 140/32 Euroopa Liidu Teataja 28.4.2015

Euroopa Regioonide Komitee arvamus ,Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll &igusriigi
pdhimdtte ja pohidiguste mitmetasandilisel kaitsmisel Euroopa Liidus”

(2015/C 140/07)

Raportoor: Luc Van den Brande (BE/EPP), Flaami-Euroopa kontaktbiiroo juhataja
Viitedokument:  ELi uus digusriigi tugevdamise raamistik

COM(2014) 158 final

I POLIITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Oigusriigi pohimétted, mitmetasandiline valitsemine ja Euroopa Komisjoni teatis

1. on seisukohal, et demokraatia, inimdigused ja Gigusriik on kolm p&hisammast, millele peab toetuma mis tahes
diguskord. Demokraatia on kollektiivne digus ja inimdigused on puutumatud individuaalsed digused, mis tuleb tagada igas
olukorras, isegi siis, kui kehtiv demokraatia ei ole tiielik voi tiuslik. Oigusriigi pohimdtted ja neist tulenevad tavad on
demokraatia elluviimise ja inimdiguste tagamise seisukohalt keskse tihtsusega. Komitee tervitab seepdrast selgesdnaliselt
komisjoni ettepanekut luua raamistik digusriigi kaitseks ELis, mis oleks liikmesriikide omavahelise usalduse ning nende ja
ELi kodanike vahelise usalduse alusena iilimalt oluline Euroopa integratsiooniprotsessi jaoks. Sellisest iihtsest raamistikust ei
voida mitte iiksnes litkmesriigid, vaid ka kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, sest praktikas kannavad viimased
mirkimisvaarset vastutust pohidiguste ja vabaduste rakendamise eest.

2. Inimdigused kui pohidigused on seotud inimvairikuse austamisega, olles tihtsamad ja tegelikult isegi tilemad mis
tahes institutsioonilisest moodustisest.

3. Kuigi ei ole olemas ithest digusriigi maaratlust, eksisteerib selle keskse moiste puhul siiski Euroopa digustraditsioon,
mille aluseks on kolm pohimdtet: 1) kdigi kodanike seadusega sitestatud kohustused ja neist kinnipidamine peab toetuma
seadusele ega saa sdltuda tditevvdimu meelevaldsest voi iithepoolsest otsusest voi mis tahes suvadigusest; 2) kodanike ja
tditevvoimu vahelised vaidlused tuleb lahendada tavaparaste digusaktide abil neutraalse ja sdltumatu kohtuvéimu poolt; 3)
kodanike pohidigused (isikuvabadus, arvamusvabadus, ithinemisvabadus jne) tuleb tagada, selgelt maaratleda ja need peavad
pohinema selgetel sitestatud pdhilistel digusaktidel ega tohi sdltuda ebamiirasest pohiseaduslikust kontseptsioonist,
avaldusest voi garantiist vdi meelevaldsetest tdlgendustest. Nendel pshimétetel on kahekordne ulatus. Uhelt poolt peavad
valitsused oma padevusi ellu viima kooskdlas selgelt sitestatud ja avaldatud seaduste ja eeskirjadega, mis tuginevad histi
pohjendatud seaduslikele pohimdtetele, mida rakendatakse diglasel ja avatud viisil. Teiselt poolt peavad valitsused jargima
pohiseadust ja seadusi, millele nad on allutatud.

4. Samamoodi tuleb pdhidiguste kaitsmisel mitmetasandilise valitsemise ldhenemisviisi raames aluseks ja juhtnooriks
votta oluline subsidiaarsuse pohimdte (Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ige 3).

5. Euroopa inimdiguste konventsioon ja Euroopa Liidu pdhidiguste harta kui niitidseks valdkonna kdige enam arenenud
raamistik on heakskiitmisest alates Euroopa Liidule endale, koigile liikmesriikidele ja valitsustasanditele siduvaks aluseks,
millele peavad olema rajatud digusriigi pohimdtted ja neist kinnipidamine.
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6.  Mitmetasandilise valitsemise kisitus, nii nagu see on vilja to6tatud Euroopa Liidu ja laiemalt Euroopa Noukogu ala
jaoks, lahtub tdsiasjast, et ELi valitsemises on toimunud ja ka jatkub hiddavajalik areng — litkumine dilalt alla suunatud
mudelilt kaasavama mudeli suunas, milles alt iiles ja iilalt alla mudelid teineteisega kohtuvad ning subsidiaarsuse kahele
modtmele sisu antakse: vertikaalne mddde, mille puhul tugevdatakse kaasatust, kaasvastutust ning piirkondlikul ja
kohalikul tasandil valitud esindajate partnerlust, ning horisontaalne médde, mille puhul antakse kaasvastutus teistele
ithiskonnaelus (sotsiaalmajanduse, hariduse, tervishoiu ja kultuuri valdkonnas) osalejatele ja nemad vdtavad selle vastu ja
seda koigis poliitikavaldkondades. Mitmetasandiline valitsemine tihendab mitme osalejaga ja mitmel tasandil valitsemist.
Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste igapdevast poliitikat mdjutavad riigi ja Euroopa tasandi siindmused, meetmed ja
mdjud, mis méidravad tegutsemisvoimalused paljudes valdkondades kogu kontinendil ja 16ppkokkuvdttes kogu maailmas.
Euroopa Liidu kontekstis hélmab 6igusrilk samuti mitut tasandit ja peab seepdrast olema kaitstud ka eri tasandite
omavahelises koostoos. Vordsete voimaluste ja 1dppude 16puks ka tihiskondliku integratsiooni poliitikas arvestatakse
globaliseerumise konkreetse tegelikkusega ja sellega, mida see endaga kaasa toob seoses toohdivevoimaluste ja
juurdepddsuga heaoluriigi teenustele. Iga riigi siisteemil on oma eellugu ja mudel, ent me areneme rahvusvaheliste
kvaliteedinduete iihtlustamise suunas. Loppude 16puks tekib Euroopa pdhidiguste, sh sotsiaalsete diguste ruum, mis toetub
mitmetasandilistele ja horisontaalsetele vastastikustele seostele.

7. Mitmetasandilise valitsemise abil saab kasitleda voimalikke konkreetsest olukorrast tulenevaid ohte digusriigile ja
kompenseerida mitmeid vajakajddmisi, milleks on teadmiste, suutlikkuse, rahaliste vahendite, halduslike vimaluste ja
poliitilise moju puudumine. Selleks tuleb kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi kaasata &igusriigi pShimdtete
jarelevalvesse ja rakendamisse ELis. Samuti toob see kaasa ulatuslikuma osalusdemokraatia, suurema ldbipaistvuse ja
vastutuse ning asetab kodanikud kesksemale kohale. Oigusriigi kaitsmine on seega vahend kodanike lahendamiseks
Euroopale ja vastupidi. Mitmetasandilise valitsemise valge raamatu kohaselt on kogu eelnimetatu eesmirk saavutada
,ihenduse, liikmesriikide ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste koordineeritud tegevus, mis pohineb partnerlusel ning
mille eesmark on vilja tootada ja ellu viia Euroopa Liidu poliitikat”.

8. 2009. aastal koostatud mitmetasandilise valitsemise valgest raamatust alates antakse kasitusele sisu jark-jargult, nagu
nihtub Euroopa Regioonide Komitee 2012. aastal vastuvoetud jdrelarvamusest, loodud t66rithmade tegevusest,
viljatootatud tulemustabelist ja alles hiljuti avaldatud mitmetasandilise valitsemise hartast. Jittes korvale tdsiasja, et
kisitus kinnitab jarjest enam kanda erinevates poliitikavaldkondades ja leiab kasutust eri partnerite poolt, peitub esimene
tulemus Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide iildeeskirjades ja sellele jargnenud kaitumisjuhendis.

9.  Euroopa Komisjon rohutab oma teatises, et digusriik on iga tinapdevase demokraatia selgroog ja iiks aluspohimotteid,
mis tuleneb ELi koigi litkmesriikide tihistest pohiseaduslikest traditsioonidest ning on sellisena iiks kdige olulisematest
vadrtustest, millel Euroopa Liit kui vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala pdhineb (Euroopa Liidu lepingu artikkel 2
ning sama lepingu ja Euroopa Liidu pohidiguste harta preambul). Uue pakutud raamistiku eesmirk on lahendada tulevikus
digusriigile ohtlik olukord enne, kui tekivad Euroopa Liidu lepingu artiklis 7 ettendhtud menetluse kiivitamist ndudvad
tingimused ja asutakse menetlust rakendama, ent jitab Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 258 sitestatud kehtiva
rikkumismenetluse muutmata.

10.  Seega viiakse uue digusraamistikuga sisse horisontaalne litkmesriikideiilene lihenemisviis juhuks, kui Euroopa Liidu
tihine védrtusraamistik riigi tegutsemise tulemusena ohtu satub ja kehtivad rikkumismenetlused alati lahendust ei paku.
Seetdttu on Sigusriigi kui ELi peamise ithise vaartuse tugevdamine hidavajalik, et saavutada eesmirgid pohivairtuse kaitse
valdkonnas, mille keskse osa moodustab pdhidiguste kaitse.

11.  Uue kolmeetapilise raamistikuga tuleks tdita link ja luua ELi institutsioonidele voimalus hinnata oigusriigi
pohimatte jargimist ja vajaduse korral reageerida, kui on oht, et liikmesriigi tegevus pohjustab siisteemset ohtu digusriigile.
Sellest tulenevalt nihakse uues mehhanismis ette kolm etappi: 1) asjaomases litkmesriigis hinnatakse objektiivselt ja
pohjalikult olukorda; 2) esitatakse soovitused viivitamatute ja konkreetsete meetmete vOtmiseks, et ennetada ohte
digusriigile, kui kiisimust ei ole vahepeal rahuldavalt lahendatud; 3) jalgitakse jarelmeetmeid, mida asjaomane liikmesriik on
talle esitatud soovituse suhtes votnud. On ddrmiselt tihtis, et asjaomase liikmesriigiga peetaval dialoogil pdhinevasse
menetlusse kaasataks voimalikult varajases staadiumis eri valitsemistasandid, sh kohalik ja piirkondlik tasand, aga ka
kodanikuiihiskond.
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Pohidiguste kaitse tugevdamine: uus ja innovatiivne mitmetasandilise valitsemise raamistik ELi jaoks

12.  Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on esimene tasand, mis seisab silmitsi paljudes valdkondades igapdevaselt
esile kerkivate viljakutsete ja probleemidega, mis vdivad avaldada otsest mdju digusriigi menetlustele ja seega ka teatud
pohidiguste joustamisele — majanduslikud probleemid, to6tus, keskkond ja kliimamuutused on vaid méned neist. Kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste eriline roll seisneb muu hulgas nende eksperditeadmistes, mis lubab neil varakult 4ra tunda
voimalikud siisteemsed ohud oGigusriigile, ent samavord tulemusele suunatuses, mida peab Euroopa poliitikas samuti
pidevalt silmas pidama. Seda tuleb kindlasti teha globaalses maailmas, kus rinne ja likkuvus on viinud uute
kultuuridevaheliste suhete ja mitmekultuurilise iihiskonnani, mida iseloomustab véiruste ja religioonide paljusus, mis on
koige selgemalt tunnetatav kohalikes kogukondades. Oigusriigi ja p&hidiguste kaitsel on vdimalik tulemust saavutada
iiksnes siis, kui kdik poliitilised tasandid teevad koostodd, on iiksteisega asjakohaselt seotud ja annavad sellesse panuse oma
padevusele ja vastutusele toetudes ning oma tegevust vastastikku kooskolastades. Paljudes valdkondades kasvab arusaam, et
tdenduspohine ja kohapdhine poliitika on hidavajalik paremate tulemuste saavutamiseks. Sama kehtib kahtlemata ka
pohidiguste kaitse puhul. Nende iguste tugevdamisel on positiivne moju sotsiaalsele ja majanduslikule arengule. Inimesele
koige lihedasemal tasandil vOetud otsused suurendavad vastastikust usaldust ja usaldust selle kogukonna vastu, milles
elatakse.

13.  On mdrkimisvdirne, kuidas méne aasta jooksul on ELi pohidiguste ja Gigusriigi tugevdamise aruteludes joutud
samadele seisukohtadele kui mitmetasandilise valitsemise paradigma osas. Selle visiooni praktikasse rakendamisel on
médrava tahtsusega vahendid ka tegevuspohimdtted, mis sedastati 2012. aasta jarelarvamuses, valjatootatud tulemustabel ja
kindlasti mitmetasandilise valitsemise harta.

14.  Pohivédidrtused, mida Euroopa siimboliseerib (st mitte iiksnes Euroopa Liit ja Euroopa Noukogu, vaid ka riikide
juhtivad traditsioonid) ei puuduta mitte itksnes demokraatlikku riigikorda, vaid ka poliitikat, mida teostatakse nendele
védrtustele reaalse teostumisvdimaluse andmiseks. Kui seda perspektiivi tdiel méddral jatkata, asetub kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste positsioon hoopis uude valgusse. Sel juhul ei ole nad iksnes riiklikke (ja Euroopa) &igusnorme ja
poliitikameetmeid rakendavad organid (ulalt alla lahenemisviis), vaid tdiediguslikud poliitilise vastutusega osalejad, kes
annavad etteantud raamistikus ja kohalikust olukorrast lahtudes kuju integreeritud poliitikale. Siinkohal ei ole tegu mitte
ainult kodaniku- ja poliitiliste digustega, vaid samavdrra ka majanduslike ja sotsiaalsete digustega (haridus, t60, tervishoid,
heaolu, eluase).

15.  Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on valitsustasand, mis puutub esimesena kokku riiklikust poliitikast
tingitud valupunktidega pohidiguste osas. Nad puutuvad kokku iiksikisikute, rithmade voi kategooriatega, kes digusriigi
pohimétete rikkumise voi pohidiguste piiramise korral esimesena kannatavad. Erilise tahelepanu all on siinjuures iildiste
pohidiguste tagamine kdigile elanikele, sdltumata digustest ja sitetest, mis kehtivad konkreetselt Euroopa Liidu kodanikele.

16.  Pohidiguseid, nagu vordsed vdimalused korralikule tookohale ja thiskondlikule emantsipatsioonile, tuleb teiste
sonadega asjakohaste toetusmeetmete abil siisteemselt edendada. Selles mottes on kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
koos riikliku ja Euroopa valitsustasandi ning kodanikuiihiskonnaga tiiediguslikud partnerid sotsiaalse digusriigi elluviimise
nimel toimuvas strateegilises liikkumises.

17.  Pohidiguste vdimaliku rikkumisega seotud mure peab arenema siisteemseks poliitiliseks tahteks realiseerida Euroopa
Liidus ja selle liikmesriikides digusriik ka positiivses mdttes. Seepdrast toimub nihe tiksnes diguskaitsele suunatud digusriigi
kisituselt diilnaamilisele kasitusele, kus pdhidigused peavad poliitikameetmete vahendusel hdlmama ka sotsiaalseid aspekte.
Euroopa Komisjon poorab selle aspekti kisitlemisele endiselt liiga vihe tihelepanu, olles liikmesriikide siseriiklike
kiisimuste kasitlemisel (liiga) tagasihoidlik. Komisjon soovib oma uues poliitilises raamistikus eelkdige vélja tootada
paindlikuma alternatiivi tdelisele rikkumismenetlusele, et oleks voimalik varakult tegutseda. Seejuures voib tasapisi iildise
tunnustuse leidnud mitmetasandilise valitsemise ideestik osutuda kasulikus lihenemisviisiks. Komisjoni teatises avatakse
proaktiivse lihenemisviisi perspektiiv, viidates muu hulgas Veneetsia komisjonile. Et konealune lihenemisviis saaks oma
mdju avaldada, tuleb sellesse kindlasti kaasata asjaomase riigi eri valitsustasandid ja kodanikuiihiskond.
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18.  Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on koos kodanikuiihiskonnaga Euroopa tasandi ja riikide valitsuste
olulised partnerid mitte ainult tinapievase digusriigi kaitsmisel, vaid ka selle aktiivsel ja poliitilisel kujundamisel oma
poliitiliste algatuste kaudu. See on iga valitsemistasandi peamine iilesanne. Osalejad, kes sellest siistemaatiliselt korvale
hoiavad, rikuvad pohidiguste hartat ja asetavad end viljapoole Euroopa peavoolu.

19.  Seetdttu tuleks tunnustada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste keskset rolli pohidiguste kaitsmisel eesmargiga
tagada nende tohusam rakendamine, ent see peab toimuma alati kooskdlas vastavate tavade ja vastava pohiseadusega.

20.  Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel peab olema vdimalus po6rduda otse Euroopa Komisjoni poole, kui nad on
tuvastanud, et digusriik voib olla ohus. Euroopa Komisjon peaks selleks looma vastavad struktuurid.

21.  Pohidiguste kaitse ei ole ainuiiksi Euroopa Komisjoni iilesanne — Euroopa Parlament peab sellesse samamoodi oma
panuse andma. Oigusriiki dhvardava ohu korral on vaja ELi tasandil luua kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasatusel
vastav parlamentaarne labipaistvus, mis annaks panuse olukorra kontrollimisse.

22.  Ent ka piirkondlikul voi isegi kohalikul tasandil voib eristada vertikaalset ja horisontaalset mdddet. Viimane viitab
avaliku ja erasektori algatuste koostoole nt sotsiaal-majandusliku arengu ning hariduse, tervishoiu- ja hooldusteenuste
valdkonnas.

23.  Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused (vihemalt need, kes omavad seadusandlikke volitusi) vastutavad otseselt
rea pohidiguste rakendamise eest ning neil on selleks vilja tootatud tldised poliitilised suunised. See puudutab ka
konkreetselt spetsiifilisi kodanikudigusi, nagu sdna-, ithinemis- ja tegutsemisvabaduse tagamine vdi osalemine vabadel ja
ausatel valimistel, ning tildisemalt voitlust kdigi diskrimineerimise vormide vastu kohalikus voi piirkondlikus kogukonnas.
Seega ei tegutse kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused pohidiguste selge rikkumise korral mitte tiksnes vahendajana,
vaid nad peavad vilja tootama konkreetsed teemakohased suunised ja tagama pdhidiguste rakendamise.

24, ELi klassikalises kasitluses ldhtutakse sellest, et meie piirkondades, linnades ja valdades elavad ELi kodanikud ning
mittediskrimineerimise keskmes on teiste litkmesriikide kodanike digused. Kuid sotsioloogiline tegelikkus, eelkdige suurtes
linnades, on hoopis keerukam. Uhiskonna integratsioon saavutatakse iiksnes esindus- ja osalusdemokraatia vormide kui
kogukonnas kooselamise aluse kaudu, kaitstes lisaks ka kohalikku ajaloo- ja kultuuriparandit. Kui soov on aga kaasata kdiki
kodanikke, tuleb kodakondsuse mdistet laiendada (vt Euroopa Noukogu ,White Paper on Intercultural Dialogue” (2008)):
,Citizenship in the widest sense, is a right and indeed a responsibility to participate in the cultural, social and economic life
and in public affairs of the community together with others” [,Kodakondsus selle koige laiemas mdistes on digus ja ka
kohustus osaleda koos teistega kultuuri-, ithiskonna- ja majanduselus ning kogukonna avalikus elus”]. Sama meelt on
professor Antonio Papisca, kui kdne all on ,Nova Civitas”.

25.  Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti esitatud ELi pohidiguste strateegiline raamistik pakub raamistiku, mis aitab
konkretiseerida eelnimetatud horisontaalset ja vertikaalset moddet, et saavutada tegus osalemine, koostoo ja
koordineerimine. Selleks peaks Pohidiguste Ametil olema vdimalik kontrollida digusriigi pdhimdttest kinnipidamist ja
pohidiguste austamist ELi lilkmesriikides ja vajadusel rikkumistest teavitada.

26.  Nii Pohidiguste Amet kui ka Euroopa Noukogu peaksid regulaarselt pakkuma eksperditeadmisi isedranis just
kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele.

27.  Mitmetasandiline valitsemine tuleks selgesdnaliselt votta pohidiguste kaitsel aluspohimdtteks.
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Muud konkreetsed ettepanekud

28.  Kohalikke ja/voi piirkondlikke omavalitsusi tuleks innustada

— holmama ja tagama kodanikuiihiskonna organisatsioonide tegevuses pohidigused ja digusriigi pohimdtted,
— tOstatama selle teema olulisuse avalikes aruteludes ja suurendama sellealast teadlikkust,

— tugevdama koigi osalejate suutlikkust koolituste ja toetuse abil,

— rajama teabepunkte, millele kodanikel on otsene juurdepais,

— looma hoiatussiisteemi, milles vdiks osaleda ka kohalik vdi piirkondlik ombudsman,

— edastama selle jélgimise tulemusel saadud teabe teistele ametiasutustele,

— jalgima arenguid arukate linnade osas.

29.  Regioonide Komitee voiks analiiiisida, kas jargnevalt esitatud ettepanekud aitaksid kaasa igusriigi kaitsele Euroopa
Liidus:

— luua rakkerithm avatud koordineerimismeetodi viljatootamiseks,
— luua aruandlusbiiroo kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele,

— kaaluda tileeuroopalist teadlikkuse suurendamise kampaaniat kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks Gigusriigi
kaitse teemal,

— korraldada konverents mitmetasandilise valitsemise rollist pohidiguste kaitsel ja edendada harta elluviimist, pidades
silmas kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel sdlmitava mitmetasandilise valitsemise pakti koostamist,

— solmida Pohidiguste Ameti esitatud ELi pdhidiguste strateegilise raamistiku alusel kolmepoolne kokkulepe Euroopa
Noukogu kongressi ja Pohidiguste Ametiga.

Briissel, 12. veebruar 2015

Euroopa Regioonide Komitee
president
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