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Sissejuhatus

Hiljutistest uuringutest (') ilmneb, et internetimajandus peaks G-20 riikide arenenud turgudel jirgmise viie aasta jooksul
kasvama 8 %. Lisaks kasvab rakenduste arendajate arv Euroopas 1 miljonilt 2013. aastal 2,8 miljonini 2018. aastal (*).
Tugiteenustes ja turunduses oli 2013. aastal 1,8 miljonit tdokohta ja nende hulk kasvab 4,8 miljonini 2018. aastal. Nende
andmete pohjal tuleks erilist tihelepanu poorata korgtehnoloogia idufirmade fenomenile, millest vdib siis, kui seda
asjakohaselt hallatakse, saada Euroopa jaoks tdeline majanduskasvu ja tookohtade loomise mootor. Siiski tuleks votta
teadmiseks asjaolu, et vanas maailmas ei ole ettevotlust siistemaatiliselt edendatud. Niitidsest tuleks teha palju rohkem ja
tohusamaid joupingutusi. Arvestades et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused vastutavad ithe kolmandiku avaliku
sektori kulutuste ja kahe kolmandiku avaliku sektori investeeringute eest, on nad ELi eesmirkide saavutamisel ja ettevdtluse
edendamisel otsustava tihtsusega.

Péohimattelised kaalutlused

1. Korgtehnoloogia idufirmade Okosiisteeme ei saa ette planeerida ega visandada voi kui, siis ainult osaliselt.
Okosiisteemis ei saa paljusid muutujaid kontrollida. On siiski véimalik kindlaks teha tegurid, mis lihtsustavad
ettevotlust: nditeks parem juurdepdds laenudele, t6hus reguleerimine ja maksustamine, ettevotluskultuuri edendamine ja
suurem valmidus votta ettevétlusega seotud riske. Neid aspekte on Euroopa Komisjon korduvalt réhutanud, eelkdige aga
tegevuskavas ,Ettevtlus 2020” (°). Samas on korgtehnoloogilise ettevotluse edendamise eeldus lairibaiithendusele
juurdepédsu tagava infrastruktuuri olemasolu.

2. Seetdttu ei ole pohimotteliselt voimalik ette kindlaks teha, kus 6kosiisteem tekib. Idufirmade asukoha iile ei otsusta
mitte poliitikakujundajad, vaid idufirmad ise, vastavalt sellele, kus pakutakse nende arenguks soodsaid tingimusi.

3. Selliste okosiisteemide toetuseks tuleks mobiliseerida avalikud haldusasutused, poliitikakujundajad, ettevotjad,
akadeemikud, ilidpilased ja koik teised osalised ning pakkuda neile sobivat lihenemisviisi ja kultuuri. Haridusel on selles
kontekstis, kus tipptase ja innovatsioon saavutatakse tinu inimestele, viga oluline osa.

4. Riigi tasandil tuleb ebadnnestumise ja ebatShususe riski minimeerimiseks koondada ressursid joupingutusi
kooskolastades monele 6kosiisteemile, mis on kindlaks tehtud kindlate kriteeriumite alusel. Ressursside iihiskasutusvormide
kaalumiseks sobib kdige rohkem piirkondlik tasand.

5. Euroopas on nii riigi kui ka piirkonna algatused liiga killustunud. Vaja on tihist viiteraamistikku.

Kaardistamine

Selleks, et eesmdrkide saavutamiseks saaks otsuseid teha, on vaja selget ja pohjalikku teavet kdsitletava nahtuse kohta. Seetdttu peab
komitee vajalikuks

6.  hinnangut selle kohta, milliseid konkreetseid meetmeid on senini juba vdetud, arvestades, et paljudel Euroopa
piirkondadel on juba kdrgtehnoloogia idufirmade toetamiseks vahendeid ja/voi on nad votmas meetmeid nende
edendamiseks. See vdimaldaks luua lihtsasti ja kiirelt loetava niitajate tabeli;

B) BCG, ,The $4.2 Trillion Opportunity — the internet economy in the G-20”", mérts 2012.
()  GIGAOM RESEARCH, ,Sizing the EU app economy”, veebruar 2014.
() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:079 5:FIN:ET:PDF


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0795:FIN:ET:PDF
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7. andmeid pohiandmete kindlakstegemiseks rithmitada: nii on vdimalik piirkondades juba vastu véetud meetmeid
analiiiisida ja teha kindlaks suundumused;

8. luua asjakohane andmebaas, kus detsentraliseeritud valitsemistasandid saaksid jagada parimaid tavasid. Nii on
voimalik kasutada ka vordlevat analiiiisi, mis on viga kasulik, eriti nende piirkondade jaoks, kus digusloome on rohkem
maha jaanud;

9.  votta kasutusele tegevuse tohususe hindamise mehhanism, et viia saavutatud tulemuste kohta korrapiraselt libi
vahehindamisi;

10.  selgust selle suhtes, kes on piirkonna tasandil kdige olulisemad sidusrithmad ja milline on nende vastutus idufirmade
toetamisel. Selleks kasutatakse ka juba olemasolevaid ja teistes Euroopa projektides kasutatavaid vahendeid: veebiettevotjate
diinaamiline kaardistamine (Dynamic Mapping of Web Entrepreneurs), idufirmade okostisteem (Startups’ ecosystem) ja klastrite
vaatluskeskus (Cluster Observatory).

Haldusmenetluse lihtsustamine ja iihtlustamine

11.  Kui arvestada seda, et idufirmade kontseptsioon on seotud paindlikkusega, siis tuleks halduskoormus miinimumini
vihendada. Birokraatlikud takistused on ikka iiks pdhilistest probleemidest, millega tuleb tegeleda. Seetdttu teeb komitee
ettepaneku

11.1.  piirkondlikke eeskirju lihtsustada ja iihtlustada, et need ei koormaks tiiendavalt riiklikke eeskirju;

11.2.  pakkuda internetis voimalikult palju struktureeritult esitatud kasulikku teavet, pidades kinni andmekaitse
eeskirjadest;

11.3.  kehtestada esitatavale teabele miinimumnduded, et teabe saajatel oleks vdimalik seda hinnata ja vorrelda;

11.4.  muuta koik haldusformaalsused internetis kittesaadavaks, vahendades nende dubleerimise miinimumini, ning
voimaldada haldusformaalsusi tdita otse internetis;

11.5.  pakkuda internetis teavet nii kohalikus kui ka inglise keeles.

12.  Punkte 11.1-11.5 kohaldatakse ka juba olemasolevaid vahendeid, nditeks portaali http://ec.europa.eufinternal_-
market/eu-go/ kasutades.

Avalike haldusasutuste personali koolitamine

Kdrgtehnoloogia idufirmade Gkosiisteemide loomise toetamiseks loodud iildstrateegia raames rohutab komitee jargmist.

13.  Tuleks koolitada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste personali. Inimesed, kes peavad kujundama majanduse
tulevikku, peavad olema voimalikult hésti ette valmistunud ja kursis innovatsiooni viimaste arengutega.

14.  Tuleks arendada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning iildiselt iiksikisikute vdimet planeerida ja
koostada programm, mille abil oleks voimalik tulemusi saavutada. Vaja on ka koolitust ettevdtluse alal.

15.  Tuleks kavandada pakutavate teenuste kvaliteedi hindamise mehhanismid, et avalikele haldusasutustele antaks
stiimul anda endast parim.

16.  Tuleks tagada, et piirkonnad ldheksid sarnaselt valitsustele iile digitaalsele mtlemisele. See voimaldaks saavutada
suuremat tdhusust ja parandada kodanikele pakutavaid teenuseid.

17.  Samas tuleks teha rohkem joupingutusi selleks, et igas piirkonnas oleks sarnaselt iga likmesriigiga digitaalarengu
juhtivametnik. Tiiskohaga tihtajatu toolepinguga tootav digitaalarengu juhtivametnik aitaks tagada, et digitaalne
innovatsioon avaldaks voimalikult ulatuslikku ja tdhusat moju.

18.  Piirkondlikud andmed tuleks avalikustada, pidades seejuures kinni andmekaitse eeskirjadest. Need andmed
on idufirmade jaoks elulise tihtsusega. Piirkondlike andmete avalikustamine suurendaks labipaistvust ja usaldust. Nii oleks
innovaatilistel ettevdtetel ka lihtsam potentsiaalseid voimalusi kasutada.


http://ec.europa.eu/internal_market/eu-go/
http://ec.europa.eu/internal_market/eu-go/
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19.  Seoses aruka majanduskasvu edendamise ja korgtechnoloogia idufirmade okosiisteemide loomisega peaksid kdik
piirkonnad kehtestama vihemalt piiratud arvu kvantitatiivseid eesmirke. Alternatiivse voimalusena peaksid nad
sdtestama positiivsel muutuste kaval pohineva kvalitatiivse ldhenemisviisi, mis aitaks kaasa eesmirkide saavutamisele.

20.  Poliitikameetmete jirelevalve ja hindamisega peaks tegelema selleks maédratud soltumatutest ekspertidest
moodustatud tehniline komitee. Jirelevalve libiviimise jirel peaks iga piirkond avaldama (vihemalt korra aastas)
regulaarse aruande seatud eesmirkide saavutamisel tehtud edusammude kohta. Konealuses aruandes tuleks
ennekdike hinnata piirkondade aruka spetsialiseerumise strateegia (RIS3) elluviimist, poorates erilist tdhelepanu
edusammudele innovatsiooni oOkosiisteemi arendamisel ning sellele, kuidas kasv on saavutatud ja kas on loodud uusi
edukaid ettevotteid. Hindamise teine eesmirk on edendada valdkonna meetmete osas Euroopa koostood. Aruandega ei
tohiks aga suurendada kohalike ja piirkondlike osalejate halduskoormust.

21.  Kohalikul ja piirkondlikul tasandil tuleks oigeaegselt to6tada vilja asjakohane statistiline alus ja mddratleda
piirkondlikud arenguniitajad, millest oleks kasu saavutatud tulemuste jilgimisel. Eesmirk on edaspidiste
poliitikameetmete suunamiseks mdista, millised poliitikameetmed on osutunud tdhusamaks ja millised vihem tShusamaks.

Ettevotlusalase hariduse toetamine ja innovatsiooni ergutamine

Empiirilised tdendid nditavad, et ettevGtluse edukus on positiivses seoses ettevotjate haridustasemega, sdltumata nende
haridusteest (). Mones likmesriigis tegutses statistika jirgi ainult 1% magistrippe lopetajatest viis aastat parast
magistrikraadi saamist ettevdtjana. Samuti tuleb vilja, et to6andjate vajaduste ja tootajate oskuste vahel on jérjest suurem
16he: 26 %-1 tovandjatest Euroopas on talentide vihesuse tottu varbamisraskusi (°). Komitee rohutab seega jargmiste tegurite
olulisust.

22, Pidevalt ettevotluskultuuri edendamisega tegeleva institutsiooni olemasolu. Seda saaks edendada reaalsete
edulugude abil. Noori tuleks koikjal Euroopas teavitada sellest, milliseid voimalusi tinapdeval uued tehnoloogiad pakuvad.

23.  Tuleks edendada noorte proaktiivset suhtumist ning kaotada kultuurilised ja psithholoogilised tdkked, mis
piiravad ettevotlusse astumist. See viitab vajadusele ulatusliku ettevotlushariduse strateegia jirele, nagu rohutas ka
Regioonide Komitee oma arvamuses hariduse iimbermétestamise kohta (°).

24. Inimesi tuleks innustada ettevotteid looma. Edukaid ettevotjaid, kelle tegevus avaldab inimeste elule reaalset
mdju, tuleks tunnustada ja eeskujuks votta. Meid on vaja ettevdtluse ja innovatsiooni osas ergutada.

25.  Ettevotlusinkubaatorid tuleks muuta dppekavade lahutamatuks osaks ja siduda haridus drimaailmaga. Nii
saaksid tliopilased proovida, mida tdhendab ettevotte loomine, ilma et nad peaksid loobuma dppimisest, mis pakuks neile
ettevotte pankrotti minemise korral turvavorgu.

26. Tuleks toetada koost6os drimaailmaga idufirmadele ja kiiresti kasvavatele ettevotetele korraldatavaid
rahvusvahelise suunitlusega haridusprogramme, milles tehnoloogia, ettevdtluse ja disaini valdkonna uusimad arengud
tthendatakse ettevotluse vaimus toimuva avastamisega. Neist on piirkonnale kasu ning on tdestatud, et nendega voib
saavutada suureparaseid tulemusi.

27.  Selleks et erinevad haridus- ja kutsedppeprogrammid vastaksid tohusalt turu vajadustele, oleks hea kasutada
kaasinvesteerimise ja/voi osalise kulude katmise kriteeriumi: ettevotted voiksid oma raha ka mingu panna ja teatud
programmide puhul nad peaksidki seda osaliselt tegema, et ndidata, et nad tdepoolest usuvad algatusse. Ideaaljuhul tooksid
need programmid kokku eri piirkondades ja drivaldkondades tegutsevate ettevétete inimesed, annaksid nende kasutusse
uusima oskusteabe ja tehnoloogia ning looksid partnerlusprojekte ettevotete ning haridus- ja teadusasutuste vahel.

Euroopa Komisjon, ,Effects and impact of entrepreneurship programmes in higher education”, mirts 2012.

°)  James Manyika, Susan Lund, Byron Auguste ja Sreenivas Ramaswamy, ,Help wanted: The future of work in advanced economies”,
McKinsey Global Institute, mérts 2012.

()  CoR2392/2012.
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28.  Lisaks tuleks kiirendada nende programmide akrediteerimismenetlust.

29.  Komitee rdhutab vajadust luua ettevotlust toetavate Euroopa projektide, kuid eelkdige programmi ,Horisont 2020”,
COSME (ettevdtete konkurentsivdime ning vdikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate programm) ja ESIF (Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondid) vahel koostoime.

Okosiisteemide arukas spetsialiseerumine
Nagu juba varasemas arvamuses ,Innovatsioonildhe iiletamine” () rohutati, kordab komitee, et

30.  ELi Noukogu on strateegia ,Euroopa 2020” raames rohutanud arukale spetsialiseerumisele omast rolli. Euroopa
Liidu suunistes aruka spetsialiseerumise teadus- ja innovatsioonistrateegiate kohta (RIS3) mairatletakse neid strateegiaid kui
integreeritud kohapdhiseid majanduse timberkujundamise kavasid.

31.  Aruka spetsialiseerumise platvorm (platvorm S3) peab pakkuma rohkem toetust kohaliku ja piirkondliku tasandi
tegevusele, poorates eritdhelepanu vihem arenenud piirkondadele. See tihendab seda, et eelkdige toetatakse igas piirkonnas
protsesse, mille eesmidrk on teha piirkonnas endas kindlaks suure lisavdartusega tegevused ning pakkuda parimaid
voimalusi piirkonna konkurentsivdime tugevdamiseks ja tagada poliitikameetmete skaala, mis tuleks spetsialiseerumise
arukate strateegiate madratlemiseks vilja tootada.

32.  Komitee rhutab, kui oluline on eraldada ELi ja piirkondliku tasandi rahastamisvahendeid tugeva kohaliku,
piirkondliku voi piirkondadevahelise eripiraga innovatsiooni ja tootmise 6kosiisteemidele.

Muud kasulikud meetmed
Komitee kutsub eri lilkmesriikide piirkondi tungivalt iiles:

33.  Okosiisteemi osaliste tegevust kooskolastama. Avalike haldusasutuste peamine iilesanne on ergutada
okosiisteemi osalejaid omavahel suhtlema ja vorgustikke looma;

34.  suurendama oste kdrgtehnoloogia valdkonna VKEdelt. ELis on kdikjal suur osa avaliku hanke lepingutest suurte
rahvusvaheliste ettevotete kies. Tuleks kiiresti kohaldada riigihangete teemalistes uutes direktiivides () sitestatut, kuna
nende direktiividega parandatakse mirkimisvéirselt VKEde turulepddsu;

35.  toetama korgtehnoloogia ettevdtete asutamist, et suurendada tehnoloogilist talendibaasi ja tekitada iilekanduvat
mdju. Koike seda tuleks kavandada raamistikus, mis vaataks kohalikust tasandist kaugemale.

Briissel, 7. oktoober 2014
Regioonide Komitee
president

Michel LEBRUN

() CdR 2414[2012 fin. i
(®)  Direktiiv 2014/24/EL, millega asendatakse direktiiv 2004/18/EU ja direktiiv 2014/25/EL, millega asendatakse direktiiv 2004/17/
EU.



