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KOMISJONI TEATISNOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

raudteede ohutuse dir ektiivi rakendamist kasitleva eduaruande kohta

1. SISSEJUHATUS

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/49/EU (ilhenduse
raudteede ohutuse kohta (raudteede ohutuse direktiiv))' artikliga 31 nahakse ette, et
komigon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule iga viie aasta jarel aruande
kdnealuse direktiivi rakendamise kohta.

Ké&esolevas teatises tuuakse esile edusammud, mida on tehtud raudteede ohutuse
direktiivi rakendamisel Euroopa raudteesiisteemis parast komigoni teise aruande
vastuvatmist septembris 20092

1. peatikis esitletakse viimase viie aasta arengusuundi seoses raudteede ohutuse
direktiivil pdhinevate digusaktidega ning 2. peatiikis keskendutakse raudteede ohutuse
direktiivi rakendamisele ja taitmise tagamisele. Uksikagjalikumad andmed on esitatud
lisatud komigoni talituste tdodokumendis ,, Raudteede ohutuse direktiivi (direktiiv
2004/49/EU) rakendamist kasitlev eduaruanne’.

2. OIGUSRAAMISTIKUARENG

Uhine raudteeohutuse Gigusraamistik on (htse Euroopa raudteepiirkonna loomiseks
hadavajalik. Direktiiviga 2004/49/EU tehti suur samm selle eesmérgi saavutamise
suunas. Kdnealuse direktiiviga loodi siseriiklike ohutuseeskirjade, raudteeveo-ettevitjate
ohutustunnistuste andmise, riiklike ohutusasutuste rolli ning Gnnetusjuhtumite uurimise
Uhtlustamist voimaldav raamistik. Sellest tulenevalt pidid liikmesriigid hoiduma oma
ohutuseeskirjade ja -nduete véljatbotamisest erisuguste tehniliste ja kaitamist kasitlevate
ldhenemisviiside alusel.

2.1. Hiljutised arengud raudteeohutuse Gigusr aamistikus

Pérast eelmise eduaruande vastuvotmist 2009. aastal on vélja tootatud raudteede ohutuse
valdkonda kasitlevaid teiseseid Gigusakte ning joustunud on raudteede ohutuse direktiivi
kohaselt ndutavad rakendusaktid (vt lisa). Euroopa Raudteeagentuur (ERA) on andnud
olulise panuse Oigusaktide vdjattotamise ning komisonile oma soovituste esitamise
kaudu.

Komigon kirjeldab allpool koige olulisemaid vaadeldaval ajavahemikul tehtud
edusamme raudteede ohutuse valdkonnas.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/49/EU, 29. aprill 2004, iihenduse raudteede ohutuse
kohta, millega muudetakse ndukogu direktiivi 95/18/EU raudtee-ettevitjate litsentseerimise kohta ja
direktiivi 2001/14/EU raudtee infrastruktuuri |&bilaskevime jaotamise ning raudtee infrastruktuuri
kasutustasude kehtestamise ja ohutuse sertifitseerimise kohta (raudteede ohutuse direktiiv).
ELT L 164, 30.4.2004, |k 44.

Komigoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile raudteede ohutuse direktiivi ja raudtee
koostalitluse direktiivide rakendamist kasitleva eduaruande kohta (KOM (2009) 464 (18plik)).
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2.1.1.  Uhised ohutusnaitajad

Uhiste ohutusnéitajate peamine eesméark on mddta ohutustaset ja hdlbustada Ghiste
ohutuseesméarkide majandusliku méju hindamist.

Kooskdlas raudteede ohutuse direktiivi artikli 5 [6ikega2 vaadati | lisa 18bi, et lisada
Uhiste ohutusnéitajate Uhised méaératlused ja Gnnetusjuhtumite maksumuse arvestamise
Uhised meetodid.

2.1.2. Uhised ohutusmeetodid

Uhtse Euroopa raudteepiirkonna loomiseks on vajalikud raudteede ohutuse juhtimise,
reguleerimise ja jarelevalve Uhised pdhimdtted, sealhulgas ohutustunnistuste andmise ja
jarelevalve thtlustatud kriteeriumid.

Need pdhimdtted, mida tavaliselt nimetatakse Uhisteks ohutusmeetoditeks (vt raudteede
ohutuse direktiivi artikkel 6), médravad samuti, kuidas hinnatakse ohutustasemeid ja
ohutuseesmérkide saavutamist.

2.1.3.  Uhised ohutuseesmargid

Uhiste ohutuseesmérkidega (vt konealuse direktiivi artikkel 7) maératakse kindlaks
ohutustasemed, pidades silmas Uhiskonnale vastuvOetavat riskitaset. Riskitaseme
valjendamiseks kasutatakse surmajuhtumite ja raskete vigastuste arvu rongikilomeetri
kohta On olemas riskikategooriad reisijate, tootgate, raudteelletuskoha kasutajate,
raudtee territooriumil loata viibivate isikute, muude isikute ja thiskonna jaoks Ul diselt.

Uhised ohutuseesmargid holbustavad raudteede ohutustaseme jalgimist, sest
vOoimaldavad kvantitatiivselt mddta, kas liikmesriigid suudavad vahemalt sama
ohutustaset hoida.

2.1.4. Kaubavagunite hoolduse eest vastutavate Uksuste sertifitseerimine (raudteede
ohutuse direktiivi artikkel 14a)

Kaubavagunite hoolduse eest vastutavate Uksuste sertifitseerimise uue slisteemi loomine
oli samuti viimase viie aasta Uks olulisemaid saavutusi. Sertifitseerimisstisteemi abil
tGendatakse kogu liidus, et hoolduse eest vastutav Uksus on kehtestanud hool dusstisteemi.
Hoolduse eest vastutava tiksuse suutlikkust tagada koikide tema vastutusal asse kuuluvate
kaubavagunite ohutu kditamine saab hinnata Uhtlustatud raamistiku abil, mis on ette
nahtud méarusega (EL) nr 445/2011°,

2.2. Siseriiklikud ohutuseeskirjad

L &bipaistvuse puudumise tottu on siseriiklikud ohutuseeskirjad raudteeteenuste siseturu
arengu Uks peamisi takistusi. Kuigi siseriiklikud ohutuseeskirjad on kehtestatud
pohjendatult, on enamik neist vana regulatiivse korra jddnukid ning raudteede ohutuse
direktiiviga kehtestatud ohutussiisteemi tingimustes Ul eliigsed.

Liikmesriigid peaksid tagama oma siseriiklike eeskirjade gakohasuse, jdtma véja
aegunud sétted ning teavitama komigoni ja ERAt eeskirjade mis tahes muudatustest.
Siiski on uleliigsete siseriiklike ohutuseeskirjade muutmisel saavutatud mitme aasta

3 ELTL 122, 11.5.2011, Ik 22.



jooksul véhest edu. Seega otsustas raudtee koostalitluse ja ohutuse komitee detsembris
2010 asutada siseriiklikele ohutuseeskirjadele keskenduva tooriihma (2011-2012), kelle
Ulesandeks oli muuta selgemaks siseriiklike ohutuseeskirjadega seotud méningaid
ebakindlust tekitavaid valdkondi ning edendada parimaid tavasid.

Tooruhma aruande jarelduste hulka kuulusid soovitused, milles késitleti parimate tavade
levitamist ja liikmesriikide siseriiklike eeskirjade ratsionaliseerimist, |abipaistvuse
suurendamise toiminguid ning ettepanekuid tulevase digusraamistiku kohta. Komisjon ja
ERA on kdnealuseid soovitusi oma padevusval dkondades jarginud.

a)

b)

Teabe levitamine ja siseriiklike ohutuseeskirjade korrastamine

Ikka veel leidub mitmeid Uleliigseid, korduvaid, vasturdékivaid ja tarbetuid
siseriiklikke ohutuseeskirju, mis el ole kooskélas Euroopa raamistikuga.

Tooruhm tegi ERA-le Ulesandeks kéivitada teabekampaania, mis hdlmas kohandatud
teavet ja dialooge, siseriiklike ohutuseeskirjade hindamist ning igas kilastatud
litkmesriigis konkreetsete prioriteetide kindlaksméaaramist.

Toorohm todtas vélja nn  eeskirjahaldusvahendi, et anda suuniseid kehtiva
Oigusraamistiku kohta; samuti teeb ERA vdhemalt korra aastas liikmesriikidele
ettepaneku aegunud eeskirjade korrastamiseks.

L&bi paistvuse edendamine

Uutest siseriiklikest ohutuseeskirjadest teatamiseks kasutatakse
informaatikaslisteemi  NOTIF-IT. Alates aprilliss 2014 on rakendatud
ohutuseeskirjade eelndu moodulit, et suurendada |&bipaistvust ning hoida éra selliste
eeskirjade vastuvotmist, mis e ole kooskdlas ELi Gigusraamistikuga. Komision
annab andmebaasi ERA-le Ule 2015. aastal.

ERA abistab komigjoni teatatud siseriiklike ohutuseeskirjade
hindamisel/eelhindamisel. Samuti t66tas ERA vdja labipaistvuse suurendamise
jdlgimise  metoodika, mis pdhineb |dbipaistvusbaromeetri  kasutamisel
raudteesektoris ning labipaistvusuuringu korraldamisel riiklikes ohutusasutustes ja
liikmesriikides.

Tulevast 6igusraamistikku kasitlevad ettepanekud

Neljanda raudteepaketi (vt punkt 2.4.2) raames tegi komison ettepaneku sonastada
uuesti raudteede ohutust ja koostalitlust kasitlevad direktiivid.

Toorihma soovituse kohaselt viidatakse nuld siseriiklikele ohutuseeskirjadele ja
siseriiklikele tehnilistele eeskirjadele kui ,siseriiklikele eeskirjadele” (st sbltumata
nende pdhjendusest). Uute siseriiklike eeskirjade kehtestamise ja nendest teatamise
korda on dhtlustatud, kuigi nende vastuvotmine pdhineb endiselt erinevatel
Oiguslikel alustel.



3. RAKENDAMISE JA OHUTUSTASEME JARELEVALVE
3.1 Raudteede ohutuse direktiivi Glevotmine liitkmesriikides

Kui direktiiv valesti Ule vOetakse, e saa ohutusmeetmeid arendada ega téiustada
kooskdlas Uhtse Euroopa raudteepiirkonna arenguga.

Komigon analliisis ERA abiga liikmesriikide teatatud seadusandlikke meetmeid, et
kontrollida, kas liikmesriigid on raudteede ohutuse direktiivi sitted digesti Ule votnud.

Komigon kusis liikmesriikidelt teavet direktiivi Ulevotmise kohta (EU Pilot
kisimustikega) ja algatas rikkumismenetlused, kui UlevGtmata j&tmist vOi ebadiget
Ulevotmist kasitlevad selgitused ei olnud rahuldavad.

Kokku on menetletud 26 EU Pilot juhtumit, millest ks |Opetati rikkumismenetluse eelses
etapis. Rikkumismenetlus algatati 19 juhul ning nendest viiel on rikkumismenetlus juba
|Opetatud pérast parandusmeetmete rakendamist asjaomastes liikmesriikides. Uhe
juhtumi puhul on algatatud kohtuasi Euroopa Kohtus. Praegu on kuus menetlust veel EU
Piloti etapisjakdimas on 14 rikkumismenetlust (oktoobri 2014 seisuga).

3.2. Ohutuse juhtimine jajarelevalve

Kuigi Ulevotmine on esimese sammuna oluline, vdivad Gigusaktid olla vormiliselt hasti
Ule voetud, kuid samas ebadigesti rakendatud. Kui ohutusmeetmeid e rakendata
nduetekohaselt, e aita nad tagada ELi kodanike Uhtlaselt kdrget ohutustaset. Raudteede
ohutuse direktiiviga loodud &igusraamistik hélmab meetodeid ohutustasemete ja
eesmérkide saavutamise jalgimiseks.

3.2.1. Ohutusejuhtimine
Euroopas juhitakse raudteeohutust raudtee-ettevotja, litkmesriigi ja ELi tasandil.

Raudteede ohutuse direktiiviga loodud Gigusraamistik pdhineb peamiste osaliste
(st raudteeveo-ettevitjate ja taristuettevotjate) kohustusel hinnata kodiki rongide ohutu
kaitamisega seotud riske ning kehtestada ohutuse juhtimisstisteemid vastavalt kénealuse
direktiivi artiklile 9.

Liikmesriigi tasandil hindavad riiklikud ohutusasutused ohutuse juhtimisstisteemi
kvaliteeti seoses raudteeveo-ettevitjatel e ja taristuettevotjatele nende tegevuseks vagaliku
ohutustunnistuse vOi ohutusoa andmisega. Riiklikud ohutusasutused vastutavad
ohutustunnistuse/ohutusloa kehtivusgjal  raudteeveo-ettevotjate ja taristuettevotjate
tegevuse Ule jéreleval ve teostamise eest.

ELi tasandil on ohutustaseme jérelevalve ERA (ks peamis Ulesandeid; ERA hindab igal
aastal Uhiste ohutuseesmérkide ja ,riiklike kontrollvdartuste” saavutamist kooskdlas
komisjoni otsuse 2009/460/EU* kohase (ihise ohutusmeetodiga (vt eelkdige artikkel 4).
Hinnatakse 26 liikmesriiki, kus on raudteevork, ning Norrat. 2014. aastal hdlmas
hindamine esimest korda Horvaatiat, kes tihines Euroopa Liiduga aasta varem.

4 Komisjoni otsus 2009/460/EU, 5.juuni 2009, milles kasitletakse ohutuseesmérkide saavutamise

hindamiseks ettenahtud uhise ohutusmeetodi vastuvatmist vastavalt Euroopa Parlamendi ja nGukogu
direktiivi 2004/49/EU artiklile 6 (ELT L 150, 13.6.2009, Ik 11).
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2014. aasta hindamise tulemused néitavad, et ohutustase on enamikus liikmesriikides
jatkuvalt vastuvbetav, kuigi modnes liikmesriigis avastati ohutustaseme vaimalik
halvenemine. Komigon ja ERA pddravad kénealustele liikmesriikidele erilist téhel epanu
ning neilt eeldatakse komigonile selgituse saatmist tulemuste tdendoliste pohjuste kohta
kooskdlas otsuse 2009/460/EU artikliga 5.

3.2.2. Ohutust kasitlev tUlevaade

Riiklikud ohutusasutused ja riiklikud uurimisasutused on seaduslikult kohustatud
(vastavalt raudteede ohutuse direktiivi artiklitele 18 ja 23) esitama ERA-le aruandeid
konkreetse teabega, mida saab kasutada raudteede ohutuse arengu hindamiseks ELis.

Alates 2006. aastast on ERA avaldanud aruande iga kahe aasta jérel ning on andnud
sidusriihmadele phjaliku Ul evaate raudteede ohutuse arengust ELis’.

Viimase kuue aasta jooksul, mille kohta on andmed ké&ttesaadavad, paranes raudteede
ohutus jatkuvalt kogu ELis; énnetuguhtumite arv vahenes méargatavalt ning hukkunute
arv vahenes veidi (vt joonised 1 ja 2). Euroopa raudteedel juhtub igal aastal tle 2 000
mérkimisvaédrse Onnetuse. Inimestega toimuvad raudteednnetused (vélja arvatud
enesetapud), mis on seotud liikuva veeremiga vOi raudteell etuskohtade kasutamisega,
moodustavad enam kui kolmveerand koigist raudteednnetustest. Nimetatud Gnnetuste
tulemusena sureb aastas ligikaudu 1 200 inimest ja umbes sama palju inimes saab raskelt
vigastada.

Raudtee ohutustase erineb litkmesriigiti olulisel m&dral ning mitmes liikmesriigis on
riskitase ELi keskmisest méargatavalt kérgem (vt joonis 3). Slstemaatiline |ahenemisviis
ohutustaseme parandamiseks kodnealustes liikmesriikides oleks suur samm tulevikus
toeliste kogu ELi hdlmavate ohutuseesmérkide seadmise suunas.
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Joonis 1: Surmaga I8ppenud Gnnetusjuhtumite arv kannatanute kategooria kaupa

(EL 28: 2006-2012)
* Horvaatia kohta puuduvad ajavahemikku 20062009 kéasitlevad andmed.

® Teabe ja arvandmete allikas: Railway Safety Performance in the European Union 2014,

kéttesaadav ERA veebisaidil: http://www.era.eur opa.eu/Document-Register/Documents/ SPR2014. pdf
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Joonis 2: Raskelt vigastatud isikuid kannatanute kategooria kaupa (EL 28: 2007—

2012)
* Horvaatia kohta puuduvad ajavahemikku 2007-2009 kasitlevad andmed.
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Joonis 3: Surmajuhtumite risk — surmajuhtumite ja kaalutud keskmine raskete
vigastuste arv miljoni rongikilomeetri kohta (2007-2012)

3.2.3. Riiklike ohutusasutuste uuritud juhtumid

Riiklike uurimisasutuste uuritud tdsiste raudteednnetuste arv on péarast 2007. aastat olnud
stabiilne — igal aastal juhtub umbes 40 kdnealust liiki Onnetust. Viimastel aastatel on
riiklikud uurimisasutused aga tha rohkem asunud uurima 6nnetusi, mida e liigitata
direktiivi kohaselt tdsisteks onnetusteks.

Iga riiklike uurimisasutuste uuritava juhtumi puhul saab ERA teate uurimise algatamise
kohta ja uurimise |8pparuande.

Riiklike uurimisasutuste vaheline koost66 on oluline: uurimistulemusi saab arutada EL.i
tasandil, et kdik ettevOtjad saaksid dnnetusuhtumitest Oppida ning téiustada ohutuse
juntimist. ERA teeb riiklike uurimisasutustega koost6od dnnetuste uurimise meetodite,
aruandluse, soovituste ja heade tavade vahetamise valdkonnas. ERA toel on riiklikud



ohutusasutused ja riiklikud uurimisasutused vélja t66tanud ohutusalaseid soovitusi
késitlevad tihised suunised®.

ERA on samuti vélja to6tanud ohutusalase teabeslisteemi, mille kaudu saab jagada
kiireloomulist ja olulist ohutusega seotud teavet, aidates seega raudtee-ettevotjatel ja
taristuettevotjatel votta oma konkreetset riskiprofiili arvestades kdige sobivamaid
meetmeid.

3.24. ERAtoel toimuv jarelevalvetegevus

Lisaks seadusega pandud aruandluskohustuse tditmisele jalgib ERA vabatahtlikkuse
alusel peamiste ametiasutuste tegevust, kasutades selleks jargmisi vahendeid:

e riiklike ohutusasutuste ristauditeerimisprogramm, mille eesmérk on hinnata
riiklike ohutusasutuste tulemuslikkust neilt raudteede ohutuse direktiivi ja raudtee
koostalitluse direktiivide alusel ndutava kolme pdhitegevuse (ohutustunnistuste ja
ohutuslubade andmine, jarelevalve ning veeremiiksuse kasutuselevotu lubade
andmine) puhul ja jagada parimaid tavasid. Ristauditeerimissiisteemi katsetati
aastatel 2011-2013 ning niud on kdimas esimene téielik auditeerimistsiikkel
(2013-2018), mis hdlmab tulemuslikkuse hindamist, menetluste kooskdl astamise
toetamist ning tulevastes Oigusaktides kasitletavate vOimalike probleemide
kindlakstegemist; ning

o riiklike uurimisasutuste vabatahtlikud hinnangud, mille eesmérk on anda
riiklike uurimisasutuste toetamiseks hinnang nende praegusele dnnetusjuhtumite
uurimise tulemuslikkusele, jagada héid tavasid ning selgitada vélja praktilis
voimalusi nende to6 té ustamiseks.

3.3. Hoolduse eest vastutavate Uksuste sertifitseerimine

Maé&éruse (EL) nr 445/2011 kohane sertifitseerimisslisteem tdendab kogu ELi ulatuses, et
hoolduse eest vastutav Uksus on kehtestanud hooldusstisteemi ja suudab téita Uhtlustatud
ndudeid. Pérast mdaruse joustumist mais 2011 on saavutatud jargmised tulemused:

o sertifitseeritud Uksuste arv kasvas gjavahemikul maist 2012 kuni mértsini 2014
10-1t 248-le ning

o konealuse médruse kohaselt kehtestatud vabatahtliku sertifitseerimisstisteemiga
kooskdlas sertifitseeritud hooldustéokodade arv kasvas samal gjavahemikul Ghelt
169ni.

ERA kasutab hoolduse eest vastutavate Uksuste sertifitseerimise Uhtlustamiseks
toetusmeetmeid, millega edendatakse koostddd, juhendamist ning parimate tavade
levitamist.

6 Suunised on kéttesaadavad ERA veebisaidil: http://www.era.europa.eu/Document-
Reqi ster/Pages/qui dance-on-saf ety-recommendati ons-Saf ety-Directive-Art-25.aspx
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3.4. Edasised arengusuunad
3.4.1. Ohutustaseme protsesside jarelevalve

ERA todtas vélja Gigusnormide jarelevalve maatriksi, mis vbib anda liikmesriigiti
Sustemaatilise Ulevaate olukorrast ministeeriumi, riikliku ohutusasutuse ja riikliku
uurimisasutuse tasandil. Eesmérk on maista, kuidas raamistik toimib liikmesriigi
tasandil, ning seega parandada arusaamist siisteemsete probleemide pohjuseks ol evatest
mehhanismidest, kuid samuti Gigusraamistiku rakendamise parimatest tavadest, mida
saaks liikmesriikide vahel jagada.

Raudtee koostalitluse ja ohutuse komiteele esitati esimene aruanne tulemuste kohta
juunis 2014. Komigon ja ERA tegid ettepaneku, et maatriksit voiks kasutada
liikmesriikides raudteede ohutustaseme Uldiseks hindamiseks, alustades esmajarjekorras
mitmest liikmesriigist, kelle riskitase on ELi keskmisest tunduvalt kdrgem (paiknevad
joonisel 3 paremal).

3.4.2. Nejasraudteepakett ja uuesti sdnastatud raudteede ohutuse direktiiv

Komigioni 30. jaanuaril 2013 vastu vBetud neljanda raudteepaketi eesmérk on parandada
teenuste kvaliteeti ja tdhusust, et suurendada raudtee populaarsust reisjate seas.

Paketti kuulub uuesti sdnastatud raudteede ohutuse direktiiv, mis hdlmab eelkbige
ohutuse sertifitseerimise korra ldbivaatamist ja Uleminekut Uhtsele ohutustunnistusele.
Praeguse kaheosalise siisteemi asemel antakse uue siisteemi kohaselt Uhe taotluse alusel
thtne ohutustunnistus, mis kehtib kdikides liikmesriikides, kus raudteeveo-ettevitja
tegutseb. See on kooskdlas neljanda raudteepaketi Uldise eesmérgiga, mille kohaselt tuleb
korvaldada haldudlikud ja tehnilised tbokked, et edendada raudteeteenuste
konkurentsivdimet vorrel des muude transpordiliikidega.

Lisaks suureneks ERA tegevusvaldkond ja temast saaks ELi-uleselt ohutuse
sertifitseerimisega tegelev asutus.

Riiklikud ohutusasutused j&8vad peamisteks raudteeveo-ettevotjate Ule jarelevalve
teostajateks ning annavad jatkuvalt ohutuslube taristuettevotjatele. Et tagada kdnealuse
tegevuse pohinemine sarnastel kriteeriumidel ja menetlustel, volitataks ERAt korraldama
jarelevalvet riiklike ohutusasutuste tegevuse, tulemuslikkuse ja korralduse Ule.

3.4.3. Euroopa taristuettevotjate platvorm (PRIME)

Jaanuaris 2014 rgjas komigon Euroopa taristuettevotjate korgetasemelise platvormi,
mille kaudu peaks paranema taristuettevotjate vaheline koostdo ja mis peaks muu hulgas
tagama Uhise ohutusmeetodi parema rakendamise EL.is.

Esimesel koosolekul, mis toimus 28. jaanuaril 2014, toimus kasulik arvamustevahetus
hiljutiste raudteednnetuste ning kaal utavate ennetusmeetmete teemal.

4. JARELDUSED

Viimase viie aasta jooksul on vastu vfetud raudteede ohutuse direktiiviga ette nahtud
0igusaktid. Raudtee koostalitluse ja ohutuse komitee on pidanud ligikaudu 20 koosolekut
ning on komigoni tema komiteemenetluse kaudu ndustanud asjakohaste meetmete
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kiisimuses. See tegevus p8hines Euroopa Raudteeagentuurilt saadud sisendil, mis hélmas
mitmeid koostalitlusvdimet ja ohutust kasitlevaid soovitusi.

Parast 2009. aasta eduaruande esitamist on vdlja to6tatud Uhised ohutusnéitajad, -
meetodid ja -eesmargid. Riiklikud ohutusasutused ssavad nlud véjastada
ohutustunnistusi ja -lube ning teostada jarelevalvet Uhtlustatud metoodika kohaselt.
Kaubavagunite hoolduse eest vastutavate Uksuste sertifitseerimiseks on loodud
uhtlustatud siisteem. Uldine ohutust kasitlev digusraamistik on seegatoimiv.

Siiski on jargmised kiisimused endiselt problemaatilised.

e Mitmed liikmesriigid on raudteede ohutuse direktiivi ebakorrektselt voi ebaselgelt
Ule votnud. See vOib kaasa tuua ohutusnBuete ebajarjekindla kohaldamise
Euroopa raudteevdrgus ning tekitada raudtee-ettevotjatel e ebavordsed tingimused.
Rikkumismenetluste jarel eeldatakse, et agaomased liikmesriigid kohandavad
oma siseriiklikke digusakte nii, et need oleksid kooskdlas raudteede ohutuse
direktiivi sitetega.

o Siseriiklike ohutuseeskirjadega seotud ldbipaistvuse puudumine voib olla
takistuseks siseturu véljakujunemisele. Kuigi siseriiklikud ohutuseeskirjad on
kehtestatud pdhjendatult, on enamik neist vana regulatiivse korra jaanukid ning
muutuvad ELi Gigusaktide valjattotamise tulemusel Uleliigseks. Seega oodatakse
liikmesriikidelt aegunud eeskirjade tihistamist. Uute siseriiklike ohutuseeskirjade
kohal damisala peaks olema piiratud ning need el tohiks olla tksikasjalikumad kui
on vaa ohutuseesmérkide téitmiseks. Lisaks peaksid riiklikud ohutusasutused
hoiduma Uksikagalike ohutuseeskirjade kehtestamisest ning pigem kohustama
taristuettevotjaid ja raudteeveo-ettevdtjaid taiel mdaral kandma vastutust stisteemi
ohutuse eest.

e Raudteede ohutustase on Uldiselt rahuldav ja korgem kui muude
mai smaatranspordi liikide puhul, kuid see varieerub liikmesriigiti olulisel mééral.
Raudteede ohutuse direktiivi artikli 4 16ikes1 on sétestatud, et , litkmesriigid
tagavad voimaluse korral, et ohutus raudteel Uldiselt séiliks ja pidevalt téiustuks”’.
Néab mdistlik leida voimalus teha joupingutusi olukorra téiustamiseks nendes
liikmesriikides, kus riskitase on ELis keskmisest mérgatavalt kérgem.

Viimase punktiga seoses on ERA vamistanud ette vahendi raudteeohutuse Uldiseks
hindamiseks kdigis liikmesriikides. Jargmistel aastatel, kui mdnedele liikmesriikidele
pOoratakse suuremat tdhelepanu, vOib oodata tasakaalustatumaid tulemus ning
ohutustaseme Uldist paranemist.

Lisaks pakuvad mérkimisvaarseid vOimalusi ohutuse taiendavaks edendamiseks

komigoni hiljutised algatused, néiteks neljanda raudteepaketi tehniline sammas ja
Euroopa taristuettevotjate platvorm (PRIME).
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Lisa

K omisjonis direktiivi 2004/49/EU’ r akendamiseks véetud meetmed
alates 2009. aastast

Uhised ohutusnaitajad (raudteede ohutuse direktiivi artikkel 5)

1. Komisgjoni 27. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/149/EU, millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/49/EU seoses (ihiste
ohutusnéitgjate ja dnnetusuhtumite maksumuse arvestamise Uhiste meetoditega
(ELT L 313, 28.11.2009, Ik 65).

2. Komigoni 9. juuli 2014. aasta direktiiv 2014/88/EL , millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/49/EU seoses Uhiste ohutusnéitajatega ja
onnetuguhtumite maksumuse arvestamise Uhiste meetoditega (ELT L 201,
10.7.2014, Ik 9).

Uhised ohutusmeetodid (raudteede ohutuse direktiivi artikkel 6)
a) Riskihindamismeetodid

3. Komisjoni 30. aprilli 2013. aasta rakendusmadrus (EL) nr 402/2013,
riskihindamise Uhise ohutusmeetodi kohtaja mééruse (EU) nr 352/2009 kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 121, 3.5.2013, |k 8).

b) Ohutustunnistuste ja ohutuslubade nuetel e vastavuse hindamise meetodid

4. Komigoni 9. detsembri 2010. aasta méddrus (EL) nr 1158/2010, raudteede
ohutustunnistuste vastavushindamise Uhise ohutusmeetodi kohta (ELT L 326,
10.12.2010, Ik 11).

5. Komigoni 10. detsembri 2010. aasta méddrus (EL) nr 1169/2010, raudtee
ohutusloa vastavushindamise Uhise ohutusmeetodi kohta (ELT L 327,
11.12.2010, Ik 13).

¢) Kaitamise ja hoolduse kontrollimise meetodid

6. Komigoni 16. novembri 2012. aasta maarus (EL) nr 1077/2012, milles
kasitletakse riiklike ohutusasutuste poolt pérast ohutustunnistuse véi ohutusioa
véljastamist tehtava jérelevalve Uhist ohutusmeetodit (ELT L 320, 17.11.2012,
Ik 3).

7. Komigoni 16. novembri 2012. aasta maarus (EL) nr 1078/2012, milles
kasitletakse pérast ohutustunnistuse voi ohutusloa saamist raudteeveo-ettevotjate
ja raudteei nfrastruktuuri-ettevotjate ning hoolduse eest vastutavate Uksuste poolt
tehtava jarelevalve Uhist ohutusmeetodit (ELT L 320, 17.11.2012, Ik 8).

" Loetelu ei hdlma komisjoni rakendusotsuseid ERA volituse kohta.

11



Uhised ohutuseesmargid (raudteede ohutuse direktiivi artikkel 7)

8. Komigioni 19. juuli 2010. aasta otsus 2010/409/EL, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2004/49/EU artiklis 7 osutatud Uhiste ohutuseesmérkide kohta
(ELT L 189, 22.7.2010, Ik 19).

9. Komigoni 23. aprilli 2012. aasta otsus 2012/226/EL, raudteestisteemiga seotud
uhiste ohutuseesmérkide teise komplekti kohta (ELT L 115, 27.4.2012, |k 27).

10. Komigoni 11. detsembri 2013. aasta rakendusotsus 2013/753/EL, millega
muudetakse  otsust  2012/226/EL  raudteesiisteemiga  seotud  Uhiste
ohutuseesmérkide teise komplekti kohta (ELT L 334, 13.12.2013, |k 37).

Kaubavagunite hoolduse eest vastutavate Uksuste sertifitseerimine (raudteede ohutuse
direktiivi artikkel 14a)

11. Komigoni 10. mai 2011. aasta maérus (EL) nr 445/2011, milles késitletakse
kaubavagunite hoolduse eest vastutavate Uksuste sertifitseerimise slisteemi ja
millega muudetakse médrust (EU) nr 653/2007 (ELT L 122, 11.5.2011, Ik 22).
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