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selle kohta, kuidas Colombia téidab Euroopa Liidu ja Colombia vahelise
viisavabadudepingu labir dakimiste seuskohast agakohaseid kriteeriume

{ SWD(2014) 329 final}

ET



1 SISSEJUHATUS JA TAUSTTEAVE

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrusega nr 509/2014' (edaspidi ,, muutmismaérus’)
muudeti ndukogu madrust nr 539/2001* ja eelkdige selle lisasid, milles olid loetletud
kolmandad riigid, kelle kodanikel peab vélispiiride tletamisel olema viisa, ja need kolmandad
riigid, kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud. | lisast (viisakohustus) tosteti Il lisasse
(viisanbudest loobumine) 19 riiki: Araabia Uhendemiraadid, Belau, Colombia, Dominica,
Grenada, Kiribati, Marshalli Saared, Mikroneesia, Nauru, Peruu, Saalomoni Saared, Saint
Lucia, Saint Vincent ja Grenadiinid, Samoa, Timor-Leste, Tonga, Trinidad ja Tobago, Tuvalu
ja Vanuatu. Muutmismaéruses sétestati Uhtlasi, et nende 19 riigi kodanike suhtes tuleks
viisandudest loobumist kohaldada alles alates kuupéevast, mil joustub iga nimetatud riigi ja
Euroopa Liidu vahel sdlmimisele tulev viisavabadusl eping.

Muutmismadruse pohjenduses 5 on kirjas, et enne kdneluste alustamist kahepoolsete
viisavabadusl epingute sdlmimiseks Colombia ja Peruuga peaks komigjon téiendavalt hindama
olukorda neis kahes riigis, lahtudes muutmismadruses esitatud kriteeriumidest.
Muutmismédrusega formaliseeriti  seni  kasutatud kriteeriumide tavapédrane loetelu
(kriteeriumid viidi pdhjendusest Ule uue artikli teksti) ja laiendati seda. Mittetéielik loetelu
kriteeriumidest, millest |ahtuvalt médratakse edaspidi iga konkreetset juhtu eraldi hinnates
kindlaks kolmandad riigid, kelle kodanikelt ndutakse viisat voi kelle kodanikud on
viisandudest vabastatud, on esitatud muutmismaaruse artikli 1 [6ikes 1. ,, [kriteeriume, mis on
seotud muu hulgas] ebaseadusliku sisserandega, avaliku korra ja julgeolekuga, majandusliku
kasuga, eelkdige turismi ja véliskaubanduse aspektist, ning liidu valissuhetega agaomaste
kolmandate riikidega, arvestades eelkBige inimdigusi ja pohivabadusi, samuti piirkondlikku
uhtekuuluvust ja vastasti kkuse p&himatet.”

Ké&esoleva aruande ja samal gjal Peruu kohta vastuvoetava eraldi aruandega téidab komisjon
eespool nimetatud kohustuse. Mdlemale aruandele lisatakse komigoni talituste
t6odokumendid, mis sisaldavad jarelduste Uksikasjalikke |ahteandmeid ja teavet hinnangu
koostamise kaigus kasutatud andmeallikate ja metoodika kohta.

Komigjon palus hinnangu etteval mistamises osaleda kolmel ELi asutusel (EASO, Europol ja
Frontex), kes seda kbik ka tegid. ELi delegatsioon Colombias esitas pohjaliku aruande EL.i-
Colombia suhete kohta. Lisateavet esitas ka Hispaania kui liikmesriik, keda Colombiast
saabuvad réndevood koéige rohkem mdjutavad. Colombia ametiasutused olid hinnangu
ettevalmistamise kdigus igati avatud koostodle komisjoniga.

2. KRITEERIUMIDE HINDAMINE

Ké&esolevas aruandes vaadeldakse Uldjoontes muutmismaaruse artikli 1 16ikes 1 loetletud
kriteeriume. Samuti hinnatakse enne jarelduste tegemist viisanBude kaotamisega kaasneda
vOivaid potentsiaal seid riske.

YELT L 149, 20.05.2014, |k 67.
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2.1. Rannejaliikuvus

Schengeni viisad

Viimastel aastatel Colombias taotletud ja valja antud Schengeni viisade statistika analtiiisile
toetudes saab teha jargmised téhel epanekud.

e Schengeni aale soovib turismi vai ettevdtluse parast voi muuks IUhigjaliseks viibimiseks
reisida Uha enam colombiaasi. 2013. aastal anti vélja 121 019 Schengeni viisat, mis oli
vorreldes 2010. aastaga 42,7 % enam. Selline kasv on téendoliselt seotud Colombia suure
majanduskasvu ja samaaegse julgeol ekuol ukorra paranemisega viimasel gal.

e Suurem osa Colombia viisataotlgjatest (2013. aastal 95,2 %) on nn heausksed reisijad, kes
el kujuta endast mingit ohtu ja saavad seega lUhigjalise viisa. Viisa andmisest keeldumise
méadr on viimase nelja aastaga véhenenud enam kui poole vdrra (2010. aasta 11,2
protsendilt 4,8 protsendini 2013. aastal). Uha suurem osa taotlgjatest (2013. aastal 40,9 %)
saab mitmekordse viisa, mis néditab samuti, et Schengeni riikide konsulaatidel on
Colombia viisataotlgjate vastu rohkem usal dust.

Seadudik ranne

Hinnanguliselt elab EL+2 territooriumil praegu ligikaudu 230 000 colombialast (arvestamata
neid, kes on saanud modne liikmesriigi kodakondsuse), kuguures pisut ala 75 % neist elab
Hispaanias. Statistikast néhtub, et parast markimisvaarse kasvu perioodi eelkdige Hispaanias
on colombiaaste seadudlik rénne ELi praegu suhteliselt véhene. Osdliselt on see nii
majanduskriis  tottu: EL+ territooriumil on sisseréndgjate jaoks vahem tookohti ja
tegevusvGimalusi ning see vahendab rande atraktiivsust. Teisalt on pdhjuseks ka Colombia
julgeoleku ja majandusliku olukorra paranemine, mis téhendab, et pdhjuseid valjaréndamiseks
on vdhem. Colombia valitsus propageerib praegu vélismaal elavate colombialaste naasmist
kodumaale. Selleks kohaldatakse niinimetatud tagasiptordumisseadust, millega antakse
vabatahtlikult tagasiptdrduvatele colombialastele maksu- ja finantssoodustusi ning pakutakse
neile igakilgset toetust.

Kui Colombia majanduse kasv jdtkub samas tempos (viimase 10 aasta SKP kasv keskmiselt
peaaegu 5 %) ja julgeolekuolukord pusib stabiilne vdi paraneb veelgi, on colombialastel
vahem pdhjust vélja rannata. ELi majanduse praegune seis, aga ka geograafilised pdhjused ja
olemasolevad kogukonnad on tbendoliselt pdhjuseks, miks viimastel aastatel on colombialaste
seaduslik ranne olnud suunatud peamiselt Ameerika Uhendriikidesse.

Ebaseadudlik ranne

Andmed sisenemiskeeldude, kinnipidamiste ja tagasi saatmiste kohta nditavad, et Colombia el
ole ELi saabuva ebaseadusiku rédnde mottes taielikult riskivaba riik. Siiski on olukord
viimastel aastatel markimisvaarselt paranenud, sisenemiskeeldude ja kinnipidamiste arv on
vahenenud ning tagasisaatmiste suhtarv on paranenud, kuigi arvnaitgad on veel suured.

* Kui kdesolevas dokumendis on esitatud ELi koondandmed, ei hdlma need Uhendkuningriiki ja lirimaad (kui ei
ole deldud teisiti), sest need kaks riiki ei osale ELi Gihises viisapoliitikas. Kui on esitatud andmed EL+ kohta,
h&lmavad need andmed ka nelja Schengeniga assotsieerunud riiki (Island, Liechtenstein, Norra ja Sveits), kuid
ei hdlma Uhendkuningriiki ega lirimaad.



Néaiteks 2013. aastal avastati EL + territooriumil 3080 ebaseaduslikus randesituatsioonis olevat
colombiaast, mida on vahem kui 2011. aastal (siis oli vastav néitgja4195).

Vélja antud tagasi saatmisotsuste ja tegelike kolmandasse riiki tagasipddrdumiste arvu vordlus
(nn tagasisaatmise suhtarv) voib nédidata, kas tagasisaatmisotsuse saanud colombialaste
tagasipoordumine toimub sujuvalt vOi kaasnevad sellega raskused. 2010. aastal oli
tagasisaatmiste suhtarv EL+ territooriumil vaga véike (9,5 %), kuid sellest gjast saati on see
mérgatavalt paranenud (2011. aastal 26,9 %, 2012. aastal 31,5 % ja 2013. aastal 46,1 %).
Mo6dunud aastal oli ELi colombialaste tagasisaatmiste suhtarv suurem kui Ulemaailmne
keskmine tagasisaatmise suhtarv (36,6 %) ning paranemist on oodata veelgi. Hispaania on
teatanud véga heast koostoost Colombia diplomaatiliste ja konsulaarasutustega 2001. aasta
kahepoolse lepingu alusel Colombia kodanike tagasisaatmist kasitlevates kiisimustes. Néiteks
2013. aastal tehti Colombia konsulaarasutustel e Hispaanias 244 dokumendiparingut ja vastuse
said neist 229. Seega e tundu mdnede colombial aste tagasi saatmata jatmise pohjuseks olevat
Colombia ametiasutuste soovimatus koost6éod teha. Tdendolisemalt oli pShjuseks randajate
pbgenemine vOi tagasi saatmisotsuste edasikaebamine.

Kui Colombia kodanike puhul peaks viisandudest loobutama, on sellega kaasnevad ohud
vorreldes ebaseadusliku rande Uldise survega ELis Frontexi véitel tdendoliselt suhteliselt
tagasihoidlikud, kuigi nagu on ndha muudest viisanbude kaotamise juhtudest, on samas
tBendoline, et kasvab sisenemiskeeldude arv.

Mis puudutab nende isikute ebaseadusliku kohalviibimise riski, kelle varjupaigataotius on
tagas lUkatud, siis erinevalt eelmistele viisandude kaotamise protsessidele jargnenust el ole
seekord oodata pdhjendamata varjupaigataotiuste arvu olulist kasvu, sest olud on niivord
erinevad. Néiteks on Colombia puhul reisikulud véga palju suuremad, samuti e ole seni ette
tulnud pdhjendamata varjupaigataotluste massilist esitamist, mis oleks seotud Colombia
dhiskonna erinevate majanduslikult torjutud rihmadega. Teisisdnu e ole viisavaba reziimi
kuritarvitamine varjupaiga taotlemiseks majanduslikult mdistlik, sest perekonnareisikulud on
oluliselt suuremad kui ELi varjupaligamenetlusega seotud eeldatav kasu.

Olgu mérgitud, et suurema ebaseadusliku rénde riski (olgu see kui véike tahes), mis voib
kaasneda Colombia kodanikele viisavabaduse kehtestamisega, saab osaliselt maandada ELi ja
Colombia vahelise tihedama koostdtga ebaseadusliku rande &rahoidmise ja tokestamise aldl,
muu hulgas tagasisaatmist késitleva koostot kaudu. Seoses sellega voiks kaaluda ELi
tagasivotulepingu solmimist.

Colombia reisidokumentide turvalisusjareisidokumentide véltsimine

Colombia ametivéimud on teinud palju t66d, et viia oma riigi passid vastavusse
rahvusvaheliste spetsifikatsioonide nduetega. Nad on juhtinud tdhelepanu sellele, et |, 2010.
aastal voeti kasutusele uus masinloetav Colombia pass, mis on rahvusvaheliselt tunnustatud
ja tehnoloogiliselt kaasaegne kergesti kohandatav reisidokument.” Praegune Colombia pass
vastab ICAO agaomastel e tehnilistele kirjeldustele.

Keskpikas perspektiivis valmistub Colombia elektrooniliste biomeetriliste passide
kasutusel evituks. Seoses sellega lisab valisministeerium elektroonilised biomeetrilised passid
uute passide hanke tingimustesse. Pakkumismenetlus kuulutatakse eeldatavasti vélja 2014.
aasta teises pooles.



Praeguse seisuga e tundu olevat méargatavat ohtu, et Colombia kodanikud tegeleksid
dokumentide voltsimisega voi et Colombia reisidokumente kasutataks pettuse eesmargil. Kui
Colombia reisidokumendid peaksid aga edaspidi andma nende kasutgjatele viisavaba ELi
sisenemise diguse, Sis voib juhtuda, et sellised dokumendid muutuvad vdltsijatele
atraktiivsemaks. Piirivalvurid peavad olema eriti valvsad, et sellised pettused kindlaks teha.

2.2. Kuritegevusjajulgeolek

Organiseeritud kuritegevuse struktuur on Colombias viimase kiimne aasta jooksul pohjalikult
muutunud. AUC poolsdjavéeliste rdhmituste (Colombia (hendatud enesekaitsejoud)
demobiliseerimine aastatel 2003-2006 viis uute kuritegelike rihmituste moodustumiseni,
mille juured ulatusid sligavale uimastikaubandusesse: tekkinud kurjategijate jougud
(BACRIM) on Colombia valitsuse andmeil riikliku julgeolekuohuna alates 2011. aastast
edestanud FARCi (Colombia revolutsioonilised relvgdud) ja ELNi (rahvuslik
vabastusarmee).

Colombia organiseeritud kuritegelikud rihmitused tegutsevad ELis praegu Uksnes piiratud
ulatuses. Ladina-Ameerika organiseeritud kuritegelike riihmituste soositud tegevuskoht on
kultuuriliste, keeleliste ja gaooliste sidemete tdttu Plrenee poolsaar. Siin osalevad nad
eelkdige kokaiinikaubanduses (Colombia ja Peruu on maailma kdige suuremad
kokaiinitootjad) ja kuritegeliku tuluga seotud rahapesus.

Viisanbude kaotamine suurendab kindlasti Colombiast Schengeni alae suunduvaid
reisijatevooge. Uimastikaubandusega tegelevad organiseeritud kuritegelikud rihmitused
puliavad kindlasti &ra kasutada reisijate arvu suurenemist Colombia ja EL+ riikide vahel
reisivate inimeste arvu kasvu ning kasutada tiha ronkem narko- ja rahakullereid Colombiast
péarit mobiilsed organiseeritud kuritegelikud rohmitused vdivad samuti piltda viisandude
kaotamisest kasu saada.

Europoli arvates vdib viisandude kaotamise tulemusena suureneda nende Colombia péritolu
inimkaubanduse ohvrite arv, keda kasutatakse to0alaselt ja seksuaalselt &ra sellistes riikides
nagu Hispaania ja Portugal. Sellega seoses tuleb mérkida, et dokumendis ,, Meetmedokument
ELi valismddtme tugevdamise kohta inimkaubanduse vastaste meetmete alal — teine
rakendamisaruanne”, mille nbukogu 2012. aasta detsembris vastu vottis, on Colombia
paigutatud selliste prioriteetsete riikide ja piirkondade 3. kategooriasse* kellega EL peaks
inimkaubanduse vastast koost6édd ja partnerlust tugevdama. Colombial on inimkaubanduse
vastu voitlemise riiklik strateegia. Samuti on Colombia vétnud vastu mitu poliitikavahendit
inimkaubanduse valtimise, selle ohvrite kaitsmise ja stldistuse esitamise kohta. Edasine
koostéd ELi ja Colombia vahel kooskflas meetmedokumendis esitatuga vOib tugevdada
molema poole jéupingutusi selle ndhtusega tegelemisel.

Colombia on ratifitseerinud rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu véitlemise URO
konventsiooni ja inimkaubandust ké&sitleva Palermo protokolli ning kehtestanud p&hjaliku
oigusraamistiku kooskdlas rahvusvaheliste normidega. Colombia peaks jétkama t6od

4 1. kategooria hélmab konkreetseid riike; 2. kategooria prioriteetseid piirkondi ja 3. kategooria muid
inimkaubandusal ase koostd6 seisukohalt eriti olulisi piirkondi jariike.



Oigussiisteemi tugevdamiseks, muu hulgas seoses digusalase koostdtga kriminaalagjades ja
eelkdige seoses vastastikuse 6igusabiga.

Samuti vbivad Colombia ja Peruu organiseeritud kuritegelikud rihmitused hakata ara
kasutama ebaseaduslikke sisseréndgjaid, kellelt oodatakse pikagalise riigis viibimise
legaliseerimiseks pakutavate vahendusteenuste eest toGtamist sularaha- voi uimastikullerina.

Viisavaba reisimine ja lihtsam sissepdas Schengeni adlae voib suurendada ka organiseeritud
kuritegelike rihmituste ja Uksikute kurjategijate liikuvust, sest kaob praegu filtreerimist
voimaldav viisakohustus ja kord juba Schengeni alale paédsenud isikud saavad liikuda Uhest
riigist teise ilma piirikontrolli 18bimata.

Hiljutine positiivne areng selles valdkonnas on Europoli ja Colombia vahelise
operatiivkokkuleppe jOustumine 25. veebruaril 2014. Selle kokkuleppe eesmérk on
reguleerida Europoli ja Colombia vahelist koostood, selleks et toetada Euroopa Liidu
liikmesriike ja Colombiat vditluses rahvusvahelise kuritegevuse raskete vormidega
kokkuleppe alla kuuluvates valdkondades, eelkdige Europoli ja Colombia vahelise
teabevahetuse ja nende regul aarsete kontaktide kaudu kdikidel asjakohastel tasanditel.

2.3. Majandus, kaubandusja turism

Colombia rahvaarv on praegu peaaegu 47 miljonit (sarnane Hispaaniaga). Maailmapanga
hinnangul oli sealse majanduse vaartus 2013. aastal 378,1 miljardit dollarit, mis téhendab, et
tegemist on maailmas suuruselt 32. magjandusega. Kogurahvatulu (ostujou pariteedi pohjal)
elaniku kohta oli 11 340 USA dollarit (sarnane Peruuga). SKP kasv on viimasel kimnel aastal
olnud keskmiselt 4,7 % ja 2014. aastal on see prognoosi kohaselt 4,3 %. Sellise kasvu
tulemusena on véhenenud allpool vaesuspiiri elava inimeste protsentuaalne osakaal 47 %-It
2007. aastal 33 %-le 2012. aastal. Muud makromajanduslikud néitajad kinnitavad Colombia
majanduse stabiilsust: valitsemissektori eelarvepuudujddk on 2,3 % SKPst, inflatsioon 2,6 %
jatéotuse méar 9,9 %.

Kahepoolsed kaubavood EL 28 riikide ja Colombia vahel on 2004. aastast peaaegu
kolmekordistunud, Colombia eksport EL 28 riikidesse ulatub 7,7 miljardi euroni ja EL 28
riikide eksport Colombiasse 5,8 miljardi euroni. Colombia on ELi suuruselt viies
kaubanduspartner LadinaAmeerikas ja Kariibi mere piirkonnas ning peamine
kaubanduspartner Andide Uhenduses. ELi-Colombia kaubanduslepingut on ajutiselt
rakendatud alates 1. augustist 2013 ja ldhiaastatel oodatakse kaubavoogude suurenemist.
Peale selle on Colombia koos ELiga nende 23 WTO liikme seas, kes peavad |abirddkimis
uuendusliku mitmepoolse teenuskaubanduse lepingu Ule, millel on tugev 4. tarneviis
komponent. Selles kontekstis vGib Colombia ettevdtjate viisavaba reisimine luua Colombia ja
Euroopa é&rithingute vahel tugevamaid maanduslikke sidemeid, sest Colombia ettevdtjate
sagedasem osalemine ELi kaubandusmessidel vdib néiteks anda rohkem tellimusi Euroopa
ettevotjate toodangule.

Colombia turistide arv EL+ riikides on viimastel aastatel suurenenud. Colombia
ametivoimude esitatud andmete kohaselt kasvas gjavahemikul 2008-2013 Colombiast EL+



riikidesse suundunud turistide arv 27 % ehk 5 % aastas. 2013. aastal oli Colombiast EL+
riikidesse suundunud turistide arv 289 191°.

Igal juhul suurenevad Colombiast saabuvate turistide vood igal aastal ja seega annaks
viisandude kaotamine turistide liikumisele Colombia ja EL+ riikide vahel veelgi hoogu
juurde. Nende arvandmete ning varasemate ja tulevikuks prognoositud kasvumaarade alusel
vOiks olla redlistlik oodata 2016. aastal EL+ riikidesse 400 000 Colombia turisti, eeldusel et
2016 on esimene téisaasta, mil kehtib Colombiaja Schengeni ala vaheline viisavabadus.

2.4. Valissuhted (eriti ELiga) ja inimdiguste kiisimused

Valissuhted

Varem on Colombia suurel méadral toetunud kahepoolsetele suhetele Ameerika
Uhendriikidega, mis on pdhimétteliselt rajanenud poliitilisel ja sdjalisel abil (Plan Colombia)
ja mis on olnud Colombia jaoks vaga oluline vditluses riigiptdrde ja organiseeritud
kuritegevusega seotud ohtudega. Praegune valitsus, kes on sdilitanud lojaalsuse
traditsioonilistele partneritele, on olnud edukas oma valispoliitika mitmekesisemaks
muutmisel ja pannud rohkem rohku piirkondadevahelistele suhetele ja sligavamale
majanduslikule 18imimisele niidelda sarnaselt métlevate naabritega ning on véga oluliseks
pidanud kavatsust sdlmida tihedamad sidemed Aasiaga. Kahepoolsed suhted naabrite
Ecuadori ja Venezuelaga, mis olid varem pingelised Colombia geriljade viibimise t6ttu neis
riikides, on niud taastunud ja intensiivsemaks muutunud. Need arengusuundumused ja ka
paranenud suhted mitme teise piirkonna riigiga on teinud Colombiast austatud ja mdjuka
piirkondliku osalgja

Colombia on liige Vaikse ookeani liidus, mis koosneb neljast Ladina-Ameerikariigist (Peruu,
Colombia, TS&ili ja Mehhiko) ja mille eesmérk on tugevdada majanduslikku/kaubanduslikku
[6imumist ning samuti edendada koost6od rande, hariduse, julgeoleku jm kiisimustes. Samuti
osaleb Colombia Vaikse ookeani Ulese partnerluse algatust kasitlevatel 18biraakimistel.

Parast Venezuela taganemist Andide Uhendusest on selle neli aktiivset liiget Peruu, Boliivia,
Colombia ja Ecuador. Andide Uhendus on praegu tileminekuetapis ja organisatsiooni tegevus
piirdub peamiselt kaubanduse, infrastruktuuri ja kodanike liikuvusega.

ELi ning Colombia ja Peruu vaheline mitmepool ne kaubandusl eping hakkas Colombia suhtes
gutiselt kehtima 1. augustist 2013. Praeguseks on selle lepingu ndol tegemist ELi ja
Colombia vaheliste majandussuhete kdige tdhtsama lepingulise raamistikuga. Kokkuleppe
rakendamine peaks parandama Colombia positsiooni ELi the suurima kaubanduspartnerina
Lduna-Ameerikas ja ELi investeeringute Uha téhtsama sihtkohana.

Kiiresti arenevate majanduslike sidemete koérval tugevdab EL ka poliitilist dialoogi
Colombiaga. Pohjaliku kahepoolse lepingu puudumisel on peamine vahend selleks 2009.

> See arv on palju suurem kui valjastatud Schengeni viisade arv. Erinevus vdib olla tingitud mitmest tegurist: lle
40 % Colombias valjastatud Schengeni viisadest on mitmekordsed viisad; mdnel vdljuva turistina registreeritud
colombialasel vdib olla Schengeni riigis valjastatud kehtiv elamisluba jne.



aasta vastastikuse madistmise memorandum, millega on kehtestatud mitteametlik kahepoolne
konsultatsioonimehhanism kdrgemate ametnike tasandil. Ulatuslikuma poliitilise raamlepingu
sdlmimise vBimalikkuse Ule on peetud ettevalmistavaid arutelusid. Sellele lisaks on EL
mitmel puhul avaldanud toetust kdimasolevale Havanna | 8biraakimisprotsessile.

5. augustil 2014 sdlmisid EL ja Colombia raamlepingu, mille kohaselt voib Colombia osaleda
ELi juhitud rahvusvahelistes kriisiohjamisoperatsioonides, mida korraldatakse (hise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames.

Inimdigused

Colombia tsiviilisikud peavad jatkuvalt taluma 1964. aasta paiku alanud ja viis aastakiimmet
kestnud riigisisese relvastatud konflikti tagajargi. Uks konflikti eriti raskeid tagajargi on
riigisiseste pogenike suur arv (umbes viis miljonit, st 12 % kogu elanikkonnast), mis teeb
Colombiast Stilria jarel maailma kdige suurema riigisiseste pdgenike arvuga riigi Raskeimad
inimdiguste rikkumised, millest URO ja kodanikutihiskonna organisatsioonid on teatanud , on
karistamatus, laste sundvéarbamine, seksuaalne végivald, jalavéaemiinide kasutamine,

kadunuks jd@ma sundimine ning rinnakud inimdiguste kaitgate, kohalike kogukondade
juhtide, maatagastusprotsessides osal gjate ja ameti ihinguliikmete vastu.

Colombia poliitiline ja julgeolekuolukord pohjustasid 1990. aastate |6pust kuni 2008. aastani
suhteliselt suuri varjupaigataotleate voogusid Colombiast ELi. 1997. aastal levis valitsuse ja
peamiste relvastatud opositsioonirihmituste (sh FARC, ELN ja EPL) vaheliste 18birdakimiste
labikukkumise t6ttu poliitiline vagivald ja tekkis maanduskriis. Samasugused tendentsid
jatkusid kiimme aastat ning poliitilised muudatused ja (Uiksnes osaliselt edukad) algatused
teha kahjutuks poolsdjavaelised geriljad ja muud rihmitused tekitasid riigis sisemist
ebastabiilsust.

Julgeolekuolukorra paranemine viimastel aastatel on siiski véhendanud varjupaigataotiuste
arvu. Colombia varjupaigataotlejad esitasid 2013. aastal EL+ riikidele 310 avaldust, mis on
Uks vaiksemaid taotluste arve 20 aasta jooksul. Nendest taotlustest rahuldati 2013. aastal 27
%, mis on siiski suhteliselt suur néitgja. Tuleb &ra oodata, kas praegused rahul&birddkimised
Colombia valitsuse ja FARCi vahel toovad pikagjalisele konfliktile geriljadega rahumeelse
[Gpu.

Ametisse asudes asetas president Santos kdikide muude oluliste meetmete seas kesksele
kohale Gigustel pdhinevad |dhenemisviisid, nagu teedrgjav seadus ohvrite ja maatagastuse
kohta, riikliku inimdiguste poliitika vastuvdtmine ja ulatuslik kaitsestisteem végivallast
ohustatud elanike jaoks. Valitsus otsis kontakte ka inimdiguste katgate ja
kodanikuthiskonnaga Uldiselt ning see aitab vahendada Colombia Uhiskonna varasemat
siigavat polariseerumist. Probleemid on vaga ulatudlikud ja rakendamissuutlikkus piiratud
ning seetdttu on edasiminek olnud Uksnes osaline.

Alates 2008. aastast on Colombia valitsus investeerinud vaga palju vahendeid, et tootada véja
reguleeriv ja teoreetiline raamistik inimdiguste ja rahvusvahelise humanitaardiguse normide
arvesse vOtmiseks oma relvgoudude tegevuses. 2008. aastal kehtestati inimdiguste ja
rahvusvahelise humanitaardiguse pohjaliku poliitikaga eesmérgid ja suunised, mida
julgeolekujoud peavad méssuvastaste operatsioonide l8biviimisel jargima. Lisaks nimetatud
joupingutustele uuendati 2009. aastal relva dudude operatsioonide kasiraamatut ning sojavagi
japolitsal votsid vastu rahvusvahelistel e standarditel e vastavad tegevuseeskirjad.
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Hiljutises aruandes® tddes URO inimdiguste tlemvolinik jargmist: ,, Colombial on vGimalus
oluliselt parandada inimdiguste alaste kohustuste taitmist ja saada téaielikult kaasavaks
thiskonnaks, kus austatakse kdikide colombialaste digusi. Taheldada v8ib olulis positiivseid
marke, kuid nende eeliste mdistmine ja alalhoidmine nduab innovatsiooni, pusivust ja kbikide
Uhiskonnasektorite kaasamist ning aastaid kestvat t66d.”

2012. aasta novembris algasid Havannas Colombia valitsuse ja FARC-EP geriljarUhmituste
vahelised rahuldbirddkimised. Labirddkimised, millele olid eelnenud salajased arutelud,
toimuvad viit peamist punkti sisaldava tegevuskava ausel (pdllumagandus, poliitilise
osalemise Gigused, uimastid, Uleminekuperioodi Gigusemdistmine ning desarmeerimine ja
demobilisatsioon). Seni on l&biragkimised edenenud aeglasemalt kui eeldati ning pooled on
teatanud kokkuleppest esimese kolme punkti kohta. Eelkdige vottis FARC 16. mail 2014
vajakuulutatud ebaseaduslikke uimasteid kasitlevas kokkuleppes kohustuse |dpetada
kokaiiniga seotud tegevus. Kui sellest kohustusest kinni peetakse, on sellel potentsiaali tuua
oluline muutus ebaseaduslike uimastitega seotud olukorda Colombias.

Ka suuruselt teise geriljarthmituse ELNiga (rahvuslik vabastusarmee) on peetud esialgseid,
kuigi seni tulemusteta arutelusid eesmérgiga alustada rahul 8birédkimisi ka selle rihmitusega.

2.5. Piirkondlik Ghtekuuluvus

Vorreldes kogu Ladina-Ameerika piirkonnaga on Colombia nende vaheste riikide seas, kelle
kodanikel on vaja viisat’. Pikagjalised sisekonfliktid ja vagivald, uimastitootmine ja -
kaubandus ning sellest tulenevad rande ja julgeolekuga seotud riskid selgitavad, miks
Colombia kodanikelt on tavaparaselt viisat ndutud. Kuid, nagu on ndha kéesoleva aruande
teistest punktidest, on Colombia nende probleemidega tegelemisel teinud méarkimisvaarseid
edusamme. Véaheseid Colombia naabruses asuvaid riike voib pidada téiesti riskivabadeks,
ometigi on enamik neist tavapédraselt saanud kasutada viisavaba paésu Schengeni alasse.
Seet6ttu vOib tunduda veider séilitada colombialaste viisandue, samal ga kui enamiku teiste
selle piirkonnariikide kodanikud el vagja viisat.

2.6. Vadtastikkuse pdhimdte

ELi kodanikud on tavaparaselt saanud Colombiasse siseneda viisavabalt kuni 90 paevaks.
Ainus erand oli veel hiljuti Bulgaaria, kelle kodanikele oli kehtestatud viisandue. Kuid
Colombia muutis hiljuti oma viisaeeskirju ja nuud kehtib ka Bulgaaria kodanike suhtes
viisavabadus. See tdhendab, et Colombia téidab juba vastastikkuse tingimused. Sellele
vaatamata tuleb vastastikust viisavaba reismist kinnitada voimaliku tulevikus ELi ja
Colombia vahel sdlmitava viisavabaduslepinguga.

®URO inimdiguste Glemvoliniku aruanne inimdiguste olukorra kohta Colombias — A/HRC/22/17/Add.3.

7 Kuus riiki: Kuuba, Dominikaani Vabariik, Colombia, Ecuador, Peruu ja Boliivia. Ulejaanud 13 Ladina-Ameerika
riiki on viisavabad: Mehhiko, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Venezuela,
Brasiilia, Argentina, Uruguay, Paraguay ja TSiili.



3. RISKISTSENAARIUMID

Koiki eespool kirjeldatud suundumusi, siindmusi ja arenguid arvesse vottes on Schengeni ala
puhul vdimalik ette kujutada véhemalt kahte riskistsenaariumi, mis vdivad juhtuda pérast
Colombia kodanike viisandude kaotamist.

3.1. Madalariskiga stsenaarium

Selle stsenaariumi kohaselt jatkub Colombia majanduse tempokas kasv, rahuldbiraakimised
viiakse edukalt 18pule ja sellega |10peb ka pikagjaline sisekonflikt ning selle tagajérjel
tugevnevad demokraatia ja pohidigused ning vabaneb Colombia majanduse ja dhiskonna
kogu potentsiaal.

Majanduskasv ja suurem julgeolek korvaldavad enamiku EL+ riikidesse suunduva
ebaseadusliku rénde ja varjupaigataotlgate voogude tOuketegureid. Kuritegelike rihmituste
tegevus peaks vahenema, nagu ka uimastitootmise ja -kaubanduse téhtsus. Toendoliselt
suureneks kaubandus EL+ riikidega ja turism EL+ riikidesse, andes tuntavat majanduslikku
kasu. Seega e tooks colombialaste viisavaba reisimine EU+ jaoks kaasa mingeid
ebasoovitavaid tagajargi.

3.2. Keskmiseriskiga stsenaarium

Selle stsenaariumi puhul Colombia majanduskasv jétkuks, kuid selle tempo oleks aeglasem;
rahuldbirddkimised annaksid méningasi tulemusi, kuid koéikehBlmavat rahulepingut ei
sOlmitaks — see téhendab, et ka vahenenud végivallatase takistaks jétkuvalt Colombia
potentsiaali avaldumist. Inimdiguste rikkumine riigis jatkuks, mis tdhendaks, et inimdiguste
olukordatuleb vaga téhelepanelikult jalgida.

Nendest probleemidest viksid saada tegurid, mis tdukavad méne colombialase kuritarvitama
viisavabadust ja sisenema EL+ riikidesse seaduslikult, kuid kavatsusega uletada seadusliku
|Ghigjalise viibimise kestust (90 paeva). Ebastabiilne Colombia oleks soodus keskkond ka
kuritegelikele vorgustikele, kes saaksid oma kuritegevust kergemini EL+ riikidesse
eksportida.

Kui selline negatiivne areng peaks aset |eidma ja pdhjustama Euroopa Liidule méarkimisvaarse
ohu rénde, julgeoleku vGi muus méttes, peab liit suutma halvenevale olukorrale kiiresti
reageerida. Colombiaga labirdagitava viisavabadusliepingu |8ppsétetes peaks seetdttu olema
kummagi lepinguosalise jaoks voimalus leping peatada ja |Opetada. See tagaks, et kui olukord
muutub murettekitavaks, on vBimalik votta kiireid parandusmeetmeid. Lisaks voiks kaaluda
eespool kirjeldatud vBimalust tugevdada koostotd Colombiaga ebaseaduslike randagjate ja
tagasilUkatud varjupaigatactlgjate lihtsustatud tagasisaatmiseks, et tasakaalustada
ebaseadusliku sisserénde voimalikku suurenemist. Selline koostdo véhendaks edaspidi
vaadust viisavabadusleping peatada voi |Gpetada.

4. JARELDUSED

Ké&esolevas aruandes ja sellele lisatud talituste toéddokumendis sisalduv teave néditab Colombia
majandusliku, sotsiaalse ja julgeolekuolukorra markimisvaarset paranemist viimastel aastatel
ja sellele tuginedes tuleks colombialastel voimaldada Schengeni alasse siseneda viisavabalt,
nagu seda teevad enamiku L adina-Ameerika riikide kodanikud.
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Usaldus Colombia viisataotlgjate vastu kasvab; ebaseaduslikku rénnet esineb suhteliselt vahe;
Colombia reisidokumendid on piisavalt turvalised; julgeolekuohud on vahenenud; Colombia
organiseeritud  kuritegelikke rohmitusi e peeta praegu ELile eriliseks ohuks
(uimastikaubandus on erand); majanduslikud vAimalused, sealhulgas ulatuslikumad kauba- ja
turistidevood, kasvavad samaaegselt Colombia majanduse méarkimisvddrse kasvuga;
inimdigusi ja pbhivabadus kaitstakse ja austatakse Colombias palju paremini kui varem;
vastastikkuse p&himdte on tagatud, sest Colombia on juba vabastanud kdik ELi kodanikud
viisandudest; ELi ja Colombia vahelised suhted ei ole kunagi olnud tugevamad.

Sellised positiivsed suundumused e téhenda, et Colombia kodanike viisandude kaotamine
oleks taiesti riskivaba ettevétmine. Mdned riskid on siiski alles ja vOivad realiseeruda, eriti
kui végivald saab jalle Colombia poliitika ja Uhiskonnaelu silmatorkavaks erijooneks. Kuigi
viisanBude kaotamise mdju raskele organiseeritud kuritegevusele peetakse piiratuks ja e ole
eriti  tdendoline, et Colombiaga viisavabaduse kehtestamise tOttu vOiks sealt périt
organiseeritud kuritegelike rihmituste tegevus ELis oluliselt intensiivistuda, on Colombia
rahmitused siiski endiselt olulisimad kokaiini Euroopasse toimetajad ja viisandude kaotamine
vOib nende tegevust hdlbustada. Kuigi suurem osa kokaiini smugeldatakse Euroopa Liitu
kaubavedudeks kasutatavates merekonteinerites, on narkokullerite kasutamine endiselt oluline
,100vOte”. Viisavabast reisimisest tingitud reisijatevoogude suurenemine voimaldab
organiseeritud kuritegelikel rihmitustel rohkem Uksikuid kullereid kasutada. On olemas ka
inimkaubanduse lisandumise oht ja oht, et suureneb selliste colombialaste arvu, kes sisenevad
EL+ riikidesse seadusdlikult, kuid kes kavatsevad jé&da siia viisa kestusest kauemaks ja kellest
saavad seega ebaseaduslikud réndajad.

Neid riske peetakse siiski juhitavateks. Enamiku neist peaks saama viia miinimumini eespool
nimetatud tagasisaatmisealase tugevdatud koosttédga ning nduetekohase ja vaaduse korra
tugevdatud ressurssidega piirikontrolliga lennujaamades, sest enamik colombialasi siseneb
Schengeni alale lennujaamade kaudu; tuleb arvestada, et kui viisavaba reisimine peaks toeks
saama, suureneb Colombiast saabuvate reisijate arv ja nende kontrollimine [dheb
konsulaatidelt Ule piirikontrolliasutustele. Europoli ja Colombia vaheline hiljutine
operatiivkokkulepe aitab samuti véidelda Colombia organiseeritud kuritegelike rihmituste
vOimaliku kuritegevuse kasvu vastu.

Igal juhul peab Colombiaga labirédkimisele tulev viisavabadusleping sisaldama vajalikke
kaitseabindusid lepingu peatamiseks voi |0petamiseks, kui see peaks osutuma vajalikuks, et
vdltida liitu ohustavaid julgeoleku- voi randeriske. Voimalike negatiivsete suundumuste
jalgimiseks loob komigon viisandude kaotamise jargse seiremehhanismi, millega
keskendutakse voimalikele rénde ja julgeol ekuga seotud ohtudel e ja nende pohjustele.

Arvestades kéesolevas aruandes Colombiale antud Uldiselt positiivset hinnangut ja poorates
samal ga erilist téhelepanu vajadusele kaasata Colombia tagasisaatmist kasitlevasse
tugevdatud koostodsse ning selle eluviimise vahenditele, on komigonil kavas esitada
ndukogule peagi — pérast kédesoleva aruande arutamist Euroopa Parlamendi ja ndukogu
agjakohastes komiteedes ja rihmades — soovitus votta vastu otsus lubada komigionil alustada
kdnelus |Uhigjalisest viisast vabastamise lepingu sdlmimiseks ELi ja Colombia vahel.
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