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1. SISSEJUHATUS

Kui Tdrgi ametiasutused parafeerisid 21. juunil 2012 Euroopa Komisoniga alates 2005.
aastast labiradkimiste teemaks olnud ELi-Tirgi vahelise tagasivotulepingu, vottis ndukogu
vastu jareldused, milles kutsuti Euroopa Komigjoni Ules , votma paralleelselt Turgi ja ELi
vahelise tagasivotulepingu allkirjastamisega meetmeid viisandude kaotamiseks jarkjarguliselt
ja pikas perspektiivis’. Euroopa Parlament soovitas kdnealust |&henemisviisi komigonile ka
oma 18. aprilli 2013. aasta resolutsioonis Turgi 2012. aasta eduaruande kohta.

ELi-Turgi vaheline tagasivotuleping alkirjastati 16. detsembril 2013. Samaaegselt alustasid
EL ja Turgi viisandude kaotamist kasitlevat dialoogi. Nimetatud dialoogi eesmérk on
Schengeni alale lUhigjaliseks kulastuseks reisivate Tlrgi kodanike jaoks viisandude
kaotamine.

Dialoog on vee pooleli ning Euroopa Komigon uurib Tirgi asaomaseid digusakte ja
haldustavasid. See toimub komigjoni poolt tihedas koosttds ELi liikmesriikide asaomaste
ekspertidega koostatud dokumendi , Tegevuskava Tirgiga viisavabaduse kehtestamiseks’
alusel. Dokumendis kehtestati kriteeriumid, mida komisjon kasutab selleks, et otsustada, kas
jamillal on agjakohane teha nGukogule ja Euroopa Parlamendile ettepanek kaotada praegu
Tirgi kodanike suhtes kehtestatud viisandue, muutes selleks maarust (EU) nr 539/2001.

Tegevuskava tingimused on jaotatud viieks valdkonnaks: dokumentide turvalisus, rande
haldamine, avalik kord jajulgeolek, pohidigused ja ebaseaduslike randgj ate tagasivotmine.

Komigon esitab ndukogule ja Euroopa Parlamendile korrapéraselt aruandeid TUrgi
tegevuskava tingimuste téitmisel tehtud edusammude kohta Koneauseid aruandeid
kasutatakse ka suunistena TUrgi ametiasutustele konkreetsetes probleemsetes valdkondades
meetmete votmiseks. Esimese aruande koostamiseks tegi komigon gavahemikus 16. marts
kuni 20. juuni 2014 mitmeid kilaskéike Turgisse, et koguda teavet tegevuskavaga hélmatud
valdkondades kasutatavate Oigusaktide ja menetluste kohta. Komigoni aitasid ELi
delegatsioon Turgis, ELi liikmesriikide eksperdid ja agjaomased ELi ametid (Frontex,
Europol, EASO).

Kéesolevas aruandes antaks Ulevaade olukorra ning iga kriteeriumi raames tehtud
edusammude kohta ning esitatakse komigoni hinnang selle kohta, kas Turgi taidab
tegevuskavas esitatud tingimusi.

|ga kriteeriumi kohta esitatakse jargmised edusamme kasitlevad hinnangud:

» taidetud tingimus” ,

e ,peaaegu taidetud tingimus’ (tingimuste taitmiseks on vaa teha ainult piiratud
ulatuses t6od),

o ,osaliset tdidetud tingimus, kuid selle puhul on edaspidi head vBimalused edu
saavutada” (teha on veel palju, kuid Turgi ametiasutuste saavutatud tulemused ja
tehtud t66 on méarkimisvadrne ning senine areng on lootustandev),

e ,ainult osaliselt taidetud tingimus’ (kriteeriumi tingimuste taitmiseks on vaja teha
veel palju téod, erilis positiivseid arenguid selle saavutamiseks e margatud),

,» tditmata tingimus” (Tlrgi on vastava kriteeriumi tingimuste téitmisest veel kaugel).

Koikides valdkondades, kus komisjon on seisukohal, et kriteeriumi tingimused e ole vedl
taielikult tdidetud, antakse aruandes soovitusi meetmete kohta, mis komigjoni arvates voiksid
aidata vélja selgitatud probleemidel e lahendust leida.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131216-roadmap_towards_the_visa-free_regime_with_turkey_en.pdf

Kokkuv6tlikult tuleks meeles pidada, et kéesolevas aruandes keskendutakse Turgi tegevusele
»1egevuskava viisavabaduse kehtestamiseks’ kriteeriumide tditmisel, mis pustitati
eesméargiga méaarata kindlaks tingimused, mis vBimaldavad viisandude kaotamise suunas
turvaliselt edusamme teha. Seetfttu e ole kdesoleva aruande eesmérk hinnata Turgi Uldis
edusamme ELi Uhinemise suunas. see on jétkuvalt ,Tilrgi eduaruande” teemaks, mis
esitatakse iga-aastaselt komisjonile ning mille viimane versioon esitati 8. oktoobril 2014".

! Komigoni 2014. aasta eduaruannet Turgi kohta SWD(2014) 307, mison lisatud teatisele ,, L aienemisstrateegia
japeamised Ulesanded aastatel 2014-2015", COM(2014)700, 8.10.2014.
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2.1. VALDKOND: DOKUMENTIDE TURVALISUS

2.1. Uldhinnang

Targi on kédinud kaasas reisi- ja isikutunnistuste valdkonnas rahvusvahelises kogukonnas
toimuvate tehniliste ja poliitiliste suundumustega ning kavatseb votta téiendavaid meetmeid.
Tlrgi e tdida veel téieikult kdiki tegevuskava 1. valdkonna tingimusi, kuid on enamiku
tingimuste puhul teinud suuri edusamme ning riigil on tehniline suutlikkus selle eesmérgi
saavutamiseks. Selleks tuleb digeaegselt teostada asjaomased reformid ja kindlaks méarata
tehniline kord.

2.2. Uksikagalikud kommentaarid dokumentide turvalisust kasitleva valdkonna
kriteeriumide kohta

» Turgi peaks jatkuvalt andma vélja masinloetavaid biomeetrilisi reisidokumente, mis
vastavad Rahvusvahelise Tsiviillennundusorganisatsiooni (ICAO) standarditele ja
jargivad ICAO soovitatud tavasid, korvaldades jark-jargult kasutuselt 1CAO
standarditele mitte vastavad passid ning vottes jark-jargult kasutusele biomeetrilisi
andmeid, muu hulgas fotot ja sdrmegélgi sisaldavad rahvusvahelised passid,
jargides ELi standardeid, eelkdige ndukogu maarust (EU) nr 2252/2004.

Kooskdlas Rahvusvahelise Tsiviillennundusorganisatsiooni (ICAQO) standarditega |Gpetasid
Turgi ametiasutused 2010. aastal ICAO standarditele mitte vastavate passide véljastamise (st
passid, mis e sisalda biomeetrilis andmeid) ning hakkasid véjastama ainult ICAO
standarditele vastavaid passe (st passid, millel on vaga tugevad turvaomadused ja mis
sisaldavad modningaid biomeetrilis andmeid, Tirgi puhul passi omaniku digitaalset fotot).
Praegu on kasutusel veel moningaid ICAO standarditele mitte vastavaid Tirgi passe, kuid
kdik need aeguvad 25. novembriks 2015.

Tlrgi ametiasutused e ole ELi ndukogu madrusega 2252/2004 kehtestatud standarditele
vastavate passide vdlja andmist veel austanud (st passid, millel on vaga tugevad
turvaomadused ja mis sisaldavad mitmeid biomeetrilis andmeid, sealhulgas sdrmgdgi ja
digitaalset fotot). Komisjon soovitab, et Turgi ametiasutused hakkaksid siistemaatiliselt vélja
andma passe, mis sisaldavad passi omaniku sdrmejagi.

See oleks Turgi ametiasutuste jaoks tehniliselt teostatav, kuna nad juba koguvad ja séilitavad
ststemaatiliselt kbigi passi taotlevate kodanike sdrmejadgi (kuigi praegu neid passikiibile ei
lisata). Seetbttu on komisjon seisukohal, et kdnealune kriteerium on osaliselt téidetud, kuid
selle puhul on edaspidi head véimalused edu saavutada.

> Voetakse agakohased haldusmeetmed, et tagada rahvusvaheliste passide ja muude
alusdokumentide puhul isikuandmete sisestamise, levitamise ja kontrollimise
protsessi terviklikkusja turvalisus.

Tlrgis kasutatav sisteem on ICAO standarditega kooskdlas ning tundub olevat
usaldusvaarne, tdhus ja kindel.



Sellegipoolest on komigon arvamusel, et tegemist on ainult peaaegu taidetud tingimusega,
kuna eksperdimissioonide kéigus mérgati teatavaid probleeme, mis on kill vaikesed, kuid
vaarivad tulevikus probleemide valtimiseks tdhel epanu.

Eelkbige tuleks tdhustada viis, kuidas politsei aegunud passe hévitab, et veelgi vahendada
dokumendi flusiliste osade hulka, mida on voimalik voltspasside tegemiseks kuritegelikult
uuesti kasutada. Samuti soovitatakse tugevdada Ankaras asuva passiblankettide
ladustamispaiga turvalisust.

> Kehtestatakse valjadppeprogrammid ja vdetakse vastu eetikakoodeksid, mis
kasitlevad korruptsioonivastast tegevust ja on suunatud kdigi riigiasutuste
ametnikele, kes tegelevad viisade, alusdokumentide voi passidega.

Tdrgi on loonud piisavad menetlused ning koolitus- ja kontrollsisteemid. Komison on
SeetOttu seisukohal, et see kriteerium on taidetud.

» Kadunud ja varastatud passidest teatatakse viivitamata ja stistemaatiliselt I nterpoli
kadunud ja varastatud reisidokumentide andmebaasile.

Kdnealuse tingimuse taitmiseks loodud slisteem tundub olevat piisav. Komison on seetdttu
seisukohal, et see kriteerium on taidetud.

» Tagatakse alusdokumentide ja isikutunnistuste turvalisuse koérge tase ning
kehtestatakse ranged nende taotlemise ja véalja andmise menetlused.

Praegu kasutusel olevad isikutunnistused el ole fltsiliselt vaga turvalised dokumendid janeid
on suhteliselt kerge voltsida. Voltsitud isikutunnistuste haldusmenetlustes, sealhulgas passide
vélja andmisel kasutamise vBimalus on siiski tihine. Selle tagab kindla ja usaldusvéarse
rahvastikuregistrisiisteemi olemasolu Turgis, milles on registreeritud kdik kodanikud ning
kellele on antud registreerimisnumber. Kdnealune siseministeeriumi rahvastikuosakonna
poolt tdhusalt hallatav slisteem ning selle elektrooniline andmebaas (MERNIS), milles saavad
paringuid teha kbik Turgi ametiasutused, annab Tirgi kodanike tuvastamisele usaldusvééarse
aluse.

Praeguse susteemi ndrkuseks on agaolu, et isikutunnistused antakse vélja tahtajatult, nii et
omaniku foto vdib ajapikku vananenuks muutuda. Usaldusvéérse foto puudumisel on
teatavatel juhtudel vaga keeruline kindlaks teha, kas isikutunnistust esitav isik on ikka selle
seaduslik omanik.

Selle tulemusena on komisjon seisukohal, et tegevuskava kdnealune tingimus on peaaegu
taidetud.

K 6neal use tingimuse taielikuks téitmiseks soovitab komisjon Tirgi ametiasutustel kehtestada
sitted, millega tagatakse, et isikutunnistus kaotab kehtivuse, kui selle fotot ei uuendata.
Alternatiivne lahendus sama tulemuse saavutamiseks on vétta isikutunnistuste kehtivuse
suhtes kasutusele gjaline piirang, voi asendada need uute kaartidega, mis sisaldavad selle
omaniku kohta mittevananevaid biomeetrilis andmeid.

> Regulaarselt vahetatakse teavet passide naidiste, viisataotlusankeetide ja voltsitud
dokumentide kohta ning tehakse dokumentide turvalisuse alast koostdod ELiga.
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Mitmed liikmesriigid on juba teatanud, et saavad Tlrgi ametiasutustelt regulaarselt
passindidiseid. Ukski liikmesriik e ole siiski teatanud, et on saanud teavet TUrgi
ametiasutuste poolt tuvastatud voltsitud reisdokumentide kohta. Seetdttu on komigon
arvamusel, et tegemist on ainult osaliselt tdidetud tingimusega.

Komigon soovitab, et Turgi ametiasutused esitaksid kdigile ELi litkmesriikidele regulaarselt
jabigeaegselt teavet Turgi vélja antavate passinéidiste ja viisavormide kohta.

Komigon soovitab Turgil ka jagada koigi liikmesriikidega Oigeaegselt teavet Turgi
Oiguskaitseasutuste ja Tirgis tegutsevate reisibliroode poolt tuvastatud voltsitud
reisidokumentide ja viisade kohta. Sellega seoses tuleks erilist tédhelepanu poOorata
tuvastamistele Istanbuli Atatiirki lennujaamas, millest on saanud ELi suunduvate reisijate
oluline 18hte- jatransiidipunkt.

Tlrgi ametiasutusi kutsutakse ka arendama EL.i liikmesriikide ja eelkdige ELi liikmesriikide
Tlrgis asuvate politsei kontaktametnikega vastastikust abistamist ja operatiivkoost6od, et
suurendada nii Turgi kui ka ELi liikmesriikide Giguskaitseasutuste suutlikkust tuvastada
voltsitud reisidokumente javiisasid.

> Voetakse vastu ja rakendatakse meetmed, millega tagatakse perekonnaseisu
kasitlevate andmete ja perekonnaseisu registreerimise protsess terviklikkus ja
turvalisus, sealhulgas agaomaste andmebaaside integreerimine ja omavaheliste
Uhenduste loomine ning skaneeritud andmete kontrollimine perekonnaseisu
andmete andmebaas alusel, pdérates erilist tdhelepanu isikute pohiliste
iskuandmete muutmisele.

Konealuse tingimuse tatmiseks loodud ststeem tundub olevat piisav. Komigon on
seisukohal, et see tingimus on taidetud.



3.2. VALDKOND: RANDE HALDAMINE

3.1. Uldhinnang

Targi piire on nende pikkuse ning keeruliste geograafiliste ja keskkonnaalaste tingimuste
tottu raske kontrollida. Viimastel aastatel on piiri kontrollimine olukorra tottu Sldrias ja
Iraagis veelgi keerukamaks muutunud. Olles traditsiooniliselt maailma eri paigust périt
ebaseaduslike randevoogude siht- ja transidipunkt, oli Turgil hiljuti kokkupuude
enneolematult laiaulatusliku pdgenikevooga, mille tagajérjel saabus riiki ligikaudu 1,5
miljonit omariigist pdgenenud stilrial ast.

Tlrgi ametiasutused kéivitasid rande haldamise stisteemi taieliku reformi, 2013. aastal voeti
vastu vélismaalas ja rahvusvahelist kaitset kasitlev seadus, mis joustus 11. aprillil 2014.
Konealuse seadusega loodi ka uus, Uhtne riigiasutus (siseministeeriumi rénde haldamise
peadirektoraat), mis tegeleb randgate ja pbgenikega, mis varasemat kuulus politsel
vastutusal asse.

Oiguslikust ja institutsioonilisest seisukohast aitab kénealune reform Tirgil astuda sammu
|&hemal e rande haldamise valdkonna ELi ja rahvusvahelistele standarditele ning tegevuskava
tingimuste taitmisele. Nimetatud 6igusakt ja kdnealuse reformi muud aspektid kuuluvad niiid
rakendamisele. Sarnaseid reforme on vaja ka muudes 2. valdkonna ala jaévates teemades,
seda eelkdige piirihaldamise ja viisapoliitika puhul.

3.2. Uksikagialikud kommentaarid rande haldamist kasitleva valdkonna kriteeriumide
kohta

3.2.1. Piirikontroll

> Kogu riigipiiri ulatuses, eelkdige ELi liikmesriikidega Uhisel piiril, teostatakse
nduetele vastavat kontrolli ning piiri valvamist sellisel viisil, mis vahendab olulisel
maaral ja pusivalt ebaseadudlikult Turgi piire Gletavate, nii Turki sisenevate kui ka
Tlrgist valjuvate isikute arvu.

Ebaseaduslike réndajate arv, kellel onnestub ebaseaduslikult Uletada Turgi piir ning keda
Targi piirivalve el suuda kinni pidada, on jatkuvalt suhteliselt suur. Siiski tuleb tunnistada, et
piirihaldamise eest vastutavad Turgi ametiasutused teevad olukorra parandamiseks
mérkimisvadrseid joupingutusi ning suunavad sellese ettevétmisse olulisel maaral inim-,
finants- jatehnilis ressursse.

Komigon on seisukohal, et Turgi tdidab kénealust tingimust ainult osaliselt, kuid selle
puhul on edaspidi head vBimalused edu saavutada.

Komigon soovitab Turgi ametiasutustel jatkata kdnealuses valdkonnas tulemuste
parandamist, reformides ja tugevdades selleks eelkdige piirivalve t66d. Komigoni arvates
vOiksid jargmised meetmed aidata TUrgi ametiasutustel teha kdnealuse kriteeriumi téitmisel
maérkimisvadrseid edusamme:

e Kogu piiri ulatuses tuleks teostada korralik riskianaltilis, seda eelkdige piirkondades,
millel on kdige suurem kokkupuude ebaseadusliiku réndega ning vdltsitud
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dokumentide kasutamise ohuga. Selline anallils peaks aitama hinnata konkreetseid
ressursse jaiga piirialajaoks kdige sobivamaid meetmeid.

e Maavded peaksid nende vastutusalasse jaévatel piiridladel salakaubavedajate
tOhusamaks tabamiseks kasutama paindlikumaid jérelevalvemenetiusi.

e Politsal jatolliteenistuse operatiivkoosttdd tuleks tdhustada. Tolliteenistuse kasutuses
olevaid uurimismeetmeid ja teavet tuleks rohkem politsel tegevuse toetamiseks
kasutada. Piiripunktide t60 tuleks korraldada ja seda juhtida viisil, mis tagab, et ka
inimeste kontrollimiseks jagub piisavalt aega, t66tajaid, tingimusi ning vahendeid.

e Sandarmeeria tegevust piiridarsete ja rannikuaade patrullimisel tuleks laiendada. See
suurendaks maavégede kontrolle véltivate, riigi idapiiri Uletanud ebaseaduslike
randagjate ning piiril Kreeka ja Bulgaariaga riigist ebaseaduslikku lahkumist
etteval mistavate isikute tabamise tdendolisust.

e Politsei peaks rohkem rohku asetama vdltsitud reisidokumentide ja petiste poolt
kasutatavate ehtsate reisidokumentide avastamisele, eelkdige Istanbuli Atatirki
lennujaamas, kuid ka mujal Turgi piiridel. Ststemaatiliselt tuleks mitte ainult
konfiskeerida avastatud reisidokumente ning esitada sludistus neid kasutavatele
iskutele, vaid alati tuleks ka algatada uurimised kénelused dokumendid tellinud
kriminaal sete vrgustike tuvastamiseks ning |6hkumiseks.

e Passikontroll peaks muutuma Turgi lennujaamade rahvusvahelistes transiidialades
reisijate jaoks slistemaatiliseks, seda eelkfige ELi suunduvate reisijate puhul.

e Muuta tuleks praegu teatavate reisijate kategooriate jaoks kasutada olevat voimalust
Uletada TUrgi piiri ICAO standarditele mitte vastavate isikutunnistustega.

» Véetakse vastu ja rakendatakse téhusalt isikute liikumist viilispiiridel reguleerivad
oigusnormid ja samuti éigusnormid piirihalduse eest vastutavate asutuste organisatoorse
korra ja nende funktsioonide kohta kooskdlas Tiirgi ametivoimude poolt 27. mdrtsil 2006
heaks kiidetud ,Tiirgi integreeritud piirihalduse strateegia rakendamise riikliku
tegevuskavaga” ja vastavalt ELi Schengeni piirieeskirjades ja ELi Schengeni kataloogis
kehtestatud pohimétetele ja parimatele tavadele.

Komigon on seisukohal, et kdnealune tingimus e ole taidetud, kuna , TUrgi integreeritud
piirihalduse strateegia rakendamise riiklikku tegevuskava’ on rakendatud ainult vaga piiratud
kujul, ning Uhte selle olulist komponenti el ole veel rakendama hakatudki. Kdnealuse
komponendi raames tehti ettepanek luua thtne mittesdjavaeline spetsiaalne piirikiisimustega
tegelev asutus ning viia kdik piirihaldusega seotud Ulesanded ja vahendid Ule selle asutuse
alluvusse. Need on praegu jaotatud mitme erineva ameti vahel (st toll, politsal, rannavalve ja
maavaed).

SeetOttu soovitab komigon, et Turgi ametiasutused votaksid tegevuskava rakendamiseks kdik
vajalikud meetmed, see hdlmab eelkdige uue piiriklisimustega tegeleva asutuse loomisega
seotud Gigusnorme.

Lisaks sellele soovitab komigjon sellise Uhtse, mittesdjavaelise ja spetsiaal se piirikiisimustega
tegeleva asutuse loomiseni Tlrgi ametiasutustel modernse ja integreeritud piirihalduse
tagamiseks tdhustada piiriklisimustega tegelevate erinevate olemasolevate asutuste tegevust
jaomavahelist koost6dd. Eelkdige soovitab komison Turgi ametiasutustel teha jargmist:
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e vaadata l&bi, kuidas maavéed piirihaldusega seoses toimivad, tagada, et
maismaapiiride jarelevalve eest vastutavate vagede tegevust piiraks voimalikult vahe
teatavad vastuolulised eeskirjad ja kohustused, mis tulenevad sellest, et nad kuuluvad
sOjavée koosseisu janell oleksid tiha suuremad 6igused:

X4

L)

tehatéielikku koost6od teiste asjaomaste diguskaitse- ja piirival veasutustega,
to6tada valja paindlikumad patrullimistehnikad, ning

korraldada oma t66d ja keskenduda oma tegevuses esmatdhtsale Ulesandele,
milleks on piiritlese salakaubaveo vastane vaitlus,

*,

>

o
25

L X4

e v0tta vastu meetmed, millega tagatakse, et piirivalveasutused teevad omavahel ja
sandarmeeriaga tihedamat koost6od. Sellised meetmed voiksid muu hulgas hdlmata
jargmist:

% koostalitlevate kommunikatsi oonivahendite kasutamine jaloomine,
% tehniliste vahendite ja teabe vahetamiseks kontaktametnike vahetamine,

s oma andmebaasidele vastastikuse juurdepddsu andmine, erandjuhtudel
vastastikuses vastutusal as tegutsemi se voimal damine,

X/

¢ Uhiselt koostatud ohuanallilside alusel jagatud t66meetodite véja toGtamine voi
Uhisoperatsioonide teostamine,

% statistikajagamine,

+¢ Uhiste koolitusprogrammide vaja tootamine,

% erinevatest institutsioonidest périt patrullide otsest omavahelist suhtlemist ja
vaaduse korral Uhiselt tegutsemist voimal davate menetluste kehtestamine,

s opeatiivtasandil teabe ja luureandmete digeaegset vahetamist ning
operatsioonide koordineerimist ja nende raames koostoo tegemist kéasitlevate
mehhanismide loomine, tagamaks, et mitmete ametiasutuste padevusalasse
puutuvaid ebaseaduslikke réndgjaid oleks vOimalik ametiasutuste kasutuses
olevate vahendite tbhusama kasutamise kaudu lihtsam tabada,

>

integreeritut piirihalduse buroo koordineerimisrolli tdhustamine.

o
25

> Voetakse vajalikud eelarve- ja muud haldusmeetmed, millega tagatakse hea
véljabppe saanud ja kvalifitseeritud (piisava hulga) piirivalvurite [ahetamine
piiridletuspunktidesse ja kogu riigipiiri ulatuses, eelkdige ELi liikmesriikidega
Uhisele piirildigule, ning tbhusa taristu, seadmete ja infotehnoloogia olemasolu,
muu hulgas kasutades ulatuslikumalt jalgimisseadmeid, eriti elektroonilisi nii
lilkuvaid kui fikseeritud seadmeid, videovalvet, infrapunakaameraid ja muid
sensorsusteeme.

Tlrgi ametiasutused kasutavad riigi piiridel markimisvaarses ulatuses inimressursse, tehnilis
vahendeid ja infrastruktuure. Tilrgi ametiasutused véljendavad selget otsust jatkuvalt
parandada piirivalveasutuste ttotgjate valmisolekut ning tOsta nende k&sutuses oleva
varustuse kvaliteeti. Eriliselt muljetavaldav on Turgi maismaapiiril jarelvalvet teostavate
maavagede tehtud t60 ning rannavalve professionaalsus. Politsel kasutab andmebaasi
POLNET, mis on tdhus vahend salvestamaks reisijate riiki sisenemist ja sealt valjumist ning
kontrollimaks reisijate Gigust seda teha.



Siiski on veel palju arenguruumi ning seet6ttu on komisjon seisukohal, et kdneal une tingimus
on ainult osaliselt taidetud, kuid selle puhul on edaspidi head véimalused edu saavutada.

Eelkdige soovitab komison Tirgi ametiasutustel votta jargmisi meetmeid:

e Rohelise piiri jalgimisel gjateenijate kasutamist tuleks jark-jargult piirata selliselt, et
see hb6lmaks ainult abitlesandeid. Sellega voib kaasneda ka tehniliste
jalgimisvahendite kasutamise suurendamine (eelkdige autole paigaldatud radarid,
mehitamata dhusdidukid, soojuskaamerad ning jarelevalveandmete tsentraliseeritud
seireandmed).

e Rohelisel piiril tegutsevate tOotajate koolitamine peaks olema tavalisest sbjavée
koolituskavast erinev ning keskenduma piirihal duskiisimustele.

e Maavagede personali rotatsoon peaks piirduma piiribrigaadidega, et véja saaks
kujuneda piirivalvet66d hdlmav spetsialiseerumine, tookultuur ja metoodika. Kui see
e ole voimalik, tuleks end kdnealuse valdkonnaga siduda soovijatele pakkuda
stiimuleid. Sama kehtib politsei suhtes, kus on eesmérgiks vélja Opetada tGelised
spetsialistid, kes oskavad avastada voltsitud dokumente ja petiseid.

o Jark-jargult tuleks merepiiride jarelevalveks vdja todtada rannikuradarite
integreeritud stisteem, mis véimaldab luua reaalset olukorrapilti. Sellele lisaks tuleks
suurendada Ohuseire kasutamist, et tagada kiire reageerimine randajate TuUrgi
territoriaalvete kaudu ebaseaduslike lahkumiste suhtes.

» Tohustatakse piirihalduse eest vastutavate tdotajate ja organite, tolliasutuste ja
muude Oiguskaitseasutuste vahelist koost6od ja teabevahetust, et parandada
luureandmete kogumise vbimet, kasutada t6husalt inim- ja tehnilisi ressursse ning
tegutseda koordineeritult.

Komigon on seisukohal, et kdnealune tingimus on ainult osaliselt taidetud, seda eelkdige
seetdttu, et praegu TUrgi ametiasutuste poolt vdetud meetmed tagavad piirivalveasutuste
vahel ainult piiratud koordineerimise, mille aluseks on korrapérased kohtumised juhtkonna
tasemel ilma institutsiooniliste mehhanismideta, millega tagatakse, et erinevad asutused
tOepoolest teevad integreeritud koost6dd.

Konealuse kriteeriumi tingimuste téitmiseks kutsutakse TUrgi ametiasutusi Ules rakendama
juba eelnevate tingimuste puhul soovitatud meetmeid, tagades nii diguskaitseasutuste ja
maavagede vahelise tihedama koostdd, ning vBimaldades nii panna alus integreeritud
piirihaldusele.

» Luuakse valjadppeprogrammid ja vOetakse vastu eetikakoodeksid, mis kasitlevad
korruptsioonivastast tegevust ja on suunatud piirivalvuritele, tolliametnikele ja
muudele piirihaldusega tegelevatele ametnikele.

Komigon on seisukohal, et kénealune tingimus on osaliselt tadidetud, kuid selle puhul on
edaspidi head vdimalused edu saavutada. TiUrgi ametiasutustel on méaarused, milles
sitestatakse eetikakoodeks, mida peavad jargima kdik ametiasutuste ja 6iguskaitseasutuste
tootajad.
Siiski soovitab komigon Turgile jargmist:
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o tobtada vélja Uldise eetikakoodeksi versioon, milles kasitletakse piirihaldusega
tegel evate ametnike olukorda tépsemalt,

e tOGtada vdja sobivad koolitusmoodulid, millega suurendada vastavasisulist
teadlikkust, ning

e |uuajarelevalvemehhanismid.

» Tohusal viisil rakendatakse FRONTEXiga allakirjutatud vastastikuse mdistmise
memorandum, sealhulgas arendades Gihiseid koosté6algatusi ning vahetades teavet
jariskianalliise.

Komigion on seisukohal, et see tingimus on praegu taidetud.

Tlrgi ametiasutusi kutsutakse siiski Ules jatkama ja slivendama vastastikuse moistmise
memorandumi raames Frontexiga kokku lepitud kolmeaastase koostdtkava rakendamist.

> Tagatakse, et piirihaldust teostatakse kooskdlas rahvusvahelise pagulasdigusega,
austades taielikult mittetagasisaatmise pohimotet ja vdimaldades rahvusvahelist
kaitset vajavatel e isikutele tulemuslikult juurdepads varjupaigamenetiustele.

Viimastel aastatel on Tlrgi ametiasutused andnud rahvusvahelise kaitse staatuse enam Kui
Uhele miljonile Stlriast jateistest riikidest périt varjupaigataotlejale. PGgenike tagasi saatmise
juhtumite kohta andmed puuduvad. Seet6ttu on komigon seisukohal, et see tingimus on
praegu taidetud.

» Tagatakse nBuetele vastav koostdo ELi liikmesriikidest naaberriikidega, pdorates
erilist tahelepanu ELi liikmesriikidega Uhise piiri haldamise tugevdamisele.

Hiljutised muutused piirialases koostoos Turgi, Kreeka ning Bulgaaria ametiasutuste vahel
ebaseadusliku rande ennetamisel vdimaldavad komigonil pidada kénealust tingimust
osaliselt taidetuks.

Konealuse tingimuse taielikuks téitmiseks soovitab komigon Tlrgi ametiasutustel votta
jargmisi meetmeid:

e Slvendada ja tihendada maismaapiiril koost6od Kreeka ja Bulgaaria ametiasutustega,
korraldades korrapéraseid kohtumisi, kuhu on kaasatud ka Turgi maavaed, luua
turvalised kommunikatsioonikanalid ning stabiilne ja struktureeritud koordineerimis-
ja teabgjagamismehhanism, toetades selleks Capitan Andreevo piiripunktis
kolmepool se kontaktpunkti loomist.

e Arendada Kreeka ametiasutustega Egeuse mere piirkonnas operatiivkoost6od,
tagamaks, et koostoo merel hdlmaks ebaseadusliku rande ennetamist teabevahetuse
kaudu, ning et see e hdlmaks ainult kahe osaleva rannavalve peakorteri vahelist
ametlikku sidepidamist, vaid ka kohalikul tasandil tegutsevate ametnike vahelist
operatiivset teabevahetust. Viimase punktiga seoses oleks véga kasulik luua koiki
ebaseadusliku rénde ennetamises ja selle vastases vditluses osalevaid kohalikke
omavalitsusi hdlmav teabevahetuse slisteem ning vastastikune vargjase hoiatamise
susteem.
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e Vastavalt 1. valdkonnas soovitatule, tuleb tagada, et Tirgist ELi lennujaamadesse lahkuvate
vOi neid labivate reisijate poolt potentsiaalselt kasutatud voltsitud ja valedokumentide
avastamisel teeb Tirgi politsei koostodd ELi liikkmesriikide politsei kontaktametnikuga, jagab
temaga teavet ja osutab talle vastastikust abi

3.2.2. Viisapoliitika

» Tohustatakse Turgi konsulaartottajatele ja piiril tootavatele ametnikele suunatud
dokumentide turvalisuse alast koolitust ning té6tatakse valja Turgi viisainfostisteem
ja kasutatakse seda.

Vottes arvesse tdhelepanu, mida TiOrgi ametiasutused juba podravad piiri- ja
konsulaarttttajate koolituskavale, mis hdlmab voltsitud isikutunnistuste avastamist, ning
asjaolu, et juba on olemas mitmed vdja antud viisasid hdlmavad andmebaasid, mida politsei
saab oma toos kasutada, on komison arvamusel, et kdnealune kriteerium on osaliselt
taidetud, kuid selle puhul on edaspidi head véimalused edu saavutada.

Sellegipoolest soovitab komisjon Tlrgi ametiasutustel teha jargmist:

e tOhustada piiri- ja konsulaarttotajate koolitust, tosta eelkdige nende suutlikkust tunda
ara Schengeni ja OECD riikide passe javiisasid ning uusi, peagi kasutusele voetavaid
korge turvatasemega Turgi viisasid, ning

e jatkata t60d olemasolevate viisasid hdlmavate andmebaaside téieliku integreerimise
suunas, tagamaks, et igal piirihalduse voi ebaseadusliku rande vastase vditlusega
tegeleval Tirgi Oiguskaitseasutusel oleks voimalik Kkiiresti kontrollida TuUrgi
territooriumile siseneda sooviva vdi sinna sisenenud vélismaalase reisidokumenti
kantud Tlrgi viisa autentsust.

> LOpetatakse teatavate ELi mitte kuuluvate riikide, eelkfige ELile suurt rande- ja
julgeolekuohtu kujutavate riikide kodanikele viisade piiril valja andmine Kkui
tavaparane menetlus.
Tlrgi ametiasutused annavad riigipiiril siiani valja viisasid 89 riigi kodanikele, kellest paljud
on potentsiaalsed ELi suunduva ebaseadusliku rande allikad. 2014. aasta aprillis jéustunud
uue vdlismaalas jarahvusvahelist kaitset kasitleva seadusega on aga kaotatud voimalus anda
viisasid vélja piiril tavamenetlusena, ning TUrgi ametiasutuste avalduste alusel tundub, et
piiril antud viisade stisteem kaotatakse peagi (tGendoliselt 2014. aasta |6puks). Seda arvesse
vottes on komigon seisukohal, et kdnealune kriteerium on osaliselt téaidetud, kuid selle
puhul on edaspidi head vOimalused edu saavutada. Komigon soovitab, et Turgi
ametiasutused joustaksid konealuse voimaluse voimalikult kiiresti.

> Voetakse kasutusele uued paremate turvaomadustega Turgi viisa kleebised ja
|Opetatakse viisatemplite kasutamine.

Kuigi Turgi ametiasutused kasutavad siiani viisatempleid, mida on kerge voltsida, on
nuidseks [8pule viidud tehnilised ettevalmistused uute, kérge turvatasemega viisakleebiste
kasutusel evotuks, millest on juba teada antud. Seet6ttu on komison seisukohal, et kdnealune
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kriteerium on osaliselt taidetud, kuid selle puhul on edaspidi head véimalused edu
saavutada.

Komigon soovitab, et Turgi ametiasutused |0petaksid viisatemplite kasutamise, hakkaksid
nende asemel kasutama uus turvalisemaid viisakleebiseid, ning laiendaksid 6igeaegselt
nende kasutamist ja asendaksid nendega kGik teised praegu kasutusel olevad viisaliigid.

> Voetakse kasutusele lennujaama transiitviisa.

Komigion on seisukohal, et kdnealune tingimus on peaaegu taidetud, kuna uue véalismaalasi
ja rahvusvahelist kaitset kasitleva seadusega antakse TUrgi ametiasutustele seaduslik Gigus
nbuda védismaalastelt, kes soovivad lennureisii kaugemasse sihtkohta teha Turgis
transiitpeatuse, ning kes seega kavatsevad siseneda mone Turgi lennujaama rahvusvahelisse
alasse, ennereis Turgi konsulaadist transiitviisa taotlemist.

Komigon soovitab, et TUrgi ametiasutused rakendaksid uue seaduse asjaomaseid sétteid.

» Muudetakse eeskirju, mille kohaselt vdimaldab TUrgi oma territooriumile siseneda
nende riikide kodanikel, mis on peamised olulise ebaseadusliku ELi suunduva
rande lahteriigid, eesmargiga muuta keerulisemaks nende juurdepaas, kes soovivad
siseneda Turgi territooriumile selleks, et segarel pllda ebaseadudikult Uletada
ELi valispiir.

Nagu eespool 6eldud, lubatakse 89 riigi kodanikel, kellest paljusid peetakse potentsiaal seks
ebaseadusliku rande allikaks, praegu siseneda Turgi territooriumile piiril omandatud viisa
abil. Turgi ametiasutused on siiski teatanud oma kavatsusest piiril antavate viisade slisteem
|Opetada.

Sellisal juhul on nende riikide kodanikel p&himdtteliselt jatkuvalt véimalik viisat lihtsalt
saada, selleks tuleb taotlus esitada e-viisa stisteemi kaudu. Nimetatud slisteem loodi 2013.
aastal katseprojektina ning see voeti tavakasutusse 2014. aasta aprillis, kuid sellel on piiril
antavate viisade slisteemiga sarnased ndrgad kiljed.

E-viisa slisteemi kehtivate eeskirjade alusel e ole e-viisa saamine voimalik siiski kdigile
taotlgatele. Selle asemel saavad potentsiaalsete ebaseadudiku rénde allikatena peetavate
riikide (teatavate eranditega) kodanikud taotleda TUrgi e-viisat ainult juhul, kui neil on juba
viisat taotledes olemas OECD v@i Schengeni riikide vélja antud kehtivad viisad voi
elamisload.

Sellest tulenevalt on komigon seisukohal, et praegu on kdnealune kriteerium osaliselt
taidetud, kuid selle puhul on edaspidi head véimalused edu saavutada.

Konealuse tingimuse téitmisel edusammude tegemiseks soovitab komison TUrgi
ametiasutustele jargmist:

e |Qpetada viivitamata viisade piiril andmise vdimalus selliste riikide kodanikele, mida
peetaks potentsi aal seks ebaseadudliku rande alikaks,

e jdtkata rangete eeskirjade kohaldamist ning votta e-viisa siisteemi kaudu viisade vélja
andmisel kasutusele selektiivne lahenemisviis,

e jdlgida tahelepanelikult, kuidas Turgisse e-viisa slisteemi kaudu lubatud véi viisat
mitte vajavad isikud neid meetmeid kasutavad, ning
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e Vv(tta agakohaseid meetmeid, et reageerida 6igeaegselt voimalikele kuritarvitamistele,
kui need osutuvad teatavate riikide kodanike vOi isikute kategooriate puhul laialt
levinuks.

Viimase punktiga seoses ning selleks, et komigonil oleks voimalik hinnata TUrgi edusamme
kdnealuse tingimuse téitmisel, peavad TUrgi ametiasutused esitama korrapéraselt jargmist
teavet:

e nende poolt konkreetsete riikide kodanikele véljastatud viisade arv, viitega selle
kohta, milliste viisadega oli tegu (piiril antud viisad, e-viisad vdi saatkonnas
véljastatud viisad),

e Tirgis kinni peetud konkreetsete riikide kodanikest ebaseaduslike réandagjate arv,
viitega selle kohta, millised viisad neil olid, kui Uldse, ning

e TuUrgi ametiasutuste poolt Turgi eviisa omanike hulgast avastatud OECD ja
Schengeni riikide voltsitud ja valeviisade ning elamislubade arv jaliik.

Juhul kui Turgis vai Turgi-ELi piiril kinni peetud konkreetse kodakondsusega ebaseaduslike
réndajate arvus peaks téheldatama mérkimisvéarset kasvu, vajab komisjon teavet Turgi
ametiasutustelt ka meetmete kohta, mida Tirgi on kdnealuse probleemi |ahendamiseks
votnud voi kavandab votta

> Pulltakse saavutada Turgi viisapoliitika, Gigusnormide ja haldussuutlikkuse
kooskdlla viimine ELi acquis ga, eelkdige seoses peamiste riikidega, mis kujutavad
endast ELi jaoks olulist ebaseadudliku rénde allikat.

Nagu eespool selgitatud, on Turgi ametiasutused teatanud oma kavatsusest |8petada piiril
viisade véjastamine ning asendada viisatemplid korge turvatasemega viisakleebistega
vastavalt Schengeni slsteemis kasutusel olevatele eeskirjadele ja normidele. Péarast piiril
antavate viisade stisteemi |Gpetamist saab Turgi negatiivsest viisanimekirjast méarkimisvagrne
samm Schengeni riikides kasutatava negatiivse viisanimekirjaga vastavusse viimise suunas
(kuigi tegemist ei ole veel taieliku vastavusse viimisega).

Uhtegi nimetatud reformidest ei ole siiski veel rakendatud.

Olemasoleva teabe ausel tundub, et Tlrgi konsulaarasutuste teostatud viisataotlejate
kontrollimised on vorreldes ELis teostatavate kontrollidega védiksema ulatusega. Viisa
antakse tavalisalt siis, kui ametiasutused kontrollivad, kas taotleja téaidab teatavad ndudmised
(néiteks, et taotleja sisenemine TUrgi territooriumile e ole keelatud juriidiliste voi
turvalisusega seotud pohjustel, ning taotleja suudab tdestada, et tal on piisavalt vahendeid, et
katta tema Tirgis viibimisest ja koju naasmisest tekkivad kulud). Taiendavaid dokumente ei
koguta, samuti ei toimu ulatuslikumat analtiisi, mille abil voiks néiteks kindlaks teha, kas
viisataotleja kavatseb Turgisse siseneda kavatsusega jaéada sinna ebaseadusliku réndajana, voi
kasutada Turgit hippelauana ELi piiri ebaseaduslikuks Ul etamiseks .

Sellest tulenevalt on komison seisukohal, et kfnealune kriteerium on ainult osaliselt
taidetud.

Konealuse kriteeriumi téitmisel edusammude tegemiseks soovitab komison Turgi
ametiasutustel rakendada kdiki vélja kuulutatud reforme ning vaadata |&bi viisade andmise
stisteem ning viisasid andvate konsulaartootgjate koolitamine, vottes eeskuju Schengeni
viisastisteemist. Kdnealuse soovituse téitmisel tehtud Turgi edusammude hindamiseks tuleb
komigjonile esitada:
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e Tilrgi konsulaar- ja piiritootgjate poolt viisataotluste heakskiitmisel voi
tagasilikkamisel jargitavate kriteeriumide ja menetluste kohta antud juhised,
sealhulgas loetelu viisataotl g a esitatavate dokumentide kohta, ning

e heakskiidetud vdi tagasilikatud viisataotlusi kasitlev Uksikagaik statistika ning
tagasi| Uikkami se pohjused.

Tlrgi ametiasutusi kutsutakse Ules jétkama TUrgi negatiivse viisanimekirja Schengeni
riikides kasutatava negatiivse viisanimekirjaga vastavusse viimist ning vatima igal juhul
tdiendavat diferentseerimist.

» Koig ELi liikmesriikide kodanikele voimaldatakse mittediskrimineeriv viisavaba
juurdepaas Turgi territooriumile.

Komigion on seisukohal, et kdnealune kriteerium ei ole taidetud, kuna praegu on ainult 19
ELi liikmesriigi kodanikel 28st Gigusreisida Turgi territooriumile viisavabalt.

Endiselt teeb muret Klprose Vabariigist parit taotlejate diskrimineerimine. Viimased peavad
Tlrgi territooriumile reisimiseks votma viisa ning kasutama selleks Turgi e-viisa slisteemi,
kuid e-viisa stisteemi taotluste esitamise veebisaidil nimetatakse Kiprose Vabariiki ,,L 6una—
KUprose kreeka omavalitsuseks’.

Komigon soovitab Torgi ametiasutustel kodnealuse tingimuse téitmiseks selline
diskrimineeriv kohtlemine |Gpetada.

3.2.3 Vedaja vastutus

» Voetakse vastu ja rakendatakse tdhusalt vedaja vastutust kasitlevad Gigusnormid,
maadr ates kindlaks sanktsioonid.

Tlrgis tegutsevatel vedagjatel on juba praegu kohustus viia valjumispunkti tagasi reisijad,
kellel Targi ametiasutused e lubanud Tirgi territooriumile siseneda; kdnealune ndue
kinnitati ka uues valismaalasi ja rahvusvahelist kaitset késitlevas seaduses. Seda arvesse
vottes on komigon seisukohal, et kdnealune kriteerium on osaliselt téaidetud, kuid selle
puhul on edaspidi head vBimalused edu saavutada.

Selleks et luua veelgi rangem slsteem, ennetada ebaseaduslikke saabumisi Turgi
territooriumile ning teha k&neal use kriteeriumi téitmisel edusamme, soovitab komigjon Trgi
ametiasutustel kehtestada reeglitest mitte kinnipidavate vedajate jaoks sanktsioonide kava,
vottes segjuures arvesse ELi jarahvusvahelisi parimaid tavasid.

3.2.4. Rahvusvahdine kaitse

» Kooskdlas ELi acquisga ja 1951. aasta Genfi pagulasseisundi konventsioonis ja
selle 1967. aasta protokollis satestatud standarditega, valistades seega
geograafilised piirangud, voetakse vastu ja rakendatakse tdhusalt digusaktid ja
rakendussatted, et tagada mittetagasisaatmise pShimétte jargimine, vottes samuti
arvesse Euroopa inimdiguste konventsiooni, vdimalust esitada varjupaigataotlus ja
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saada pagulase staatusega kaasnev kaitse voi taiendav kaitse rahvusvahelist kaitset
vajava isiku puhul, ja véimaldada URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametil rakendada
tulemudlikult TUrgi territooriumil oma volitusi ilma piiranguteta.

Komigon on arvamusel, et uue vadlismaalas ja rahvusvahelist kaitset kasitleva seaduse
vastuvotmise ja 2014. aprillis joustumise kaudu on Tirgi teinud kéesoleva kriteeriumi
taitmisel markimisvédrse sammu edasi, kuna nimetatud seaduses sdtestatakse riikliku
varjupaigamenetluse ning kaitsestaatuste loomine, mis on rahvusvaheliste ja ELi
standarditega Uldiselt kooskdlas.

Seadusega minimeeritakse geograafiliste piirangute mdju, mida Turgi kohaldab 1951. aasta
Genfi konventsiooni suhtes ning mille kohaldamist on Tirgi ametiasutused otsustanud praegu
jatkata. Konealuste piirangutega piiratakse konventsiooni kohaldusala Turgis ,,inimestega,
kellest on saanud pogenikud Euroopas aset leidnud stindmuste téttu” . Uue seadusega antakse
siiski igale geogradfiliste piirangutega mitte hélmatud isikule (seaduses , tingimuslikud
pbgenikud”) juurdepéés Turgi rahvusvahelise kaitse staatusele. Tingimuslikele pdgenikele
pakutav staatus on monevorra vaiksema ulatusega, kui geograafiliste piirangutega hélmatud
isikute puhul, kuid vahe e ole suur. Olukordades, kus seadus jatab rakendamise jaoks
kaal utlusruumi, vdivad nimetatud erinevused muutuda peaaegu simbool seteks.

Komigon margib siiski, et kuna tegemist on uute eeskirjadega, puuduvad nende
rakendamisega seoses varasemad kogemused. Seaduses e késitleta mdningaid olulisi
varjupaigataotigjate ja Turgis rahvusvahelist kaitset saavate isikutega seotud aspekte, kuid
need sdltuvad teiseste Gigusaktide sédtetest, mida ei ole veel vastu voetud.

SeetOttu on komigon seisukohal, et kénealune kriteerium on osaliselt tdidetud, kuid selle
puhul on head véimalused edu saavutada.

Selleks et komisjon saaks oma hinnangut parandada, peavad TUrgi ametiasutused tagama, et:

e vastu voetakse kbik seaduse tdhusaks ja taielikuks rakendamiseks vajalikud teisesed
Oigusaktid, ning

e seadust rakendatakse tdhusalt ja jarjepidevalt kogu riigis.
Seoses esimese punktiga on eriti oluline tagada, et:

e seadust, eelkdige vOimaust kasutada rahvusvahelise kaitse  staatuse
kindlaksmé&dramise menetlust ning saada rahvusvahelise kaitse staatus kohaldatakse
thusalt taotlejate ja pdgenike (URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti  poolt
tunnustatud) suhtes, kes viibisid Turgi territooriumil juba enne seaduse jéustumist,

e vastavalt seadusele antakse ,gutise kaitse” ala voetud isikutele vastu voetavate
teiseste digusaktidega digused, mis on vorreldavad ELi ajutise kaitse direktiiviga
antavate Gigustega, ning vajaduse korral on olemas voimalus kasutada rahvusvahelise
kaitse staatuse kindlaksmaéramise menetlust, ning

e tingimuslikele pdgenikele antakse staatus, mis e erine praktikas geograafiliste
piirangutega hélmatud pdgenikele antud staatusest, mblemale rihmale tagatakse
kooskdlas ELi kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivi pohimdtetega to6load,
sotsiaaltoetused ja voimal used integreeruda.

» Luuakse gspetsaalne organ, mis vastutab pagulasseisundi  staatuse
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kindlaksmaaramise menetluste eest ja saab seoses faktiliste ja diguslike agjaoludega
kasutada tdhusalt 6iguskaitsevahendeid kohtus ning tagada varjupaigataotlgjate ja
pagulaste kaitse ja abistamine, ning sellele organile ja selle tdttajatele antakse
piisavad téovahendid ja valjadpe.

Kaheks oluliseks sammuks kdnealuse tingimuse téaitmise suunas on olnud rénde haldamise
peadirektoraadi loomine ning vélismadlas ja rahvusvahelist kaitset kasitleva seaduse
joéustumine, mis muu hulgas sisaldab sétteid tagasi |Ukatud rahvusvahelise kaitse taotluste ja
sellega seotud otsuste (nt vahistamismadrused) labivaatamise kohta nii haldus- kui kohtu
tasandil.

Peadirektoraadi loomine on veel pooleli, seda eelkbige kohalikul tasandil, ning selle vastutus
seaduse rakendamisel on siiani suures osas delegeeritud teistele tema alluvuses tegutsevatele
avaliku sektori asutustele. Kaiki uue Gigusakti rakendamiseks vaalikke institutsioonilisi
korraldus ei ole veel |6pule viidud, see hdimab eelkdige volituste delegeerimist keskusest
piirkondlikele ja kohalikele ametiasutustel e.

Seetdttu on komigon seisukohal, et kénealune tingimus on osaliselt taidetud, kuid selle
puhul on edaspidi head vBimalused edu saavutada.

Selleks et komigjon saaks oma hinnangut parandada, peavad Tlrgi ametiasutused tagama, et:

e rahvusvahelise kaitse taotluse tagasi lUkkamise vastu haldus- ja kohtu tasandil
apellatsioonide ja nendega seotud otsuste (nt vahistamisméarused) esitamist
késitlevaid sétteid rakendatakse tdhusalt ja jarjepidevalt kogu riigis, sealhulgas seoses
kohtuliku l&bivaatamise sbltumatuse ja erapool etusega,

e rénde haldamise peadirektoraat viib I8pule institutsioonidevaheliste korralduste
kindlaksméaramise ning tal on eelkdige kohalikult tasandil piisavalt to6tajaid ning ta
votab Ulesandeks varjupaigamenetluste praktikas teostamise,

e rahvusvahelise kaitse sagjate ja selle taotlgate diguste tagamisel on vastutus selgelt
jaotatud.

Komigon soovitab Tirgi ametiasutustel luua ka integreeritud ja usaldusvéaarne siisteem,
millega rahvusvahelise kaitse sagjaid ja selle taotlgaid tuvastada. See slisteem peaks
pakkuma terviklikku ja Ghtlustatud statistilist teavet.

> Nahakse ette nduetele vastav taristu ja piisavad inimressursid ja rahalised vahendid
tagamaks varjupaigataotigjate ja pagulaste siinnis vastuvott ja nende diguste ja
vaarikuse kaitse.

Ametiasutused e paku Turgis rahvusvahelise kaitse taotlgjatele ja sagatele tavaliselt
majutust. Tlrgi ametiasutused pakuvad pogenikelaagrites siiski korgetasemelist majutust 220
000 Sudria pagulasele. Komigon on seisukohal, et Turgi taidab kdnealust kriteeriumit
osaliselt, kuid selle puhul on edaspidi head vBimalused edu saavutada.

Praeguses olukorras ei oleks realistlik loota, et Tlrgi ametiasutused pakuksid majutust kdigile
praegu Turgis viibivatele varjupaigataotigatele ja rahvusvahelise kaitse sagjatele.
Sellegipoolest soovitab komigon Turgi ametiasutustel teha jargmist:

e |uua piisaval arvul vastuvotukeskus ka mujalt kui Sulriast péri taotlgatele ja
rahvusvahelise kaitse sagjatele, kellel e ole muid mautusvbimalusi, pakkuda
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majutust vahemalt kOige haavatavamatele rihmadele, vottes eeskuju
vastuvotutingimuste direktiivis ja kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivis
sdtestatud standarditest,

koostada strateegiaid ning luua institutsioonilised vahendid, millega ennetada
rahvusvahelise kaitse sagjate diskrimineerimist ning tagada vérdne majutusele
juurdepdds  kOigile  rahvusvahelise  kaitse  sagjatele,  vottes  eeskuju
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivis sdtestatud standarditest.

Pagulase staatuse saanud isikutele tuleks anda vGimalus iseseisvalt toime tulla,
padseda ligi avalikele teenustele, kasutada sotsiaalseid Gigusi ja nad tuleks seada
olukorda, mis véimaldab neil Turki integreeruda.

Tdrgi on teinud kénealuse tingimuse téitmisel markimisvéérse sammu edasi, joustades
vdlismaalas ja rahvusvahelist kaitset késitleva seaduse, mis hdlmab sétteid, mis késitleb
rahvusvahelise kaitse sagjate digust saada riigi rahastatud haridust, tervishoiuteenuseid ja
juurdepaasu todturule, ning vottes meetmeid, millega rahastada haridust ja tervishoidu
késitlevate sétete rakendamist praktikas.

Erinevatel pohjustel el ole tbhus juurdepaés konealustele digustele kdigile ja kbikjal Turgis
samadel alustel siiski tagatud. Seetbttu on komisjon seisukohal, et kdnealune tingimus on
osaliselt taidetud, kuid selle puhul on edaspidi head véimalused edu saavutada.

Komigjon soovitab Turgi ametiasutustel teha jargmist:

tagada, et kdik rahvusvahelise kaitga sagjad, sealhulgas ajutise kaitse sagjad ning uue
seaduse kohaselt ,tingimuslikud pagulased” vOivad tohusalt ja ststemaatiliselt
kasutada isikutunnistuste ja to6turule juurdepdasuga seotud Oigusi, et toetada
isemajandamist jaintegratsiooni,

koostada ja rakendada strateegiaid, millega lihtsustatakse selliste rahvusvahelise

kaitse sagjate Gigustele juurdepéasu, kelle puhul valitseb oht olla sotsiaalselt torjutud,
see hdlmab eelkdige neid, kes el kasutariigi poolt pakutavat majutust,

jagima ja kontrollima, sealhulgas statistika kogumise kaudu rahvusvahelise kaitse
sagjate tegelikku suutlikkust kasutada avalikke teenuseid ja saada abi seadusega ette
ndhtud sotsiaaltoetustest.

3.2.5. Ebaseadusdlik ranne

Voetakse vastu ja rakendatakse &igusnormid, milles nahakse ette tbhus
randehaldus, sealhulgas ELi ja Euroopa Noukogu standarditega kooskdlas olevad
eeskirjad valismaalaste ja nende pereliikmete riiki sisenemise, riigist valjumise ning
[Ghi- ja pikaajalise riigis viibimise kohta ning samuti valismaalaste, kelle puhul on
tuvastatud, et nad on Turki sisenenud voi elavad Turgis ebaseadusdlikult, vastuvétu,
tagasisaatmise ja Giguste kohta.

Seoses vdlismaalas ja rahvusvahelist kaitset késitleva seaduse hiljutise vastu votmise ja
jBustumisega on komigjon seisukohal, et kdnealune tingimus on osaliselt taidetud, kuid selle
puhul on edaspidi head vBimalused edu saavutada.
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Selleks et komigion saaks oma hinnangut parandada, peavad Tirgi ametiasutused tagama, et
kénealust uut seadust rakendatakse t6husalt ja terviklikult kogu riigis, ning vastu voetakse
koik agaomased teisesed Gigusaktid.

» Luuakse randevoogude jalgimise mehhanism, mille alusel kasitletakse nii
seaduslikku kui ka ebaseaduslikku rannet, ning alustatakse selle rakendamist.
Luuakse randehulkade ja réndevoogude andmete kogumise ja anallilis eest
vastutavad organid ning kujundatakse Ulevaade ebaseadusliike randevoogude
olukorrast riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning samuti ebaseadusliku
rande erinevate péritoluriikide olukorrast, viies selle kédigus labi riskianaltts ja
kogudes luureandmeid.

Seoses rénde haldamise peadirektoraadi uue Ulesandega randestatistika kogumisel ja
analllsimisel ning Tldrgi ametiasutuste ja Frontexi vahelise koostdtga, on komigon
seisukohal, et kdnealune kriteerium on osaliselt taidetud.

Komigon soovitab Turgi ametiasutustel anda rande haldamise peadirektoraadile vajalikke
vahendeid, et teha praktikas algust rande kdigi asaomaste aspektidega seotud statistika
kogumise ja anal litisimisega.

Komigjon soovitab Turgi ametiasutustel ka jatkata koost6od Frontexiga ning hakata koostama
Turgi suhtes ebaseadusliku rande allikana peetavatest erinevatest riikidest tulenevate riskide
analtls.

» Kasitletakse ebaseaduslike randevoogude riiki suundumist soodustavaid tegureid ja
vOetakse meetmeid, millega parandatakse vBimet uurida organiseeritud voi tanu
kaasaaitamisele toimunud ebaseadusliku rande juhtumeid.

Kdnealune tingimus on osaliselt taidetud, kuid selle puhul on edaspidi head véimalused
edu saavutada.

Komigon soovitab Tlrgi ametiasutustel rakendada hiljuti vastu vdetud reforme viisa- ja
varjupaigasiisteemi suhtes, |8petada ilma biomeetriliste tunnusteta TUrgi passide kasutamine
ning suurendada tooministeeriumi suutlikkust kontrollida ebaseaduslike randajate t66turuga
[iitumist ning seda ennetada.

Selleks et komigon saaks hinnata kdnealuse tingimuse taitmisel tehtud edusamme, peab ta
ndgema, et Turgi Oiguskaitseasutustel on suurenenud suutlikkus tuvastada ja vahistada
ebaseadudlikke réndajaid ja ebaseadusliku rande vahendajaid, ning teostada ka keerukamaid
uurimisi, mis voimaldavad avastada ja |6hkuda randajaid ebaseaduslikult Gle piiri toimetavaid
kriminaalseid vorgustikke.

» Pulltakse tbhusalt sdlmida tagasivotulepingud riikidega, kust lahtuvad olulised
Targi vbi ELi liikmesriikide suunalised ebaseadudiku réande vood, ja need
rakendada.

Tlrgi ametiasutustel on sdlmitud moned tagasivotulepingud, kuid vaga vahesed neist on
sdlmitud riikidega, mis on mérkimisvadrsed ebaseadusliku rénde allikad. Ménedel juhtudel
on ametiasutused pidanud selliste riikidega tagasivotulepingut kasitlevaid l&birédkimisi voi
teinud ettepaneku selliseid labiréékimisi pidada, kuid kahjuks e ole tulemus saavutatud,
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eelkdige kuna moned Turgi poolt allkirjastatud lepingud j&eti ratifitseerimata. Turgil on
piirialase koostdo lepingud mdnede oma naaberriikidega, mis sisaldavad ka ebaseaduslike
randajate tagasivotmist, kuid neid sétteid rakendatakse véga harva. Seetbttu on komison
arvamusel, et Turgi on kdnealuse kriteeriumi ainult osaliselt taitnud.

Komigon soovitab Turgi ametiasutustel téhustada joupingutusi, tagamaks, et:
e jOustuksid praeguseks sdlmitud tagasivotul epingud,
e tdhusalt rakendataks moningate naaberriikidega sdlmitud piirialaste koostool epingute
tagasivotusétteid,

e edusamme tehtaks véhemalt monede Turgi suhtes ebaseadusliku rande allikaks oleva
riigiga tagasivotulepingute Ule 1&bi rédkimistel ja nende sdimimisel.

» Tagatakse tbhusaks randehalduseks piisavad rahalised ja inimressursid, muu
hulgas ka sobivad valjadppeprogrammid.

Komigon on seisukohal, et see kriteerium on peaaegu taidetud.
Taiendavate edusammude tegemiseks peavad TUrgi ametiasutused tegema jargmist:
e viimalBpule rénde hal damise peadirektoraadi loomise,
o jatkama peadirektoraadile tema Ulesannete téitmiseks piisavate vahendite eraldamist.

» Tagatakse ebaseadudlikult riigis elavate kolmandate riikide kodanike t6hus
valjasaatmine oma territooriumilt.

Komigjon on seisukohal, et see kriteerium on peaaegu taidetud.

Komigon soovitab Turgi ametiasutustel suurendada oma suutlikkust tuvastada kinnipeetud
ebaseaduslike réndajate kodakondsust, véhendades nii ohtu, et méned neist suudaksid oma
péritolu kohta valeteavet esitadesriigist vélja saatmist vatida.

> Kehtestatakse tingimused, mis véimaldavad riigist viilja saadetavatel kolmandate riikide
kodanikel vabatahtlikult tagasi péérduda, kui nad soovivad seda véimalust kasutada.

Vottes arvesse vélismaalas ja rahvusvahelist kaitset kasitleva seaduse sétteid ning Tirgis
juba élu viidud vabatahtliku tagasipodrdumise soodustamise piiratud katseprogramme, on
komigon seisukohal, et kdnealune kriteerium on osaliselt taidetud, kuid selle puhul on
edaspidi head véimalused edu saavutada.

Selleks et komigjon saaks oma hinnangut parandada, tuleb komisjonile esitada jargmist:

e teavet, mis vBimaldab kontrollida, kuidas Turgi 6igusaktides ebaseaduslike réndajate
vabatahtliku tagasipdordumise soodustamiseks kasutusele vOetud uus OGigusakte
tegelikult rakendatakse,

e Tilrgi ametiasutuste poolt lubatud ja tegelikult rakendatud vabatahtliku
tagasi poordumise soodustamiste arvu kasitlevad statistilised andmed.

» Nahakse ette sobiv taristu (muu hulgas kinnipidamiskeskused) ja tugevdatakse
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vastutavaid organeid, et tagada ebaseadudlikult riigis elavate ja/vdi seda labivate
kolmandate riikide kodanike tdhus véljasaatmine Turgi territooriumilt, samas
pakkudes tagasiptordujatele kogu vajalikku OGigusabi ja samuti sotsiaalset ja
pstihholoogilist abi ning tagades stindsad ja diglased kinnipidamistingimused ning
véljasaatmise menetlused.

Komigon on seisukohal, et kénealune tingimus on osaliselt tdidetud, kuid selle puhul on
edaspidi head vBimalused edu saavutada.

Selleks et teha kbnealuse kriteeriumi taitmisel tédiendavaid edusamme, soovitab komigjon
Turgi ametiasutustel jétkata ebaseaduslike randajate tagasivotu- ja véljasaatmismenetluste
teostamisel vastuvOtmiskeskuste véja arendamist ja varustamist, et vBimaldada neile
inimvaarne majutamine.

Komigon soovitab parandada ka konealuste inimeste praktilist juurdepédsu 6Gigusabile,
sotsiaalsele ja psihholoogilisele abile ning tagada sindsad ja diglased
kinnipidamistingimused, tehes selleks koostdtd eriorganisatsioonidega, eraldades sobivaid
summasid ning kasutades hasti koolitatud ja motiveeritud tootgaid.
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4.3. VALDKOND: AVALIK KORD JA JULGEOLEK

4.1. Uldhinnang
Olukord Trgis kdnealuses valdkonnas on ebaiihtlane ja mdnikord vastuoluline.

Oiguskaitseasutused on oma tegevuses leidlikud ja aktiivsed. Oiguskaitseasutuste tootajad on
tavaliselt vaga professionaalsed ja puhendunud ning nad teevad kuritegevusevastases
voitluses suuri joupingutusi, millel on palju ja mérkimisvéarseid tulemusi. Riigis tegutsevate
vOi rahvusvahelistes vorgustikes osalevate kuritegelike organisatsioonide avastamisel ja
[6hkumisel saavutatud tulemused ei ole lootusi téitnud.

Riigi késutuses on rahvusvaheliste partnerite, sealhulgas ELi liikmesriikide ja ELi ametitega
méarkimisvédrsed ja héasti vélja kujunenud politsei- ja Oiguskoost6oalased vahendid.
Nimetatud koost6d raames saavutatud tulemused jd8vad aga alapoole nii ELi kui ka TUrgi
vaadusi. Probleeme tekitavad mitmed tegurid, sealhulgas ELi ja Turgi digusaktide vahelised
erinevused, erinevad lepingud, millega osapooled on 0Uhinenud ning erinevused
|&henemisviisides, mida osapooled on teatavates kiisimustes rakendanud.

Paljudel juhtudel valmistasid Tirgi ametnikud ette valitsuse heakskiitu voi ndusolekut
vajavaid seaduste ja lepingute eelndud, mille rakendamine tugevdaks koost6dd voi aitaks
paremini kasutada Tulrgi 6Giguskaitseasutuste potentsiaali. Kuid need jaid komisjonile
teadmata pohjustel aastateks ilma valitsuse heakskiiduta.

Tundub, et mitmed méarkimisvadrsed meetmed on kasutusvalmis ja kiiresti elluviidavad,
selleks on aga vajareforme toetavat poliitilist tahet.

4.2. Uksikagalikud kommentaarid avalikku korda ja julgeolekut kéasitleva valdkonna
kriteeriumide kohta

4.2.1. Organiseeritud kuritegevuse, terrorismi ja korruptsiooni tbkestamine ning nende
vastu voitlemine

> Jatkatakse organiseeritud kuritegevuse vastase Voitluse riikliku strateegia ja
tegevuskava (eelkdige piiritleste aspektide) rakendamist ja viiakse see |Gpule ning
tagatakse nende rakendamiseks piisavad inim- ja rahalised ressursid.

Tilrgi eraldab organiseeritud kuritegevusega voitlemiseks méarkimisvaarseid rahalisi, tehnilisi
jainimressursse. Nagu selgus muu hulgas 2013. aastal Turgi politsel koostatud ebaseadusliku
dle piiri toimetamise ja organiseeritud Kkuritegevuse vastasest aruandest, on riigi
0i guskaitseasutused saavutanud kdneal uses val dkonnas markimisvaarseid tulemusi.

Siiski on komigonil siiani ebapiisavalt teavet Tlrgi ametiasutuste konkreetsete meetmete
kohta, mida vGeti organiseeritud kuritegevuse vastase tegevusekava rakendamiseks, voi selle
kohta, kuidas sellised meetmed ja organiseeritud kuritegevust késitlev Uldstrateegia voib
tbhusalt kaasa aidata TUrgis tegutsevatest kuritegelikest organisatsioonidest tuleneva ohu
vahendamisele. Lisaks sellele tundub, et puudub ka analliis selle kohta, kuidas on
kuritegelikud organisatsioonid Turgis Ules ehitatud ja kuidas nad tegutsevad. Sellest
tulenevalt on komisjon seisukohal, et kdnealune kriteerium on ainult osaliselt taidetud.
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Selleks et komisjon saaks oma hinnangut parandada, peavad TUrgi ametiasutused esitama:

¢ teavet tegevuskava rakendamiseks tegelikult voetud erimeetmete kohta,

o teavet, mis vOimaldab komigonil madista Turgis asuvate kuritegelike

organisatsioonide iseloomu ja suurust, keskendudes Uleriigilise v&i rahvusvahelise
haardega riihmitustele, viidetega nende tudpilistele geograafilistele ja majanduslikele
tegevusaladele, ning selgitus ldhenemisviiss kohta, mida Turgi ametiasutused
arendavad konealuste kuritegelike organisatsioonide |6hkumiseks ning nende
tegevuse vastu voitlemiseks.

Kirjutatakse alla Euroopa NoOukogu inimkaubanduse vastu vditlemise
konventsioonile ja ratifitseeritakse see ning samuti vietakse vastu ja rakendatakse
tbhusalt digusaktid, sealhulgas selles konventsioonis kehtestatud standarditele ja ka
ELi acquisle vastavad satted, milles kéasitletakse inimkaubanduse &rahoidmist,
inimkaubandusega tegel evate isikute vastutusele votmist ja nende ohvrite kaitset ja
abistamist.

Tlrgi karistusseadustik ning vélismaalas ja rahvusvahelist kaitset kasitlev seadus hdélmab
sitteid, mis vOimaldavad sludistuse esitamist inimkaubitsgatele ning abi andmist
inimkaubanduse ohvritele. Siiski on siiani loomata inimkaubandust kasitlev terviklik
Oigusraamistik ning asjaomane Euroopa Noukogu konventsioon on allkirjastatud, kuid seda
ei ole ved ratifitseeritud.

Seetdttu on komisjon arvamusel, et tegemist on ainult osaliselt téaidetud tingimusega.

Komigjon soovitab Turgi ametiasutustel teha jargmist:

ratifitseerida Euroopa N6ukogu inimkaubanduse vastu vditlemise konventsioon, ning

votta vastu seadus, mis kooskdlas nimetatud konventsiooni ja ELi acquis ga kasitleb
laiaulatuslikult inimkaubanduse probleemi.

Nahakse ette nBuetele vastav taristu ja piisavad inimressursid ja rahalised vahendid
tagamaks inimkaubanduse ohvrite inimvaarne vastuvott ja nende Oiguste ja
vaarikuse kaitse ning toetamaks nende sotsiaal set ja ametialast taasintegreerumist.

Komigjon on seisukohal, et ténu Turgis inimkaubanduse ohvrite toetamiseks juba tehtud t66le
on konealune kriteerium osaliselt taidetud.

Komigjon soovitab Turgi ametiasutustel teha jargmist:

suurendada antavat toetust, et tulla toime paéstetud isikute arvuga, avades selleks
eelkdige taiendavaid varjupaiku ja neid hallates,

to6tada valja programmid, millega toetatakse ohvrite tihiskonda taas ning

tagada, et inimkaubanduse ohvritega tegelevatel tottajatel oleks agakohane koolitus.

> Ratifitseeritakse Euroopa NoOukogu rahapesu ning kriminaaltulu avastamist,

arestimist ja konfiskeerimist ning terrorismi rahastamist kasitlev konventsioon
(CETS 198) ja voetakse selle satted Ule siseriiklikku Gigusesse ning voetakse vastu
ja jOustatakse tohusalt Gigusaktid, mis vOimaldavad taita selle konventsiooni
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nduded ja samuti rahapesuvastase téokonna (FATF) esitatud soovitused varade
kulmutamise slisteemi loomise ja terrorismi rahastamise maaratluse kohta.

Kuigi Turgi e ole agaomast konventsiooni veel ratifitseerinud, on riik vaja t6otanud
riiklikud OGigusaktid ja loonud haldussuutlikkuse, et vdidelda rahapesu ja terrorismi
rahastamisega. Selle tulemusena on komisjon seisukohal, et k&nealune tingimus on osaliselt
tdidetud, kuid selle puhul on edaspidi head voimalused edu saavutada.

Komigion soovitab Turgi ametiasutustel teha jargmist:
o ratifitseerida konventsioon ja hakata seda rakendama,
e vaadatalabi riiklikud Gigusaktid, et tagada vastavus konventsiooni sétetega,

e luua siusteem, millega tsentraliseeritakse kriminaaltulu konfiskeerimist kasitleva
statistika kogumine, ning

o rakendadataielikult rahapesuvastase téokonna soovitusi.

Tldrgi ametiasutusi  kutsutakse Ules kaaluma kriminaaltulu  konfiskeerimiseks ja
sissendudmiseks kriminaaltulu jalitamise talituse loomist.

> Ratifitseeritakse Euroopa Noukogu kuberkuritegevuse konventsioon ning voetakse
vastu digusaktid ja rakendatakse meetmed, mis vBimaldavad selle konventsiooni
jOustada.

V Ottes arvesse konventsiooni hiljutist ratifitseerimist Turgi poolt (kuigi Tlrgi ametiasutused
e ole seda veel rakendama hakanud) ning Oiguskaitseasutuste arendatud ulatuslikku
suutlikkust voidelda kiiberkuritegevusega, on komigon seisukohal, et kdnealune tingimus on
osaliselt taidetud, kuid selle puhul on edaspidi head véimalused edu saavutada.

Komigon soovitab Tlrgi ametiasutustel rakendada konventsiooni, vaadata 18bi riiklikud
digusaktid ning viia need konventsiooni sétetega téielikult vastavusse, keskendudes eelk8ige
konventsiooni artiklitele 9, 16, 17 ja 18.

> Jatkatakse narkootikumide ja narkomaania vastase riikliku strateegia ja
tegevuskava rakendamist ning arendatakse Euroopa Narkootikumide ja
Narkomaania Seirekeskusega (EMCDDA) tehtavat koostood.

Tundub, et Turgi ametiasutused vétavad narkootikumide vastast voitlust vaga tBsiselt. Lisaks
sellele tehakse koost6édd Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskusega ning
rakendatakse strateegiat ja tegevuskava.

Tlrgi siseministeeriumi poolt avaldatud Turgi 2013. aasta narkootikumiaruandes kirjeldati
Usna laiaulatusglikult narkokaubanduse ja narkosbltuvuse fenomeni Turgis ning Targi
ametiasutuste poolt kdnealuste fenomenide vastu voitlemiseks vélja tootatud strateegiaid.
Tlrgi ametiasutused e esitanud siiski Uksikagjalikku teavet tegevuskava rakendamiseks
vOetud konkreetsete meetmete kohta.

Targi sdlmis koostoolepingu Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskusega 29.
juunil 2012, kuid Targi ametiasutused ei ole ametlikku dokumenti kunagi hoiule votnud, mis
takistab lepingul TUrgis joustuda.
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SeetOttu on komigon seisukohal, et kénealune kriteerium on osaliselt taidetud, kuid selle
puhul on edaspidi head vBimalused edu saavutada.

Parema hinnangu andmiseks tuleks komigonile esitada Uksikagalik teave Turgi
ametiasutuste poolt kehtiva narkootikumide ja narkomaania vastase tegevuskava tdhusaks
rakendamiseks voetud meetmete kohta.

Komigjon soovitab Tirgi ametiasutustel jétkata ka aastaaruande koostamise (juba niigi kdrge)
kvaliteedi tbstmist ning vOimadada Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania
Seirekeskusega solmitud koostédlepingu joustumine, vottes hoiule ratifitseerimise ametliku
dokumendi.

> Jatkatakse korruptsioonivastase voitluse riikliku strateegia ja tegevuskava ning
korruptsioonivastaste riikide riuhma (GRECO) soovituste (I, II ja [l
hindamisaruanne) rakendamist.

Komigon on seisukohal, et kénealune tingimus on ainult osaliselt tdidetud, kuna TUrgi
ametiasutustelt saadud véhese teabe alusel on agjakohaselt jargitud vaid moningaid GRECO
poolt tehtud soovitusi, ning korruptsioonivastases tegevuskavas esitatud meetmetest on
rakendatud vaid mdned Uksikud.

Komigjon soovitab Turgi ametiasutustel teha jargmist:
e taita GRECO esitatud soovitusi,
e viiakorruptsioonivastase tegevuskava rakendamine |8pule,

e eSitada kOnealuse kahe soovituse rakendamiseks voOetud meetmete kohta
Uksikasjalikku teavet.

Kuna praegune korruptsioonivastane strateegia ja tegevuskava kaotab kehtivuse 2014. aastal,
soovitab komisjon Turgi ametiasutustele votta vastu ja hakata rakendama uut strateegiat ja
tegevuskava.

Nimetatud dokumendid peaksid toetuma korruptsioonivastast vditlust ja ennetamist
késitlevale pdhjalikule anallilisile ning sisaldama jargmist:

¢ kavandatud meetmete rakendamise rangeid téhtaegu,

e eclarvevahendeid,

e meetmete vOtmise eest vastutavaid institutsioone jainimesi kasitlevat teavet, ning
e edukuse néitgjaid.

Konealuste dokumentide koostamise ja jarelevalve protsessi peaks olema kaasatud
kodanikuthiskond, tegevuskava rakendamise Uldine jarelevalve ja aruandlus peaks olema
usaldatud aga avaliku sektori asutusele voi toorihmale, kelldle on antud vaalik
soltumatusaste.

4.2.2. Oigusalane koostto

> Rakendatakse rahvusvahelised konventsioonid (eelkdige Euroopa No&ukogu
véaljaandmise konventsioon (nr 24, 1957, sealhulgas mitte veel rakendatavad 1975.,
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2010. ja 2012. aasta lisaprotokollid), kriminaalagades vastastikuse abistamise
konventsioon (nr 30, 1959, sealhulgas mitte veel rakendatav 2001. aasta
lisaprotokoll) ning kohtulikult karistatud isikute tleandmise konventsioon (nr 112,
1983, sealhulgas mitte veel rakendatav 1997. aasta lisaprotokoll)), milles
kasitletakse kriminaalagjades tehtavat digusalast koost6od, ja jargitakse neid.

Tlrgi osaleb juba kéesolevas kriteeriumis nimetatud mitmes konventsioonis ja protokallis,
rakendab neid ning kavatseb ka teistele sarnastele dokumentidele alla kirjutada. Komisjon on
seisukohal, et kdnealune tingimus on osaliselt taidetud, kuid selle puhul on edaspidi head
vOimalused edu saavutada.

Komigon soovitab Tlrgi ametiasutustel alkirjastada ning ratifitseerida véaljaandmise
konventsioonile lisatud kolm protokolli, kriminaalagades vastastikuse abistamise
konventsiooni protokolli ja kohtulikult karistatud isikute Uleandmise konventsiooni
lisaprotokolli (millega Turgi e ole vee liitunud) ning hakata neid rakendama.

> Voetakse meetmeid eesmérgiga parandada kohtunike ja prokuroride poolt ELi
liikkmesriikide ja piirkonna riikidega kriminaalagades tehtava Gigusalase koost6o
tdhusust.

Tlrgi ametiasutused ja eksperdid on tegelenud UOhtse ja tervikliku Gigusakti
ettevamistamisega, milles sdtestatakse selgelt ja arusaadavalt menetlused, mida TUrgi
ametiasutused peavad kriminaalasjades tehtavat igusalast koost6dd taotledes ja teostades
tdhusal jatulemuslikul viisil jargima. Sellist digusakti ei ole aga siiani vastu voetud.

Seetdttu on komigon seisukohal, et kénealune tingimus on osaliselt taidetud, kuid selle
puhul on edaspidi head vBimalused edu saavutada.

Konealuse kriteeriumi téitmiseks kutsub komigon Turgit kaaluma sellise tervikliku digusakti
vastuvotmist.

Lisaks sellele soovitab komison Tirgile jétkata asaomaste haldus-, tehniliste ja
0i gusmeetmete (seal hulgas koolitused) votmist, et tagada TUrgi ametiasutuste jaoks voimalus
reageerida kriminaal asjades 6igusabi taotlustele kiiremini.

» Arendatakse totsuhteid Eurojustiga.

Tlrgi ametiasutused kasutavad suhete loomiseks Eurojustiga dra kdiki vBimalusi, mida
viimane neile pakub. Tirgi voime luua Eurojustiga téiemahulist koostotd on siiski piiratud,
kuna puuduvad ELi acquis ga kooskdlas olevad siseriiklikud andmekaitseseadused. Seetdttu
el saa Eurojust jagada Tirgi ametiasutustega konkreetsete kohtuasjadega seotud isiklikku ja
konfidentsiaal set teavet.

SeetOttu on komisjon arvamusel, et tegemist on ainult osaliselt téaidetud tingimusega.

Komigon soovitab Tirgi ametiasutustel vétta vastu ELi acquis'ga kooskdlas olevad
andmekaitset késitlevad siseriiklikud digusaktid ja neid rakendada.

Samal ga soovitab komigon Turgi ametiasutustel esitada teavet meetmete kohta, mida
kavatsetakse votta Eurojustiga tédsuhete arendamiseks.

> Jatkatakse rahvusvahelise lapserdovi tsiviildiguslike kiisimuste 1980. aasta Haagi
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konventsiooni  rakendamist ning Uhinetakse vanemliku vastutuse ja
lastekaitsemeetmetega seotud kohtualluvust, kohaldatavat seadust, tunnustamist,
kohtuotsuste taitmist ja koostood késitleva 1996. aasta Haagi konventsiooniga ja
samuti laste ja teiste pereliikmete elatise rahvusvahelise sissendudmise 2007. aasta
Haagi konventsiooniga.

Tlrgi rakendab 1980. aasta Haagi konventsiooni, kuigi menetlustes esineb sageli viivitus.
Tlrgi e ole 1996. ja 2007. aasta konventsiooni osaline, kuid osaleb teistes konventsioonides,
mis késitlevad samasuguseid kisimus teistest alustest ldhtuvalt. Seetbttu on komisjon
arvamusel, et tegemist on ainult osaliselt tdidetud tingimusega.

Komigjon soovitab Turgi ametiasutustel teha jargmist:
e liituda 1996. ja 2007. aasta Haagi konventsiooniga,

e v0tta tBhusaid meetmeid, tagamaks, et 1980. aasta Haagi konventsioonist tulenevates
menetlustes esinevad viivitused vaheneksid.

Viimase punktiga seoses kutsutakse Turgi ametiasutusi lles kaaluma ldhemalt voimalust
reformida menetlust, mille alusedl Haagi konventsiooni praegu rakendatakse, et tagada
kohtumenetluste kiirem alustamine ja |tihem kestus (eelkdige apellatsioonide puhul), ning et
menetlusi arutaksid erikohtud.

Tlrgi ametiasutusi kutsutakse ka Ules kaaluma kohtuniku maéramist kontaktisikuks Haagi
rahvusvahelises kohtunike vorgustikus, et lihtsustada koost6od Haagi konventsiooniga seotud
kisimustes.

» Tehakse kriminaalagades tdhusat Gigusalast koostood kdigi ELi liikmesriikidega,
sealhulgas valjaandmise kiisimustes, muu hulgas edendades keskasutuste vahelisi
otsekontakte.

Turgi suutlikkust pakkuda ELi liikmesriikidele téielikku koost6od valjaandmise kisimustes
takistavad peamiselt teatavad struktuursed piirangud ja eelkdige Turgi konstitutsiooniline
valik mitte lubada oma kodanike véljaandmist. Samamoodi ei anna ka EL oma kodanikke
Tlrgile vdlja. Nimetatud raamides ning vottes arvesse vastastikkuse pdhimotet ja
kohaldatavaid rahvusvahelis konventsioone, on Turgi ametiasutused pohimétteliselt siiski
vamis ELi liikmesriikidega mittekodanike vajaandmisel koost6dd tegema. Turgi diguses
kasutatakse ka sdtteid, mis vOimaldavad Turgil esitada stldistus voi joustada valismaal
tehtud kohtuotsuseid Tirgi kodanike suhtes, kes on pérast valismaal kuriteo sooritamist
pbgenenud TUrgi territooriumile.

Teine piirang, mis takistab Tdrgi vOimet teha ELi liikmesriikidega kriminaalasjades
koost6dd, on Turgi ametiasutuste kdhklused vastata positiivselt méne ELi liikmesriigi poolt
esitatud digusalase koostdo taotlusele, kui vastava liikmesriigi kohtuasutused on varem
lUkanud tagasi Turgi koostootaotlused. Tirgi ametiasutused jargivad sellist 1dhenemisviis
isegi juhtumite puhul, kus liikmesriikide poolse taotluse tagasi likkamise pdhjused olid
tehnilised, mis tulenesd erinevustest ELi liikmesriigi ja Tirgi Oigusaktides ja
kaitsemeetmetest taotluse aluseks oleva konkreetse kuriteo osas. Kuigi kdnealune piirang on
oluline, teevad Turgi ametiasutused kriminaalagades tohusat koost6od enamike ELIi
liikmesriikidega, nendega tehtava koost6o ulatus ja koostdd vOib aga mérkimisvaarselt
erineda.

Sellest tulenevalt on komisjon seisukohal, et kdnealune kriteerium on osaliselt tdidetud.
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Komigon soovitab Turgi ametiasutustel teha jargmist:

e votta nendega kriminaalagades Oigusalase koostdd kisimustes kontakteeruvate
liikmesriikide ametiasutuste suhtes koost6od toetav seisukoht, luua heal tasemel
vastastikune teabevahetus asaomaste kohaldatavate digusaktide ja menetluste osas,
ning hoiduda vastastikkuse pdhimétte rangest kohal damisest,

e jdtkata TUrgi kriminaaldigussiisteemi ja digusaktide reformi, tagamaks, et jatkuks
selle vastavusseviimine ELi ja Euroopa standarditega, séilitades sama ga
kohtuslsteemi sdltumatuse ja tugevdades menetluslikke tagatisi,

e adata lilkmesriikide ametiasutustel kindlaks teha ja kohaldada Turgi diguse alusel
menetlusi, mis voimaldaks mdista kohut kuritegude Ule, mille on ELi territooriumil
toime pannud Turgi kodanikud, kes on segjdrel Tirgisse pdgenenud,

e teha ilma diskrimineerimiseta kriminaalasades Oigusalast koostood koigi ELi
litkmesriikide, sealhulgas Kuprose Vabariigi ametiasutustega.

4.2.3. Oiguskaitsealane koost 66

» Astutakse vajalikud sammud, et tagada tulemudlik ja t6hus asaomaste riiklike
asutuste, eelkdige piirivalvurite, politsel ja tolliametnike vaheline Giguskaitsealane
koosttd, tehes selleks asutuste vahel téielikku koostotd luureandmete ja teabe
vahetamise osas, ning koost6o digusasutustega.

Tlrgi Oiguskaitseasutused e jaga omavahel rutiinselt ressursse ega toovahendeid ega
vOimalda juurdepddsu oma andmebaasidele ja luureandmetele. Siiski on loodud
koordineerimis- ja teabejagamismehhanismid, kohtustisteemiga jagatakse andmebaasi UY AP
kaudu juurdepaésu koigile asaomastel e kohtumenetlustel e ning politsei- jatolliteenistused on
tohustanud koost6od protokolli abil, mis voimaldab andmete jagamist. Selle tulemusena on
komigjon seisukohal, et kdnealune kriteerium on peaaegu téidetud.

Komigon soovitab Turgi ametiasutustel jatkata Oiguskaitseasutuste ja muude asjaomaste
avaliku sektori asutuste vahelist koostdod, ning eelkdige parandada oma suutlikkust teostada
jagatud ohtude hinnanguid, Uhisoperatsioone ning kasutada uurimiste austamisel ja
[&biviimisel senisest enam Ukstei se oskusi.

» Tugevdatakse piirkondlike Giguskaitsetalituste vahelist koost6od ja rakendatakse
kahepoolsed ja mitmepoolsed operatiivkoostédd kasitlevad kokkulepped, muu
hulgas ELi liikmesriikide pédevate Oiguskaitseasutustega asaomase teabe
0igeaegse vahetamise kaudu.

Vottes arvesse Turgi osalemist erinevates politseikiisimusi kasitlevates rahvusvahelistes
organisatsioonides (eelkdige Interpolis), ning agaolu, et riik on sdlminud julgeol ekul epingud
enamike ELi liikmesriikidega, on komisjon seisukohal, et kdnealune tingimus on peaaegu
taidetud.

Komigjon soovitab Turgi ametiasutustel teha politselkoostddd, sealhulgas Interpoliga seotud
kisimustes kdigi ELi liikmesriikide ametiasutustega, sealhulgas Kiprose Vabariigis.

» Parandatakse operatiivtod ja eriuurimise kvaliteeti ning 6iguskaitsetalituste
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suutlikkust vbidelda tdhusamalt raskete piiritleste kuritegude, muu hulgas
identiteedipettuse ja reisidokumendi voltsimise vastu.

Tundub, et Turgi diguskaitseasutustel on kdnealuses kriteeriumis osutatud suutlikkus heal
tasemel. Komison on seisukohal, et see kriteerium on taidetud.

» Tehakse tohusalt koostdod OLAFi ja Europoliga euro kaitsmiseks voltsimise eest.

Tlrgi ametiasutused teevad euro kaitsmisel voltsimise eest agjaomaste ELi ja ELi
liikmesriikide asutustega t6husat ja korrapédrast koostodd. Komison on seisukohal, et see
kriteerium on téidetud.

» Suurendatakse Turgi finantskuritegude uurimise ameti (MASAK) suutlikkust ning
arendatakse selle ameti ja ELi liikmesriikides asuvate rahapesu andmebtiroode
vahelist koost6dd.

MASAK on suhteliselt uus institutsioon, kuid arvestades tema vaga laia tegevusvaldkonda
ning koostodd, mida kénealune asutus on ELi liikmesriikide rahapesu andmebiiroodega juba
luua suutnud, on komisjon seisukohal, et kdnealune tingimus on osaliselt téidetud, kuid
selle puhul on edaspidi head véimalused edu saavutada.

Komigon soovitab Turgi ametiasutustel votta moningaid tdiendavaid meetmeid, et
suurendada MASAKI suutlikkust ning arendada vélja toddvahendid, mis viimaldavad tdsta
uurimiste kvaliteeti, kvantiteeti ja ulatust. Soovitatavad meetmed on jargmised:

e parandada MASAKI suutlikkust koguda, t66delda ja anal lilisida kahtlaste tehingutega
seotud andmeid, eesmérgiga teostada tbhusamaid ja edukamaid uurimisi,

e kogudajatoota statistikat rahapesus stitidistuste esitamiseni viinud kahtlaste tehingute
arvu ja saavutatud stitidimadistvate otsuste arvu kohta,

e teostada sisemiste ressursside ldbivaatamine MASAKI slsteemide, tootgate ja
vahendite taseme piisavuse kohta,

e teostadariiklik riskihindamine, et teha kindlaks Tirgis kasutatavad rahapesumeetodid,
suure riskiga finantstooted ja ettevGtjad ning tegeleda kdnealuste ohtude
vahendamiseks reguleeritud sektoritega. Riskihindamist vOiks kasutada uue Turgi
rahapesuvastase tegevuskava vélja tootamisel,

e anallisida rahapesuvastases ja terrorismi  rahastamise vastases tegevuskavas
kasutatavaid jarelevalvemenetlusi, et tagada vastavus ELi liikmesriikide tavadele ja
kooskdla nendega,

e |uua sisteem, millega hinnata rahapesuvastase ja terrorismi rahastamise vastase
tegevuskava raames tootavate vastavusametnike padevust, ning

e Kkorraldada koos Tirgi 06iguskaitseasutustega rahapesuvastast ja terrorismi rahastamise
vastast vaitlust kasitlevaid Uhiskoolitusi.

> Jatkatakse Europoliga sdlmitud strateegilise kokkuleppe rakendamist.
Komigjon on seisukohal, et see tingimus on peaaegu taidetud.
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Komigon soovitab Turgi ametiasutustel jatkata t66d kdigi strateegilise kokkuleppe raames
voimalike koostéovormide vélja tootamiseks.

» Europoliga sdlmitakse operatiivkoostod leping ning seda rakendatakse taies
ulatusesja téhusalt.

Seetingimus e ole taidetud.

Selleks et Turgi saaks Europoliga operatiivkoostoo lepingu sdlmimise suunas edusamme
teha, soovitab komigon Turgi ametiasutustel votta vastu ja hakata rakendama ELi acquis ga
kooskdlas olevaid andmekaitset kasitlevaid siseriiklikke 6igusakte.

4.2.4. Andmekaitse

> Kirjutatakse alla agaomastele rahvusvahelistele konventsioonidele, eelkbige
Euroopa NoOukogu 1981. aasta konventsioonile Uksikiskute kaitse kohta
iskuandmete automaattottiusel ja selle lisaprotokollile nr 181, ning need
ratifitseeritakse ja rakendatakse.

Komigon on seisukohal, et see tingimus & ole taidetud.

Komigon soovitab Tilrgi ametiasutustel nimetatud konventsioon ja selle lisaprotokoll
ratifitseerida ning seda rakendama hakata.

> Voetakse vastu ja rakendatakse ELi standarditega kooskdlas olevad isikuandmete
kaitset kasitlevad digusaktid, eelkdige kasitledes isikuandmete kaitse tagamise eest
vastutava asutuse sltumatust.

Komigjon on seisukohal, et see tingimus e ole taidetud.

Komison soovitab Turgi ametiasutustel votta vastu ELi acquis'ga kooskflas olevad
andmekaitset kasitlevad siseriiklikud 6igusaktid ja neid rakendada.

30



5.4.VALDKOND: POHIOIGUSED

5.1. Uldhinnang

Niivord kui see on vaaik viisandude kaotamise saavutamiseks tehtud edusammude
hindamiseks, on voimalik véita, et Turgi on kdnealuse valdkonna kriteeriumidega hélmatud
kisimustes teinud hdid edusamme ning on vétnud mérkimisvaarseid meetmeid. Mitmel juhul
rakendatakse juba uusi reforme ja léhenemisviise. Komigon kutsub Tirgit sellist [&henemist
jatkama.

5.2. Uksikagalikud kommentaarid pdhidigusi kasitleva valdkonna kriteeriumide kohta

5.2.1. Kodanike vaba liikumine

e Tagatakse, et Turgi kodanike vaba liikumise suhtes el kohaldata pdhjendamatuid
piiranguid, sealhulgas diskrimineerivat laadi piiranguid, néiteks isiku soo, rassi,
nahavarvuse, etnilise vOi sotsiaalse péritolu, geneetiliste omaduste, keele,
usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste voi muude arvamuste, rahvusvéhemusse
kuulumise, varalise seisundi, slinnipara, puude, vanuse vOi seksuaalse sattumuse
alusel. Vajaduse korral viiakse 18bi seonduvaid pdhjalikke uurimisi.

Kuna litkumisvabadus on Tirgis suures osas tagatud ning tundub, et praktikas selle Giguse
kasutamisel olulis takistus e esine, on komigon seisukohal, et kdnealune tingimus on
taidetud.

5.2.2. Isikut tdendavate dokumentide valja andmise tingimused ja menetlused

» Antakseteavet Turgi kodakondsuse omandamise tingimuste ja asjaolude kohta.

Tlrgi on esitanud Turgi kodakondsuse taotlemise tingimuste kohta piisavalt teavet. Seet6ttu
on komigjon seisukohal, et Turgi on kdneal use tingimuse téitnud.

> Antakse teavet isikuandmete muutmise tingimuste kohta.

Targi on esitanud Tirgi isikuandmete muutmise tingimuste kohta piisavalt teavet. Seetdttu on
komisjon seisukohal, et Tirgi on kdnealuse tingimuse taitnud.

» Tagatakse kdigi kodanike, sealhulgas naiste, laste, puudega inimeste, véhemuste
hulka kuuluvate isikute, riigisiseselt imberasustatud isikute ja muude haavatavate
rihmade taielik ja tbhus juurdepads reisidokumentidele ja isikut tdendavate
dokumentidele.

Turgi Gigusaktides on satestatud juurdepdas reisi- ja isikutunnistustele kdigi kodanike jaoks.
Seetdttu on komigon seisukohal, et Turgi on kdneal use tingimuse taitnud.
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» Tagatakse TUrgis elavate pagulaste ja kodakondsuseta isikute taielik ja t6hus
juurdepaés isikut tbendavatele dokumentidele.

Komigjon on seisukohal, et see tingimus on peaaegu taidetud.

Komigon soovitab Turgi ametiasutustel jatkata t06d, tagamaks koigile praegu riigis
viibivatele rahvusvahelise kaitse taotlgatele ja selle juba saanutele nii  Gigeaegne
registreerimine kui ka juurdepaés isikutunnistustele.

e Tagatakse kattesaadava teabe olemasolu Turgis elada soovivatele valismaalastele
registreerimise nduete kohta ning vastava diguse vordsetel alustel ja |abipaistev
rakendamine.

Uuest vdlismaalasi ja rahvusvahelist kaitset kasitlevast seadusest tulenevalt on komison
seisukohal, et kdnealune tingimus on taidetud.

5.2.3. Kodanikudigused ning vahemuste austamine ja kaitse

» Kujundatakse vélja ja viiakse elu poliitikat, milles kasitletakse t6husalt romade
sotsiaalset tbrjutust, marginaliseerumist ja diskrimineerimist juurdepdasul
haridusele ja terviseteenustele ning samuti nende raskus isikut tdendavatele
dokumentidele, eluasemele, toohdivele ja avalikus elus osalemisele juurdepaasul .

Komigjon on arvamusel, et tegemist on ainult osaliselt tdidetud tingimusega.
Komigon soovitab Turgi ametiasutustel teha jargmist:

e v0tta vastu Turgis romade olukorda parandav terviklik strateegia ja tegevuskava,
vottes eeskujuks 2011. aastaromasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi
raamistiku sédtted ning kaasates strateegia rakendamisse ja jarelevalvesse romade
kodanikutihi skonna organi satsioone,

e anda agaomastele valitsusasutustele sobilikud vahendid, millega strateegia ja
tegevuskava rakendamist tdhusalt koordineerida,

e Jlaiendada romade integratsiooni ja tervikliku romade strateegia ning tegevuskava
rakendamisel tehtud edusamme késitlevate kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete andmete
kogumist,

e tagada, et romade jaoks kavandatud eluasememeetmete osana kaasneksid nendega ka
integreeritud sotsiaal se kaasatuse programmid, ning

e v0tta vastu diskrimineerimisvastased Gigusaktid, mille puhul voetakse eeskujuks ELIi
acquis'd, mis kasitleb inimeste vordset kohtlemist sdltumata nende rassilisest vOi
etnilisest paritolust.

> Ratifitseeritakse Euroopa inimdiguste konventsiooni lisaprotokollid nr 4 janr 7.

Kuna Turgi on sdlminud, kuid mitte ratifitseerinud konventsiooni lisaprotokollid nr 4 janr 7,
on komigjon seisukohal, et tingimus on osaliselt taidetud.
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Komigon soovitab Tlrgi ametiasutustel nimetatud konventsioon ja selle kaks lisaprotokolli
ratifitseerida ning neid rakendama hakata.

Tlrgi voiks teostada ka uuringu, mille raames kontrollitakse, kas siseriiklikud digusaktid on
vastavuses eespool nimetatud protokolliga. Uuringu kéigus mérkimisvéarsete puudujddkide
leidmise korral soovitab komisjon votta agakohaseid meetmeid.

Vaadatakse Euroopa inimdiguste konventsioonist, Euroopa Inimdiguste Kohtu
praktikast, ELi acquis'st ja ELi liikmesriikide tavadest lahtuvalt 18bi organiseeritud
kuritegevust ja terrorismi kasitlev digusraamistik ning selle tdlgendamine kohtute,
julgeolekujdudude ja Oiguskaitseasutuste poolt, et tagada tegelikkuses digus
vabadusele ja turvalisusele, digus Oiglasele kohtulikule arutamisele ning sbna-,
kogunemis- ja Ghinemisvabadus.

Komigjon on arvamusel, et tegemist on ainult osaliselt tdidetud tingimusega.
Komigon soovitab Turgi ametiasutustel teha jargmist:

jatkata Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni rikkumiste
ennetamist  kasitleva tegevuskava rakendamist ning vaaike inim- ja
finantsressursside pakkumist, et tagada tegevuskava rakendamine ja jarelevalve,

jatkata konstruktiivset osalemist Incali rihma kohtuagade arutamises, tagamaks, et
ministrite nBukogu |8petaks kdneal uste kohtuasjade kontrollimise,

vhtta meetmeid, et tagada tohusalt Uksikisku &igused hagi esitamisel
konstitutsioonikohtusse ning tdhustada ombudsmani ja riiklike inimdigustega
tegel evate asutuste tegevust,

jatkata terrorismivastaste Oigusaktide l|dbivaatamist ja muutmist, vottes selleks
eeskuju  ELi  standarditest ning tehes koostddd — kodanikuthiskonna
organisatsioonidega,

votta koik vagaikud meetmed, tagamaks, et Oiguskaitseasutuste ametnikud,
kohtunikud ja prokurérid télgendavad kehtivaid Gigusakte jarjepidevalt, vottes arvesse
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni ja Euroopa Inimdiguste
Kohtu kohtupraktikat, sealhulgas teadlikkuse suurendamise ja koolitamisega seotud
meetmeid, ning luua politsel digusrikkumisi uuriv sdltumatu ja erapooletu asutus.
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6.5. VALDKOND: EBASEADUSL IKE RANDAJATE TAGASIVOTMINE

6.1. Uldhinnang

Rakendamise tdhustamiseks kdneal uses valdkonnas tuleb votta markimisvaarseid meetmeid.
Tunnustada tuleb méningaid Turgi poolt juba tehtud algatusi nagu ELi—Turgi vahelise
tagasivotulepingu ratifitseerimine ning tagasivotuprotsessi juhtimise eest vastutava uue
haldusstruktuuri loomine.

Nimetatud leping joustus siiski alles 1. oktoobril 2014 ning seetdttu e ole selle rakendamisel
saadud kogemusi ved voimalik koguda. Lisaks sellele hakatakse lepingu kdige olulisemat,
kolmandate riikide kodanikest randajate tagasivotmisega seotud sétet rakendama alles kolm
aastat parast nimetatud kuupdeva, ning seetdttu e ole selle hetkeni voimalik kéesoleva
valdkonna tingimuste rakendamist terviklikult hinnata. Teiseks ké&esoleva valdkonna
oluliseks tingimuseks on Uksikute ELi liikmesriikidega sOlmitud  kehtivate
tagasivotukohustuste téielik rakendamine, mida on voimalik juba praegu hinnata, kuid mis e
ole kahjuks rahuldavalt téidetud.

6.2. Uksikagalikud kommentaarid tagasivotmist kasitleva valdkonna kriteeriumide
kohta

» Liikmesriikide ees voetud tagasivotuga seotud kohustuste téielik ja tdhus taitmine.

Kuna Tlrgi ametiasutused vastavad Kreeka saadetud tagasivotutaotlustele vaga harva
positiivselt ning 2013. aastal otsustasid nad Gihepool selt 18petada tagasivotuga seotud koostoo
Bulgaariaga (mida sinnamaani oli tehtud), on komigon arvamusel, et kdnealune tingimus el
ole taidetud.

Komigon soovitab Turgi ametiasutustel rakendada koiki liikmesriikide suhtes voetud
tagasivotukohustusi ning séilitada kéneal uses valdkonnas hea koost6o tase.

> ELi ja Tiargi vahelise 21. juunil 2012 parafeeritud tagasivétulepingu
ratifitseerimine.

Kuna Turgi on tagasivotulepingu ratifitseerinud, on kdnealune tingimus taidetud.

> ELi ja Turgi vahelise tagasivotulepingu kéigi satete téielik ja tdhus rakendamine
selliselt, et tulemused néitaksid, et tagasivotmismenetlused kulgevad seoses koigi
liikmesriikidega nduetekohaselt.

Kuna tagasivétuleping ELiga joustus 1. oktoobril 2014 ning lepingu teatavaid olulisi sétteid
hakatakse kohaldama alles kolme aasta pérast, on komigon seisukohal, et kdnealune
kriteerium ei ole taidetud.

> Selliste sisemiste menetluste kehtestamine ja rakendamine, mis koostoo vaimus
voimaldavad Kiiresti ja tdhusalt tuvastada ja tagas saata Turgi kodanikud,
kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud, kes e vasta voi enam e
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vasta ELi mdne liikmesriigi territooriumile sisenemise, seal viibimise voi elamise

tingimustele, ning holbustavad oma péritoluriiki tagasisaadetavate isikute transiiti.
Tlrgi kohaldab ebaseaduslike réndajate tagasisaatmiseks sisemenetluss ning ned
rakendatakse Turgi kodanike suhtes tavaliselt torgeteta. Puuduvad tdendid menetluste kohta,
tOestamaks, et ebaseadusike réndajate, ja eelkdige kolmandate riikide kodanikest
ebaseadudlike réndajate tagasivitmine toimub kehtestatud téhtaegade piires. Komigon on
seetdttu arvamusel, et tegemist on ainult osaliselt taidetud tingimusega.

Komigjon soovitab Tlrgi ametiasutustel t6otada vélja kdesoleva tingimuse raames nimetatud
sisemenetlused, millega tagatakse muu hulgas kiirendatud piirimenetluste torgeteta
rakendamine, ning teavitada komigjoni tehtud edusammudest.

Tlrgi ametiasutused peaksid viima |Gpule rénde haldamise peadirektoraadi tOGtajate
varbamise ja koolitamise, kdnealune asutus vastutab niid kolmandate riikide kodanikega
seotud tagasivOtu- ja tagasisaatmismeetmeid. Ametiasutused peaksid ka selgelt kindlaks
médrama peadirektoraadi vastutusala ning viisi, kuid tehakse koost6dd teiste
Oiguskaitseasutuste ja piirivalve agaomaste toOtajatega, kes tegelevad ebaseaduslike
réndaj atega.

» Padevate asutuste poolt tagasivotutaotluste tagasivotulepingus satestatud téhtaja
jooksul menetlemise voime tugevdamine ja menetlemisel olevate tagasivotutaotiuste
hulga vahendamine, muu hulgas seoses taotlustega, mis kasitlevad kolmandate
riikide kodanikke.

ELi ja Targi vahelist tagasivotulepingut hakati alles hiljuti rakendama . Lisaks sellele
rakendatakse seda kolme aasta jooksul alates joustamisest ainult osaliselt, kuna osasid selle
sitetest ei ole vBimalik kohaldada. Nimetatud pohjustel el ole veel véimalik hinnata, kui
tapselt taidetakse lepinguga kehtestatud tagasivotutaotl uste t66tlemise tdhtaegu, ning seetbttu
on komigjon seisukohal, et kdnealune tingimus e ole taidetud.

» Tagamine, et tagasivotutaotluseid menetletakse kooskdlas siseriiklike ja ELi
andmekaitsenduetega.

Kuna Turgi e ole veel votnud vastu ELi standarditele vastavat andmekaitseseadust, el ole
kdnealune tingimustaidetud.

> Uksikagaliku tagasivottu kasitleva oatistika koostamine ja selle Gigeaegne
esitamine liikmesriikide padevatel e asutustele ja Euroopa Komigjonile.

Kuna ELi ja Turgi vahelise tagasivotulepingu rakendamine ei ole vedl alanud, e ole praegu
veel voimalik néha, kuidas tagasivotmist kasitlevat statistikat kogutakse ja jagatakse, ning
seetdttu on komisjon arvamusel, et kdnealune tingimus ei ole taidetud.
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/. STATISTIKA

7.1. Uldhinnang

Tegevuskavas Turgi riskiprofiilis toimuvate muutuste jalgimiseks kasutatavad statistilised
nditajad naitavad mdddukalt positiivset suundumust, milles esineb kaks erandit. Uheks
erandiks on tagasivotmisel tehtav koost6d, mis on jatkuvalt nérk. Teiseks erandiks on kasvav
arv Turgist ELi saabuvaid inimesi, kes kasutavad reisimiseks voltsitud ja valedokumente.

7.2. Statistikat kasitlevad tUksikag alikud markused

> Viisa andmisest keeldumise maar Turgist périt taotlejate puhul.
Viisaandmisest keeldumise méar on Tirgis vaikselt kuid jarjekindlalt kahanenud.

e 2010. aastal lUkati tagasi 6,73 % C-liiki viisade taotlustest (natuke rohkem Kui
keskmine keeldumiste mé&ar ELi liikmesriikide saatkondades kogu maailmas, mis on
5,79 %).

e 2011. aastal lukati tagas 5,04 % C-liiki viisade taotlustest (natuke vahem Kui
keskmine keeldumiste mé&ar ELi liikmesriikide saatkondades kogu maailmas, mis on
5,5 %).

e 2012. aastal lukati tagas 4,51 % C-liiki viisade taotlustest (natuke vahem Kui
keskmine keeldumiste m&ar ELi liikmesriikide saatkondades kogu maailmas, mis on
4,77 %).

e 2013. aastal editati 780 846 C-klass viisa taotlust, nendest 36 901 lukati tagasi:
keeldumise médr 4,7 % (natuke vahem kui keskmine keeldumiste mé&dr ELi
liikmesriikide saatkondades kogu maailmas, mis on 4,8 %).

Kuigi viisa andmisest keeldumise mé&ar kahanes, suurenes Tulrgis esitatud Schengeni
viisataotluste arv C-liiki viisade puhul 2013. aastal jétkuvalt 780 846 taotluseni (kasv
ajavahemikus 2009-2013 61 %.

> Uhisedle Schengeni alale sisenemise vGimaldamisest keeldumise maar Tirgi
kodanike puhul.

Targi kodanike arv, kellel on keelatud sisenemine Schengeni aae vahenes 1889 juhtumilt
2011. aastal 1763 juhtumile 2012. aastal ja 1715 juhtumile 2013. aastal.

» Turgi kodanike arv, kelle puhul on avastatud, et nad on ebaseadusdlikult liikmesriigi
territooriumile sisenenud vbi et nad viibivad liikmesriigi territooriumil
ebaseadudlikult.

Tlrgi kodanike arv, kelle puhul on avastatud, et nad on ebaseaduslikult ELi liikmesriigi
territooriumile sisenenud, vahenes 700 juhtumilt 2011. aastal 416 juhtumile 2012. aastal ja
317 juhtumile 2013. aastal.
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Turgi kodanike arv, kelle puhul on avastatud, et nad on ebaseadudlikult ELi liikmesriigi
territooriumil viibinud, vahenes 7803 juhtumilt 2011. aastal 7220 juhtumile 2012. aastal ja
6744 juhtumile 2013. aastal.

Molema eespool nimetatud juhtumi puhul on mérgata positiivset suundumust.

» Turgi kodanike poolt ELi liikmesriikides esitatud varjupaigataotluste koguarv.

TUrgi kodanike poolt esitatud varjupaigataotluste koguarv on aates 2008. aastast vahenenud.
Taotluste arv vahenes 7115-1t 2008. aastal 7030-le 2009. aastal, 6360-1e 2010. aastal, 6505-1e
2011. aastal, 6210-le 2012. aastal ja 5625-le 2013. aastal. Kuigi konealune arv on TUrgi-
suguse stabiilse ja demokraatliku riigi kohta suhteliselt kdrge, on kdnealuse tingimusega
seotud trend positiivne,

Positiivsete varjupai gaotsuste proportsioon on aga suurenenud 11 %-It 2008. aastal 19,3 %-le
2013. aastal, mis viitab agaolule, et rahvusvahelist kaitset vajavate Turgi kodanike arv on
kasvanud.

» Tagasivotutaotluste arv, sealhulgas liikmesriikide poolt Turgile esitatud kolmandate
riikide kodanikke puudutavad taotlused, mille Tlrgi on tagasi lUkanud.

ELi liikmesriikide poolt TUrgisse tagasi saadetud ebaseaduslike randgjate arv aastatel 2011,
2012 ja 2013 oli vastavalt 2643, 2161 ja 1777, kellest 1866, 1666 ja 1445 olid Turgi
kodanikud.

Ebaseadudlike randajate arv (peamiselt mitte Turgi kodanikud), kelle kohta Kreeka
ametiasutused esitasid tagasivotutaotiusi aastatel 2011, 2012 ja 2013 oli vastavalt 18 758, 20
464 ja 3413. Taotluste arv, mida Turgi ametiasutused tagasi likkasid voi millele nad ei
vastanud positiivselt, oli darmiselt kdrge, ulatudes 2011. aastal 17 206-ni (91 %), 2012. aastal
19 641-ni (96 %) ja 2013. aastal 3 079-ni (90 %).

» Otse Tirgi territooriumilt saabunud kolmandate riikide kodanike arv, kes on
avastatud Uletamas ebaseaduslikult ELi valispiiri v8i viibimas ebaseaduslikult ELis.

Otse Turgi territooriumilt ELi saabunud kolmandate riikide kodanike arv ulatus 2011. aastal
56 201-ni, 2012. aastal 36 307-ni ha 2013. aastal 24 262-ni. Konealused arvud on suhteliselt
suured, kuid mérgata on langevat trendi.

> ELi saabunud voi ELi vélispiiri Uletada plddnud otse Turgi territooriumilt tulnud
kolmandate riikide kodanike arv, kes leiti omamas ebaseaduslikke reisidokumente.

ELi piiripunktis otse Turgi territooriumilt tulnud isikute (nii Turgi kui ka kolmandate riikide
kodanikud) arv, kes leiti omamas ebaseaduslikke reisidokumente, ulatus 2011. aastal 629-ni,
2012. aastal 927-ni ning 2013. aastal 1 693-ni. Kdnealune arv kasvab. Suurem osa
konealustest isikutest (84 % koguarvust 2013. aastal) tulid Turgist lennukiga.

» Turgi Oiguskaitseasutuste poolt inimkaubanduse ja randajate salaja Ule piiri
toimetamisega tegelevate kuritegelike organisatsioonide vastu  suunatud
operatsioonide arv ning samuti kinnipeetud inimkaubandusega ja randajate salaja
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Ule piiri toimetamisega tegelenud isikute koguarv.

Konealustes klisimustes Turgi ametiasutuste poolt saavutatud Uldtulemuste kohta e olnud
voimalik statistiliss andmeid saada, olemas on vaid mdnede diguskaitseasutuste tulemustega
seotud eraldi dstatistika. 2013. aastal Turgi politsel koostatud ebaseadusliku Ule piiri
toimetamise ja organiseeritud kuritegevuse vastases aruandes loetleti 312 ja 335 operatsiooni,
mis teostati vastavalt 2012. ja 2013. aastal ning mis olid seotud randajate ebaseadusliku Ule
piiri toimetamise vastase vOitlusega, ning 24 ja 17 operatsiooni, mis olid seotud
inimkaubanduse vastase voitlusega. Nimetatud operatsioonide tulemusena esitati stitidistus
vastavalt 1036 ja 918 randgate ebaseadudlikult dle piiri toimetgjale ning 140 ja 89
inimkaubitsejale.
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8. JARELDUSED

ELi-Turgi viisandude kaotamise dialoog algas 16. detsembril 2013 komisjoni esitlusega, mis
késitles , Tegevuskava TUrgiga viisavabaduse kehtestamiseks’.

Ké&esolev esimene tegevuskava rakendamist késitlev aruanne, mis votab kokku esimese aasta
arutluste tulemused, néitab, et Turgi on teinud juba tegevuskava mitmete kriteeriumide
rakendamisel hdid edusamme ning ta on vdimeline tegema kdigi kriteeriumide tétmisel
téiendavaid edusamme tingimusel, et Turgi ametiasutused arendavad ELi ja selle kdigi
litkmesriikidega koost6dd kdigis asaomastes valdkondades, ning alustavad ja rakendavad
mitmeid olulisi seadusandlikke ja haldusreforme. Oiguslik ja haldusolukord ning muutused
Targis ning riigi tldine koostdo ELiga el ole veel joudnud punkti, kust komisjon saaks teha
ndukogule ja Euroopa Parlamendile ettepaneku kaotada Turgi kodanike suhtes kehtestatud
Schengeni viisandue.

Ké&esolevas aruandes on esitatud Uksikagalikud néited valdkondade kohta, kus on vaja teha
reforme ja arendada koost6od. Jargnevas loetelus voetakse kokku kdige olulisemad
kiisimused.

e Dokumentide turvalisusega seoses peab Turgi kooskdlas ELi acquis ga hakkamavélja
andma uusi passe, mis sisaldavad biomeetrilis andmeid ning arendama ELi
liikmesriikidega voltsitud voi valereisidokumentide avastamiseks vélja téhusa
teabejagamissiisteemi ja koostdo.

e Rénde haldamisega seoses peab Tlrgi tagama uue vélismaalas ja rahvusvahelist
kaitset kasitleva seaduse tdhusa ja tervikliku rakendamise, vottes selleks muu hulgas
vastu asaomased teisesed digusaktid. Samuti peab Tirgi |6pule viima rande
hal dami se peadirektoraadi oomise.

e Tirgis tuleks votta meetmeid, et teha edusamme modernsema, tdhusama ja
integreerituma piirihal dusstisteemi loomisel ning et tagada viisasiisteemi tugevdamine
jaELI litkmesriikidega tugevama piirikoostot arendamine.

e ELi jaTurgi vaheline tagasivotuleping jOustus 1. oktoobril 2014. EL eeldab nuiid, et
seda hakatakse téielikult ja tOhusalt koigi litkmesriikide suhtes rakendama. Samas
tuleks tdhusamalt téita Turgi ja ELi liikmesriikide vahel juba kehtivaid kahepoolseid
tagasivotukohustusi.

e Avaiku korra ja julgeolekuga seoses peavad Turgi ametiasutused allkirjastama,
ratifitseerima ja hakkama rakendama mitmeid rahvusvahelisi konventsioone,
rakendama neid koostdtd soodustavast léhenemisviisist l8htudes, voétma vastu
Euroopa ja rahvusvahelistele standarditele vastavaid siseriiklikke Gigusakte ning
jatkama Turgi kohtusiisteemi reformi, et tagada selle sdltumatus ja téhusus. See aitab
toetada Turgi Giguskaitseasutusi organiseeritud kuritegevuse vastases vaitluses ning
aitab arendada politsei- ja 8igusalast koostood partneritega ELi liikmesriikides.

e Andmekaitse valdkonnas tehtud edusammud v@imaldavad muu hulgas parandada
suhteid Europoli ja Eurojustiga.

e POhidiguste valdkonnas peaks Turgi jdtkama terrorismivastast voitlust kasitlevate
Oigusaktide labivaatamist ning tegema t60d selleks, et tagada Oigusaktide
rakendamine kooskdlas Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni ja
Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikaga.
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e Tirgi peab vastu votma ja rakendama ka Turgis elavate roma péritolu inimeste
olukorda parandavat terviklikku strateegiat ja tegevuskava ning votma vastu ka
0igusaktid, millega ennetatakse diskrimineerimist ja lihtsustataks sotsiaal set kaasatust.

Komigon on kindel, et Tirgi ametiasutused annavad oma parima, et kdnealused reformid ja
koost6o véalja téotada ning neid rakendada, ning kutsub neid Ules teavitama komigjoni kdigist
muutustest, mis on seotud kriteeriumide tingimuste t&itmisega.

Komigon on jatkuvalt valmis kasutama koiki olemasolevaid ELi rahalis ja tehnilisi
vahendeid, eelkdige thinemiseelse abi rahastamisvahendi raames kasutada olevaid ressursse,
et toetada Turgit selles ettevotmises.

Komigoni eesmérk seda tehes on luua partnerlus ning jagada vastutust, kuid ka agjaolu, et
enamik meetmeid, mis toetaksid Turgi edusamme viisandudest loobumise suunas, nagu need
on estatud tegevuskavas ja soovitatud kéesolevas aruandes, edendaksid korrektse
rakendamise korral Turgi Oigusaktide, haldussuutlikkuse ja tavade ELi standarditega
vastavusse viimist.

Komigon jétkab edusammude jagimist, mida Turgi teeb ,Tegevuskavas Tirgiga
viisavabaduse kehtestamiseks” esitatud kriteeriumide ning ké&esolevas aruandes esitatud

konkreetsete soovituste rakendamisel. Komigon esitab teise aruande jargmise
kahetei stkimne kuu jooksul.
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