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1. SISSEJUHATUS

Euroopa Komisjon alustas K osovoga viisandude kaotamise dialoogi 19. jaanuaril 2012. aastal.
14. juunil 2012. aastal esitas komigon Kosovo valitsusele viisanbude kaotamise tegevuskava.
Tegevuskavas on kindlaks maaratud kéik digusaktid ja muud meetmed, mis Kosovol on vaja
viisavabaduse suunas liikumiseks vastu vétta ja rakendada.

8. veebruaril 2013. aastal vottis komigon vastu esimese aruande Kosovo edusammude kohta
viisadialoogis?. Aruanne sisaldas hinnangut Kosovo edusammude kohta, soovitusi Kosovo
asutustele ja statistilisi andmeid viisavabaduse eeldatava méju kohta randele ja julgeolekule.

12. veebruaril 2013. aastal korraldas komigon Kosovoga teise koOrgemate ametnike
kohtumise. Kolmas ja neljas kohtumine toimusid 29.juulil 2013. aastal ja 16. juunil
2014. aastal.

Kéesolev dokument on teine aruanne, milles esitatakse komisjoni hinnang Kosovo
edusammude kohta viisanbude kaotamise tegevuskava nduete téitmisel. Selles tehakse
kokkuvote Gigusaktide vastuvGtmise v6i muutmise ja nende rakendamisega seotud kdige
olulisematest arengutest ning esitatakse valitsusele agakohased soovitused. Aruandele on
lisatud komisjoni talituste toddokument, milles selgitatakse pikemalt kdesolevas aruandes
kirjeldatud arenguid. Komigoni talituste tdtdokumendis kasitletakse ka viisanbude kaotamise
eeldatavat m&ju randele jajulgeolekule.

Aruanne ja komigoni talituste téodokument tuginevad Kosovo valitsuse esitatud aruandele,
2013. aasta detsembris ja 2014. aasta maértsis toimunud hindamismissioonil osalenud EL.i
litkmesriikide ekspertide koostatud aruannetele, Kosovos asuvalt ELi biroolt ja Euroopa
Liidu &igusriigimissioonilt (EULEX) saadud teabele ning EUROSTATI kogutud ja
litkmesriikide esitatud statistilistele andmetele.

Aruandes ja komigoni talituste toodokumendis esitatakse soovitused nende
poliitikavaldkondade jaoks, kus viisandude kaotamiseks tuleks jatkata nii digusaktide kui ka
rakendamisega seotud reforme.

Viisandude kaotamise dialoog toimub olenemata ELi liikmesriikide seisukohast Kosovo
staatuse kiisimuses.

2. TAGASIVOTU JA TAASINTEGREERIMISEGA SEOTUD NOUDED
2.1. Tagasivott

Kosovos on olemas tagasivottu reguleeriv digusraamistik. Kosovo on jétkanud 18bird8kimiste
pidamist tagasivotulepingute Ule ja nende sdlmimist ELi liikmesriikide, Schengeni lepinguga
(ihinenud riikide, peamiste transiidiriikide ning ebaseadusliku rande |ahteriikidega’,

Tagasivott toimib hasti. Kosovo on parandanud taotluste menetlemist ja lahendamata asjade
arv e ole enam probleem. Kosovo kodanike tagasivott toimib Uldiselt hasti. Kolmandate
riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute tagasivotu kohta puuduvad piisavad andmed.

Soovitus:

- jétkata labirédkimiste pidamist tagasivotulepingute Ule ja nende sdlmimist huvitatud ELi
litkmesriikide, peamiste transiidiriikide ja ebaseadusliku rande |8hteriikidega;
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- jétkata koikidest ELi liikmesriikidest nende Kosovo kodanike, kolmandate riikide
kodanike ja kodakondsuseta isikute tagasivétmist, kes ei vasta enam nende riikide
territooriumile sisenemise ja seal viibimise kohta kehtivatele tingimustele;

- vottavaaikud meetmed haavatavate isikute tagasivotmise hélbustamiseks.
2.2. Taasintegreerimine

2013. aasta augustis muudeti taasintegreerimise maérust ja nahti ette diguskaitsevahendid ja
apellatsioonikomigoni diguslik alus. Apellatsioonikomigoni litkmed on ametisse nimetatud.

Kosovo valitsus jétkab taasintegreerimisfondi rahastamist. 2013. aastal eraldati 3,2 miljonit
eurot. Ligikaudu 1,7 miljonit eurot kasutati otsese rahalise abi andmiseks abisagjatele ja
miljon eurot kanti Ule keskkonna ja ruumilise planeerimise ministeeriumile tagasiptdrdunud
iskute eluasemete renoveerimiseks ja ehitamiseks. Asutused kalduvad keskenduma
jatkusuutliku taasintegreerimise teenuste asemel hadaabiteenustele.

Taasintegreerimisfondist on Gigus abi saada ainult isikutel, kes on lahkunud Kosovost enne
28. juulit 2010 ja esitanud taotluse kindla ajavahemiku® jooksul. Teistel on Gigus kohalike
omavalitsuste pakutavatele podhiteenustele voi sotsiaalabile. Kdnealune abikdlblikkuse
|6pptahtaeg muutub Uha suuremaks jatkusuutliku taasintegreerimise takistuseks, kuna kasvav
arv Kosovost pérast 2010. aasta juulit lahkunud tagasipdordujaid el vasta fondist abi saamise
tingimustele. Abikdlblikkuse |0pptahtaja muutmine ning keskendumine pikagjalise
taasintegreerimise teenustele peaks andma Kosovole vOimaluse oma tagasipotrdunud
kodanike jatkusuutlikuks taasi ntegreerimiseks.

Taasintegreerimiguhtumite haldamise sisteem on olnud kasutusel alates 2013. aasta
jaanuarist; alates 2013. aasta aprillist on see olnud kdikidele kohalikele omavalitsustele
kattesaadav. Slsteem voimaldab lihtsat registreerimist, kuid ei paku jarelkontrolli voimalust.
Koikidele kogukondade ja tagasi pdordujatega tegelevatele kohalike omavalitsuste biroodele
on laiai jagatud kdneal use slisteemi kasutusjuhendid ja korraldatud koolitusi.

Tagasipotrdunud lastel on juurdepéés haridusele, kuigi keelekursusi ja muud keelealast tuge
e pakuta slsteemselt. Tervishoiuteenuste osutamist vOiks parandada; kohalikud
meditsiinitotajad e ole aati suutelised tagasipoordunud isikute terviseprobleeme
diagnoosima.

Soovitused:

- seadataasintegreerimisfondi kasutamise eesméargiks hadaabiteenuste asemel jatkusuutliku
taasintegreerimise teenused, naiteks haridus, kutsealane koolitus, abi tdtkoha leidmisel ja
eluase;

- kaaluda taasintegreerimisfondi teenuste osutamisega seotud abikdlblikkuse |8pptéahtaja
|&bivaatamist;

- tootada vdja taasintegreerimiguhtumite haldamise slsteem, mis vdimaldab jdlgida
teenuste osutamist kdikidele registreeritud abisagjatel e;

- hoogustada koostddd rahvusvaheliste organisatsioonidega, et véltida tagasipdordunud
kodanikele pakutava abi dubleerimist.

3. PLOKK 1. DOKUMENTIDE TURVALISUS

2014. aasta veebruaris vOeti kasutusele uus tsiviildigusliku seisundi registreerimise stisteem
koos Uhe keskandmebaasiga. Praegu kasutatakse registreid ja andmebaas paralleelselt.

* Kaksteist kuud alates tagasi pddrdumise kuupaevast.



Tsiviildigusliku seisundi registreerimise stisteemis salvestatud andmete Uhtsus ja t&psus
vamistab tésist muret, kuna slsteem vdimaldab trikkida sama sindmuse kohta vélja
erinevaid andmekogumeid voi ebatdpseid andmeid sisaldava tdéendava dokumendi. Fudsiliste
dokumentide séilitamine on kohalike omavalitsuste 16ikes erinev ja mdningatel juhtudel el
suudeta takistada teabe kaotsi minekut.

Serbiast tagasisaadetavad registrid on skaneeritud ja slsteemi fotofailidena Ules laaditud.
Taotluse ausal on voimalik nendega tutvuda ja neid kontrollimiseks kasutada.

2013. aasta detsembris vottis Kosovo vastu teisesed Gigusaktid, mis vBimaldavad anda
taotluse alusel vélja tsiviildiguslikku seisundit tdendavaid dokumente, kasutades selliseid
tahestikke nagu kirillitsaja keeli nagu bosniajatirgi.

Soovitus:

- tsiviilBigusiku seisundi registreerimise stisteemi tuleks oluliselt tdiustada, et tagada selles
salvestatud andmete kvaliteet ja Uhtsus, kontrollides vajaduse korral sisestatud andmeid,
vorreldes neid Serbiast saadetavate registrite tdestatud koopiates sisalduvate andmetega;

- tagada reisidokumendi, isikutunnistuse ja  Oiguskaitsealaste = andmebaaside
koostalitlusvéime;

- tootada vélja standardmenetlused isikut tdendavate dokumentide sdilitamiseks ja
sidumiseks.

4. PLOKK 2. PIIRIHALDUS JA RANDE JUHTIMINE
4.1. Piirihaldus

Integreeritud piirihalduse valdkonnas on tehtud méarkimisvéarseid edusamme. 2013. aasta
septembris viidi piirikontrolli ja piirivalvet késitlev seadus ELi digustikuga kooskdlla ja
JOustus uus asutustevahelist koostood kasitlev seadus. Uus integreeritud piirihalduse strateegia
jategevuskava on vastu voetud. Peamine digusraamistik on olemas.

Koost6o naaberriikidega on paremaks muutunud. Montenegroga uhise piiri méarkimine on
edenenud; 70 km piiri on mérgitud, jéénud on ainult 9 km.

Kosovo teeb Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoostod juhtimise
Euroopa agentuuriga (FRONTEX) koost6od teabevahetuse, riskianalliiside, suutlikkuse
suurendamise ja koolituse alal. 2013. aastal mé&dras Kosovo riskianallilisi keskuse, mis
vastutab Uhenduse pidamise eest FRONTEXiga.

Piiripunktid on esimese ja teise astme kontrollide l&biviimiseks piisavalt varustatud.
Piiripolitsell ja tollil on piisavalt tootgjaid liiklusvoogude ja reisijate liikumise
kontrollimiseks. Praktikas ei teostata valjumiskoridorides piirikontrolli stiistemaatiliselt.

2013. aasta jaanuaris loodi riiklik piirihalduse keskus. Keskuse koosseisu kuuluvad to6tajad
koikidest piirikisimustega tegelevatest asutustest ja keskus vastutab kesksel tasandil
strateegiliste ja operatiivsete riskianallilside, teabevahetuse ja andmekaitse eest. Kohalikul
tasandil teostatakse riskianaltitisi piiripunktides, kuid selle analtilisivahendi praktiline kasutus
on piiratud.

Kosovo on endiselt ebaseadusliku rande ja inimkaubanduse peamine transiidipunkt.
Ebaseadusliku rande soodustamise, inimkaubanduse ja uimastikaubanduse avastatud ja
uuritud juhtumite arv on véike’.

Soovitused:

® FRONTEXi 2014. aasta L &ne-Balkani riskianal iitis.



- tehajbupingutusi Montenegroga Uhise piiri mérkimise |6pul eviimiseks;

- teostada siistemagatilisi piirikontrolle nii sisenemis- kui ka valjumiskoridorides; tdpsustada
sisenemise/vdljumise registri  ulatust; tootada vélja reisijate  registreerimise
standardmenetlused;

- tagada veterinaar- jatoiduameti juurdepaas internetile kdikides piiripunktides,

- tagadaigas piiripunktis reisidokumentide néidiste korraparane ajakohastamine;

- tagadapiisav varustatus patrulli- ja vaatlusseadmetega;

- suurendadariskianallils kasutamist, eelkdige operatiivtegevuse kavandamisel;

- tokestada piiritleselt ebaseaduslikku rénnet ja inimkaubandust.

4.2. Randejuhtimine

2013. aastal vaadati Kosovos l&bi ja voeti vastu seaduste pakett, millega kehtestatakse rande
juhtimise OGigusraamistik, kaasa arvatud seadused vélismaalaste, kodakondsuse ja
varjupaigakiisimuste kohta. Uutes Oigusaktides vOetakse kasutusele ELi digustikuga
kooskdlas olevad méaaratlused. Praegu on viisasid vBimalik véljastada vélisriikidest ainult
Turgis ja Albaanias; alustatud on tehnilis ettevalmistusi Kosovo viisainfosiisteemi kasutusele
vOtmiseks teistes esindustes.

2013. aastal eraldas siseministeerium 1 miljon eurot uue kinnipidamiskeskuse ehitamiseks.
Keskus alustab t66d eeldatavasti 2014. aasta |Gpus.

2012. aasta detsembris vOeti Kosovos kasutusele uus rande- ja varjupaigakisimuste
andmebaas; see e ole siiski vedl |6plikult t66le hakanud ega Uhendatud teiste randeandmeid
sisaldavate andmebaasidega. Vdalismaalaste seadus reguleerib asutuste juurdepédsu
andmebaasile.

2013. aasta oktoobris vOeti vastu uus riiklik randestrateegia ja tegevuskava ning asutati riiklik
réndevoogude seire asutus.

Soovitused:

- jéakata digusraamistiku rakendamist; tagada kinnipidamise, vdjasaatmise ja
tagasi poordumise menetludlike tagatiste jargimine;

- votta Kosovo viisainfosisteem — kasutusele  kdikides  diplomaatilistes  ja
konsul aaresindustes;

- kaauda vélismadaste jaoks integratsioonistrateegia ja tegevuskava véljato6tamist, et
soodustada nende kaasamist Uhiskonda;

- ehitada kinnipeetud valismaal aste jaoks kinnipidamiskeskus;

- kaaduda tdhtgja kehtestamist vélismadaste majutamiseks Pristina rahvusvahelises
lennujaamas;

- jatkata rénde- ja varjupaigakisimuste andmebaas arendamist; tagada koikidele
asjaomastel e asutustel e juurdepads andmebaasile;

- parandada andmebaaside koostalitlusvdimet réande- ja varjupai gapoliitika valdkonnas,
- jétkatalaiendatud randeprofiili véljatoGtamist.
4.3. Varjupaigakiisimused

2013. aasta juulis vOeti vastu uus varjupaigaseadus ja muudeti asaomaseid teiseseid
Oigusakte. Varjupaigataotlgate ning kaitse saanud isikute Gigused ja kohustused on EL.i



oigustikuga kooskodlas. Tolketeenuste osutamist tuleks parandada. Pagulaste tlemvoliniku
biroo roll on viidud kooskélla varjupaigamenetluste direktiivi sitete ja Genfi
konventsiooniga.

Soovitused:
- tagadatdlkide kattesaadavus ja kaal uda kaugtdl kimise voimal ust;

- Uhendada omavahel asjakohased andmebaasid, nagu néiteks piirihaldusslisteem, Kosovo
viisainfosiisteem ja varjupai gaktisimuste andmebaas.

5. PLOKK 3. AVALIK KORD JA JULGEOLEK

1. jaanuaril 2013. aastal jOustus uus kriminaalkohtu raamistik. 2013. aasta mértsis viisid
Kosovo asutused |&bi esimese kriminaal kohtusiisteemi | &bivaatamise.
Kriminaal kohtustisteemile tooks veelgi rohkem kasu asutustevaheline parem koordineerimine
ja thtne ldhenemisviis. Loodud on jagimismehhanism, kuid kdrgel tasemel organiseeritud
kuritegevuse ja korruptsiooni juhtumite tokestamiseks on endiselt andmeid ebapiisavalt ja ei
ole seatud prioriteete.

Kohtumdistmise sdltumatusega seoses on markimisvaarselt vahenenud poliitikute poolt
kriminaalmenetluste kohta tehtavate avalike vdljaiitlemiste arv. Kohtunike ja prokuréride
ahistamine meedias on jékuvalt tdsine probleem. Tunnistgate hirmutamine on endiselt
probleem.

Kosovo politsel ja tolli professionaalsus on mérkimisvéarselt paranenud ja t66tajaskond
suurenenud. Prokuratuuri ja kohtuslisteemi vOimekust on vaja suurendada. Konealuste
asutuste vahendid on piiratud ja neil on raskusi ametikohtade, eelkdige vahemuste hulka
kuuluvatele isikutele reserveeritud kohtade taitmisega. Kohtunike ja prokuréride
ametissenimetamise menetluses on puudujddke. Kosovo peaks kohtunike ja prokuréride
ametissenimetamise vOi ametist vabastamise osas Uhtlustama 2013. aasta jaanuaris joustunud
neli peamist seadust. Kuigi vahendamiseks on tehtud moningaid edusamme, on lahendamata
kohtuasjade hulk endiselt méarkimisvaarne.

Kosovol e ole veel elektroonilist karistusregistri andmebaasi. Toimikuid kriminaalse tausta
kohta koostatakse endiselt kasitsi iga juhtumi kohta eraldi. Valitsusel on kavas luua 2014.
aastal karistusregistri infostisteem.

Kohtustisteemil e ole terviklikku juhtumihaldussiisteemi, mis vBimaldaks jélgida juhtumeid
aates jalitustegevuse ja uurimise etapist kuni stitidistuse esitamise, kohtuasjade |ahendamise
ja vara tagasivOitmiseni. 2014. aastal agatas valitsus katseprojekti sellise slisteemi
véljatootamiseks.

2013. aasta méartsis kiitis valitsus heaks uue teabepdhise politseitdo strateegia ja tegevuskava.
2014. aasta martsis avaldati essimene Kosovo tdsise ja organiseeritud kuritegevuse ohtude
hinnang. Teabepdhist politseitddd on vaja tugevdada; anallilisioskusi tuleks edasi arendada ja
tihendama peaks asutustevahelist koost6dd.

Pedtkuulamise ja jdlitustoimingute seaduse eelndus on sédtestatud Uldpdhimétted ja
Institutsionaalne vastutus, mis on elektrooniliste seadmete abil seadudiku pealtkuulamise ja
jalitustoimingute aluseks. Nimetatud seadus tuleks vastu votta ja teisestes 6igusaktides tuleks
sdtestada Uksikasjalikud menetlused.

2013. aastal voeti vastu mdned tunnistgjakaitse seadusega kaasnevad teisesed digusaktid.
Asaomasel politseidirektoraadil on piisavat tootgjaid ja eradi eelarve. Kosovo peaks
tundlike juhtumite korral kaaluma tunnistajate rahvusvahelist imberpaigutamist.



2014. aasta jaanuaris vottis valitsus vastu rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
strateegia. Rahapesu andmebiirool on kavas oma ulesannete igakiilgseks taitmiseks tottajate
arvu suurendada. Kahtlastest Ulekannetest teatamiste arv on jétkuvalt suur, kuid rahapesu eest
stiidi mdistvatest otsustest ei ole teatatud.

2013. aasta mértsis vOeti vastu uus vara konfiskeerimise laiendatud volitusi kasitlev seadus.
Seaduses on sdtestatud sellise vara konfiskeerimine, mis e ole saadud otseselt selle kuriteo
kaigus, mille eest isik siudi moisteti. Seaduses vOetakse ka kasutusele tdendamiskohustuse
Umberpotramise pohimdte. Need uued Gigussétted voimaldavad konfiskeerida seletamatu
rikastumisega seotud vara. V ara konfiskeeritakse vaga vahe.

Kosovo on endiselt heroiini ja marihuaana lilkumise transiidi- ja ladustamispunkt®.
Kriminaalseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku uued séited pakuvad uimastitega
seotud uurimistegevuseks t6husamaid vahendeid. Narkootikumidevastase vditluse riiklik
koordinaator kasutab diguskaitseasutuste ja kodanikuthiskonna vahelise koostoo
olemasolevaid vorme. Ennetustegevus, teadlikkuse suurendamine ja narkootikumide seire on
rahuldavad. Kosovo politsei voimekus uimastikaubanduse ennetamisel ja uurimisel on piisav,
kuid narkootikumidega seotud kriminaaluurimiste puhul vamistab endiselt tésist muret
|6plike stiidimdistmiste suhteliselt véike arv.

2013. aasta juulis voeti vastu inimkaubanduse tokestamise ja selle vastu vditlemise ja
tunnistajate kaitse seadus. Riiklik inimkaubandusvastase voitluse koordinaator teeb koost6od
asaomaste asutuste ja kodanikuthiskonnaga. Koostatud on kuriteoohvritele hivitise
maksmise seadus. Ettevalmistamisel on inimkaubanduse vastu voitlemise uus strateegia.

Kosovo on hakanud p&drama tdhelepanu relvakaubandusele, kuid véikerelvade havitamise
méaar on vaike. Vottes arvesse Kosovo rahuvalvejoudude (KFOR) ja teiste asutuste viimastel
aastatel labiviidud konfiskeerimiste arvu, on ilmne, et Kosovos voib endiselt olla
méarkimisvéarsel arvul relvi.

Kosovo terrorismivastane voitlus toimib. Véalisvoitlgad on probleem, Kosovo asutused on
kogunud laialdaselt teavet Kosovo voitlgjate kohta Sldrias. Koostatud on uus
relvakonfliktides osalemise keelamise seadus. Valitsusel on kavas koostada tegevuskava
radikaliseerumise ja vagival dse 88rmusl use tokestamise kohta.

Korruptsioonivastane voitlus on paranenud, aga kohtuotsuseid korruptsioonijuhtumite kohta
pole piisavalt. Kosovo presidendi juhitav riiklik korruptsioonivastane ndukogu tootab. See
annab valja korruptsioonivastase voitlusega seotud soovitus ja aruandeid. On vaga oluline, et
Kosovo looks registri 16plike kohtulahendite kohta, mis ké&sitlevad korruptsiooni ja rahapesu.

Riigihanked on Kosovos endiselt Uks peamisi korruptsiooni allikaid. Selles valdkonnas on
kaks p&devat asutust, riigihangete komigon ja riigihangete |dbivaatamise asutus.
Viimatinimetatu t66d e olnud vGimalik nduetekohaselt hinnata, kuna selle noore
Institutsiooni ametiaeg on |Gppenud ja uus tootajaid el ole veel ametisse méaratud.

2013. aasta augustis vOeti vastu uus parteide rahastamise seadus. Keskvalimiskomison
vastutab seaduse rakendamise ja parteide registreerimise eest. Selles valitseb tsine tootajate
puudus, mis voib tulevikus rakendamist méjutada.

Iskuandmete kaitse seaduse muudatused vOetakse eeldatavasti vastu 2014. aasta |0puks.
2013. aastal konsulteeriti mitmete seaduste ja teiseste digusaktide osas riikliku isikuandmete
kaitse asutusega. Asutuse vOimekust on vaja jéatkuvalt suurendada. Kosovo peaks andmeturbe
valdkonnas vélja tb6tama teisesed Gigusaktid ja tagama, et kdik isikuandmete to6tlemist

® http://www.state.gov/j/inl/rls/nrerpt/2013/vol 1/204050.htm
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studied/|llicit DT through SEE REPORT 2014 web.pdf.



http://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2013/vol1/204050.htm
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Illicit_DT_through_SEE_REPORT_2014_web.pdf

kasitlevate 6igusaktide eelndud vaataks labi riiklik isikuandmete kaitse asutus. Kosovo peaks
kaaluma edasist teadlikkuse suurendamist andmekaitse alal ja suurendama kohalikul tasandil
andmekaitseametnike arvu.

Soovitused:

arendada  kohtustisteemi  sOltumatust, Uhtlustades kohtunike ja  prokurdride
ametissenimetamise voi ametist vabastamise kriteeriumide osas 2013. aasta jaanuaris
joustunud neli peamist seadust;

tagada K osovo kohtundukogu ja K osovo prokuratuurinbukogu vabade kohtade taitmine;
vahendada |ahendamata kohtuasjade kuhjumist;

tootada valja karistusregistri infostisteem; regul eerida asjakohaselt selle juhtimist;

tootada védja terviklik juhtumihal dusstisteem, mis voimaldab jalgida kriminaalagju alates
uurimisest kuni stitidistuse esitamise, stitidimaistmise ja vara tagasivoitmiseni;

parandada Giguskaitse- ja kohtuasutuste vahelist teabevahetust teabepdhises politseitdos,
suurendada nende v8imekust ja inimressursse;

votta teiseste digusaktidega vastu pealtkuulamise ja jalitustoimingute seaduse eelndu ja
standardmenetlused;

sdilitada tunnistgjakaitse vallas rahastamise ja tOotgjaskonna vOimekus;, tugevdada
rahvusvahelist koosto6d;

integreerida finantsuurimine koikidesse organiseeritud Kkuritegevuse ja korruptsiooni
uurimistesse;

luua  10plike  kohtulahendite  register inimkaubanduse, relvakaubanduse,
uimastikaubanduse, korruptsiooni, riigihangete ja rahapesu juhtumite kohta, mis hdlmab
taideviidud kriminaalkaristus jatagasivOidetud varg;

tagada inimkaubanduse ohvritele toetus ja abi;

kaaluda riigihangete seaduse |&bivaatamist, et tagada riigihangete |8bivaatamise asutuse
nduetekohane toimimine;

rakendada valimiskampaaniate ga poliitiliste parteide rahastamise seadust; suurendada
keskvalimiskomigjoni tO6tajate voimekust;

jatkata Giguskaitsealase koosttd lepingute sOlmimist ja tugevdada operatiivkoost6od
naaberriikide ja ELi liikmesriikidega;

jatkata koost6od EUROPOL.I, INTERPOL. ja piirkondlike 6iguskaitseasutustega;

jatkata kriminaalagades vastastikuse digusabi lepingute sdlmimist naaberriikide ja ELIi
litkmesriikidega;

uurida EUROJUSTIga tehtava edasi koost66 voimalusi;

tootada valja andmekaitseal ased tei sesed digusaktid;

tagada konsulteerimine riikliku isikuandmete kaitse asutusega koéikide oigusaktide
eelnbude puhul, mis kasitlevad iskuandmete tootlemist; suurendada selle asutuse
vOimekust;

kaaluda edasist andmekaitseal ase teadlikkuse edendamist; suurendada kohalikul tasandil
andmekaitseametnike arvu.

6. PLOKK 4. VABA LIIKUMISEGA SEOTUD POHIOIGUSED



POhiGiguste raamistik on usaldusvaarne, kuid valitsus kavatseb seda kooskdlas ELi
digustikuga tépsustada. Olemasolevat diskrimineerimisvastast raamistikku e ole téaelikult
rakendatud, kuid on vBetud meetmeid rakendamise ja jérelevalve parandamiseks. 2014. aasta
mais kiitis valitsus heaks diskrimineerimisvastase seaduse muudatused. Konstitutsioonikohus
hakkab eeldatavasti varsti kaauma nn inimdiguste paketti, mis koosneb
diskrimineerimisvastase seaduse, soolise vorddiguslikkuse seaduse ja ombudsmani seaduse
eelnbudest.

Jargmine inim- ja pdhidiguste strateegia ja tegevuskava voetakse eeldatavasti vastu parast nn
inimdiguste paketi vastuvOtmist. Diskrimineerimisvastase seaduse eelndus sisalduv
karistusmehhanism loob inim8iguste rikkumiste t6ttu kannatanute jaoks erinevad
Oiguskaitsevahendid. Selle kindlaksmagramisel, milliseid kohtuid véib inimdiguste rikkumiste
kohta hagide esitamiseks kasutada, tugineb seadus 2013. aasta kohtute seadusele. Esmaseid
Oigusakte tuleks tédiendada teiseste digusaktidega ja Uldsust tuleks kéattesaadavatest
Oiguskaitsevahenditest teavitada.

Romade, askalite ja egiptlaste integreerimise strateegia ja tegevuskava rakendamine jatkub,
kuigi aeglaselt. 2013. aastal viidi I8pule vahekokkuvote ja lisati sellele raamdokument.
Dokumendis on toodud prioriteetsed meetmed 2015. aastani. Tegutsemist on vaa jétkata,
eelkbige seoses eclarveeradiste ja véljamaksetega. Suurem kohalikul tasandil vdetav
Isevastutus on rakendamise jaoks vaga oluline.

Kosovo kodanikel ei ole reisidokumentide ja isikutunnistuste saamisel suuri probleeme.

Kosovo politsei kogub andmeid etnilistest pdhjustest gjendatud kuritegude kohta. 2011. aasta
jaanuarist kuni 2014. aasta martsini on teatatud 44 juhtumist, kuid ainult kaks 18ppesid
kohtulahendiga. Kuueteistkiimne juhtumi uurimist jatkatakse ja esitatud on kuus sttdistust.
Kosovo peaks vdja tootama etnilistest pohjustest gjendatud vaheuhtumite Ghtlustatud
méaératluse, mis e piirdu kriminaal seadustiku artikliga 147.

Kosovos on kuhjunud palju lahendamata kohtuagju ja teatavates kohtuosakondades on vaja
rohkem spetsialiseerunud kohtunikke. T6husam kohtustisteem ja piisav arv spetsialiseerunud
kohtunikke aitaks parandada etnilistest pohjustest gjendatud asjade menetlemist.

Kohalike omavalitsuste kogukondade julgeolekundukogud on olemas koéikides Kosovo
kohalikes omavalitsustes, vélja arvatud pohjapiirkonnas. Need on konsultatiivndukogud, mis
tootavad véljaja rakendavad ka kogukondade julgeoleku projekte. Need to6tavad suures osas
kooskdl as 6i gusraamistikuga, aga nende tegevuse kvaliteet on erinev.

Soovitused:

- votta vastu ja rakendada Uhe digusaktide paketina uued diskrimineerimisvastast voitlust ja
soolist vorddiguslikkust kasitlevad seadused ja ombudsmani seaduse muudatused;

- tagada kodanike juurdepaas selgele teabele nende diguste ja 6iguskaitsevahendite kohta,
kui on vajategeldainimdiguste rikkumistega;

- jétkata romade, aSkalite ja egiptlaste integreerimise strateegia ja tegevuskava rakendamist
kesksel ja kohalikul tasandil;

- tootada vélja etnilistest pohjustest gjendatud vahejuhtumite Ghtlustatud méaratlus, mis ei
piirdu kriminaal seadustiku artikliga 147;

- korvaldada kohalike julgeolekundukogude ning volikogude padevuste ja tegevuse
kattumised.

7.JARELDUSED



Komigon on Kosovo esitatud teabe ning asaomaste seadusandlike ja poliitikadokumentide
pohjal hinnanud viisanBude kaotamise tegevuskava rakendamist Kosovos. Hindamist on
téiendatud kohapealsete hindamismissioonidega, mille viisid 18bi komigoni talitused, keda
abistasid ELi liikmesriikide eksperdid.

Komigon on seisukohal, et Kosovo on teinud viisandude kaotamise tegevuskava
rakendamisel suuri edusamme. Siiski on vaa jatkata joupingutuste tegemist kooskolas
k&esol evas aruandes sisalduvate soovituste ja lisatud komigioni talituste té6dokumendiga.

Komigon jéatkab Kosovo abistamist kava rakendamisel ja jalgib aktiivselt kdikide oluliste
vordlusnéitgjate taitmist, eesmargiga teatada kaasseadusandjatele edasistest edusammudest
viisanBude kaotamise dialoogis.



