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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset ihtekuuluvust kasitlev kuues aruanne:
Investeerimine téok ohtadesse ja majanduskasvu

1 SISSEJUHATUS

Ehkki liikmesriikide valitsused pidid ké&pima viimastel aastatel oma eelarve
tasakaal ustami seks kulusid ning erasektorist parit summad kuivasid finants- ja majanduskriisi
tottu kokku, e katkenud litkmesriikidesse ja piirkondadesse suunatud thtekuuluvuspoliitika
vahendite vood, millega toetati maganduskasvu ja t6ohdivesse tehtavaid olulis
investeeringuid.

Kriisil, mis on piiranud rahastamisvbimalusi kdikides investeerimisvaldkondades, on olnud
riikide ja piirkondade eelarvetele siigav mdju. Ajavahemikus 2008-2013 vahenesid avaliku
sektori investeeringud EL.is tervikuna reaalselt 20 %. Kreekas, Hispaanias ja lirimaal oli see
langus umbes 60 %. Kesk- ja Ida-Euroopa riikides, kus Uhtekuuluvuspoliitika vahendid on
eriti olulised, vahenesid avaliku sektori investeeringud (kapitali kogumahutus pohivarasse)
kolmandiku vorra. Ilma Uhtekuuluvuspoliitikata oleksid investeeringud kriisis enim
kannatanud liikmesriikides vahenenud taiendavalt 50 %. Uhtekuul uvusvahendid moodustavad
nendes riikides investeerimiseel arvest enam kui 60 %.

Joonis1. Uhtekuuluvuspoliitika moju avaliku sektori  Joonis 2. Uhtekuuluvuspoliitika osatéhtsus avaliku sektori
investeeringutele investeeringutes
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Majanduskriis andis vastupidise suuna pikagaisedle SKP ja t6Opuuduse néitgjate
lahenemisele, mojutades eelkdige piirkondi Louna-Euroopas. Kriis toi kaasa ka vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse suurenemise. See on omakorda raskendanud mitme strateegia
» Euroopa 2020” eesmérgi saavutamist.

Néiteks 277st ELi piirkonnast 210s suurenes gavahemikus 2007-2012 t66puudus. Neist
piirkondadest 50s suurenes to6tuse médr enam kui kaks korda. Olukord on eriti murettekitav
noorte jaoks, kuivord 2012. aastal oli umbes pooltes piirkondades noorte t66tuse méaar tle
20 %. SeetOttu e ole pajud piirkonnad veel suutnud anda oma panust seoses strateegia
» EUroopa 2020" peamise eesmargiga saavutada 2020. aastaks 20-64aastaste inimeste 75 %-
line toohdive.

Lisaks jatkuvale keskendumisele arengut tokestavate pikagaliste struktuuriliste takistuste
korvadamisele suunasid komigon ja liikmesriigid kriisile reageerides mdned
Uhtekuuluvusinvesteeringud Umber piirkondadesse, kus m&ju maandustegevusele ja
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to6ohdivele oleks otsene ja viivitamatu. Selle tulemusel oli 2013. aasta |8puks Umber jaotatud
ule 45 miljardi euro ehk 13 % kdoikidest vahenditest. Selle vahendite Umberpaigutamisega
toetati meetmeid, mille eesmérk oli leevendada Uiha suurenevat to6tuse ja sotsiaal se trjutuse
probleemi ning séilitada investeeringud teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni,
ettevOtete toetamisse, sdastvasse energiasse ning sotsiaal- ja haridusinfrastruktuuri.

Komigon kavandas ka meetmeid, et parandada kriisis kdige enam kannatanud liikmesriikide
likviidsust. Nende meetmete vastuvétmine Euroopa Parlamendis ja ndukogus voimaldas
véhendada liikmesriikide makseid ning t6i kaasa enam kui 7 miljardi euro vaartuses
téiendavaid ettemakseid. Kiideti heaks liikmesriikidelt ndutava kaasrahastamise téiendav
vahendamine ligi 2,1 miljardi euro ulatuses.

Tdenditest nahtub, et Uhtekuuluvuspoliitika investeeringutel on olnud mérkimisvaarne maju.

Ajavahemikus 2007—2012 |6i Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) ligi 600 000 téokohta.
See moodustab ligi 20 % samal ajavahemikul ehk alates finantskriisi puhkemisest hinnangute
kohaselt kaotatud tookohtadest. ERF investeeris 200 000 véikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate  (VKEd) projekti ja 80000 austavasse  ettevlttesse, rahastas
22 000 teadusvaldkonna ja ettevotiusvaldkonna koostdoprojekti, tagas 5 miljonile inimesele
lairibalihenduse ja Uhendas 5,5 miljonit inimest reovee puhastamise slisteemidega. ELi
uhtekuuluvuspoliitika kohaste investeeringutega ehitati lisaks 3 000 km olulisi Euroopa
transpordivorke (15 % Uleeuroopalisest transpordivdrgust) ning samuti kahekordistati nende
vahendite mahtu, mida valitsused eraldavad véhem arenenud liikmeriikides teadus- ja
arendustegevuse rahastamiseks.

Euroopa Sotsiaalfond (ESF) toetas 2007-2012. aastal 68 miljonil korral individuaal set
projektis osalemist. Parast ESFi toetuse saamist sisenes 5,7 miljonit t66tut voi tooturult
eemale jaanud isikut to6turule ja ESFi toel omandati ligi 8,6 miljonit kvalifikatsiooni. Enam
kui 400 000 korral anti teada uutest alustavatest ettevitetest ja fllsilisest isikust ettevotjana
tegutsemise alustamisest. See kdik on aidanud paljudes riikides kas pidurdada SKP langust
vOi dra hoida t6puuduse edasi se suurenemise.

Nende investeeringute moju lahiaastail suureneb, sest litkmesriikidel on 2007.—2013. aasta
progranmide vahendite kasutamiseks aega 2015. aasta |6puni ning kuna investeeringu
tegemise hetke ja selle mdddetava mbju aval dumise hetke vahel on gaine vahe.

Programmiperioodiks 2014-2020 ette nahtud enam kui 450 miljardi euro suuruse eelarvega
(koos litkmesriikidelt nbutava kaasrahastamisega) on uhtekuuluvuspoliitika ELi peamine
investeerimisvahend. Selle poliitikaga antakse suurim panus VKEde, teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni, hariduse, vahese CO,-heitega majanduse, keskkonna,
t60puuduse ja sotsiaalse torjutuse vastase voitluse, ELi kodanikke Uhendava infrastruktuuri
védjaarendamise ja haldusasutuste &jakohastamise toetamisse. Uhtekuuluvuspoliitika
investeeringutel koos struktuurireformidega on véga oluline roll majanduskasvu ja téokohtade
loomise soodustamisel ning strateegia ,,Euroopa2020” aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu eesmérkide saavutamisel.

Tuleb tagada nende vahendite kasutamine kdige tbhusamal ja tulemuslikumal viisil,
maksimeerides nende mdju, toetades taastumist ning aidates ELil olla kriisist véja tulles
tugevam ja konkurentsivéimelisem kui varem.

Uus Uhtekuuluvuspoliitika on viidud taielikult kooskdlla strateegiaga ,, Euroopa 2020” ning
selle peamiste to0hdivet, teadus- ja arendustegevust, kliimat ja energiat, haridust, vaesuse ja
sotsiaalse tOrjutuse vastast voitlust kasitlevate eesmérkidega ning on seotud Euroopa
poolaasta ja ELi mganduse juhtimise protsessiga  Seepdarast kasutatakse
uhtekuuluvuspoliitika kohaseid investeeringuid ka selleks, et toetada poliitikat, mida

ET 3 ET



liikmesriigid viivad ellu koondsuuniste ja riiklike reformikavade alusel, nagu ka selleks, et
jargida ndukogu esitatud asjakohaseid riigipShiseid soovitusi. Riigipohistes soovitustes
nimetatud uute probleemide lahendamiseks vdib komisjon paluda ka seda, et liikmesriigid
muudaksid oma partnerluslepinguid ja rakenduskavu.

Ké&esolevas teatises voetakse kokku Uhtekuuluvusvahendite abil eelmisel programmiperioodil
saavutatu. Selles kirjeldatakse aastateks 2014-2020 ette néhtud Uhtekuuluvusprogrammi
reformi  pdhielemente’ ning suundumusi, mis ilmnevad komisjoni ja liikmesriikide
kdimasolevate programmiteemaliste |abird8kimiste kéigus. Teatisele on lisatud komigoni
talituste tdddokument, milles anal tilisitakse liikmesriikide ja piirkondade ees seisvaid sotsiaal-
majanduslikke ja juhtimisalaseid Ulesandeid ning hinnatakse Uhtekuuluvuspoliitika ja avaliku
sektori investeeringute mdju majanduslikel e ja sotsiaal setele erinevustel e.

2. ARENEV POLIITIKA: INVESTEERIMINE PIIRKONDADE KONKURENTSIVOIMESSE, ET
PARANDADA INIMESTE ELU

ELi lepingus on sdtestatud Uhtekuuluvuspoliitika eesmérk vahendada majanduslikke,
sotsiaalseid ja territoriaalseid erinevusi, pakkudes eelkdige toetust vdhem arenenud
piirkondadele.

Poliitika on ga jooksul aidanud parandada ELi piirkondades elatustaset ja majanduslikke
vOimalusi, parandades oskusi ja ttOalast konkurentsivbimet, suurendades juurdepédsu
piirkondadele, toetades haldussuutlikkuse suurendamist, luues sidemeid teadusasutuste,
ulikoolide ja @riringkondade vahel ning pakkudes teenuseid véikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele. Peamiste majanduskasvu edendajate toetamisega aitab Uhtekuuluvuspoliitika
ELi piirkondadel kiiremini kasvada.

Uhtekuuluvuspoliitika on arenenud ja edenenud, jaades siiski truuks oma aluspdhimétetele.
Algusaastatel oli thtekuuluvuspoliitika puhtalt riikliku suunitlusega — selle raames rahastati
liikmesriikides eelnevalt kindlaks méaratud projekte ja mdju Euroopale kui tervikule oli
vake. Ajajooksul pandi paika sellised olulised pohimdtted nagu mitmeaastaste programmide
koostamine, strateegilisem investeerimine ning piirkondlike ja kohalike partnerite suurem
kaasamine.

L 6viosa thtekuuluvuspoliitika kohasest rahalisest toetusest on olnud pidevalt suunatud véahem
arenenud piirkondadele ja liikmesriikidele. Investeeringute puhul on réhuasetus siiski
kandunud infrastruktuurilt Gle VKEde toetamisele, innovatsioonile, innovaatilisemale
toohdivele ja sotsiaalpoliitikale. Seda Ulekandumist vBimaldas liikmesriikides (nii pérast
2004. aastat thinenud kui ka n-6 vanemates liikmesriikides) toimunud infrastruktuuri areng,
mida on toetatud Uhtekuuluvuspoliitika alusel eelmistel perioodidel.

Joonisel 3 on ndidatud investeeringute Ulesehituse areng alates 1989. aastast.
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Joonis 3. Uhtekuuluvuspoliitika investeeringute areng valdkondade |Gikes vahem arenenud piirkondades
(1989-2013)
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Kaalukatesse infrastruktuuriprojektidesse (eeskétt transpordivaldkonnas) investeerimise
osatahtsus oli suur poliitika elluviimise algaastatel ja parast 2004. aasta laienemist, mil ELiga
Uhinesid riigid, mille infrastruktuur oli selgelt mahajaanum. Uhtekuuluvusfondi loomisega
1990. aastatel muutusid Uha olulisemaks keskkonnaalased investeeringud, millega aidati
litkmesriikidel ja piirkondadel jérgida selles valdkonnas ELi direktiive ja eeskirju.
I nvesteerimine tootmissektorisse ja eelkdige VK Edesse on jdanud suhteliselt stabiilseks.

Investeerimine inimestesse (haridus, t66hdive ja sotsiaalne kaasamine) on siiski suhteliselt
vahe kahanenud. ESFi roll inimkapitali investeerimise vahendina on sellegipoolest
mérkimisvéarselt suurenenud — viimati seoses majanduskriisi rdnga mojuga liikmesriikide
to6turgudele. Uue meetmena selle olukorra lahendamiseks eraldatakse 2014.—2020. aasta
Oigusraamistiku alusel kindlaksmédratud minimaalne osa (23,1 %) Uhtekuuluvuspoliitika
eclarvest sihtotstarbeliselt ESFile. See on oluline selleks, et tagada investeerimine
inimkapitali, toohdivesse, sotsiaalsesse kaasamisse, avaliku halduse reformi ja
institutsioonilise suutlikkuse suurendamisse mahus, mis on vaalik liikumiseks strateegia
» Euroopa 2020” eesmérkide poole.

Aastatel 2007-2013 anti esmakordselt Uhtekuuluvuspoliitika raames — eeskétt ESF kaudu —
toetust |ahenemisetapis olevate riikide haldusasutuste ja 6igussiisteemide gjakohastamiseks ja
reformimiseks. Selle toetuse eesmérk on parandada avalike teenuste toimimist, kéttesaadavust
ja kvaliteeti, hdlbustada faktipbhist poliitikakujundamist ning luua poliitikat koos
sotsi aal partnerite ja kodani kutihiskonnaga.

Ajavahemikust 20002006 saati on markimisvaarselt suurenenud tehnilise abi jaoks eraldatud
vahendite  osakaal, kagjastades  hasti toimivate  asutuste  suurt  téhtsust
Uhtekuuluvusprogrammide téhusa juhtimise sei sukohast.

Kohandades investeeringuid vastavalt majandusarengu tasemele, on Uhtekuuluvuspoliitika
suutnud aja jooksul kohaneda iga piirkonna muutuvate vajadustega. Ometi e ole poliitika
areng olnud nii maérava tahtsusega, kui voidi oodata. Néiteks selgub tdendite pdhjal, et
aastatel 2007-2013 kehtestatud kohustus eraldada osa vahenditest ELi prioriteetidele oli
samm edasi, ent selle tulemused on olnud ebaiihtlased ja vahendeid eraldatakse ikka veel liiga
véhe.

Uha selgemaks on saanud ka see, et tihtekuuluvuspoliitika téhusus sdltub usaldusvaérsetest
makromajanduslikest strateegiatest, soodsast ettevotluskeskkonnast ja tugevatest asutustest.
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Monel juhul on sobimatu poliitika ning halduslikud ja institutsioonilised vajakajéémised
piiranud rahastamise tdhusust. Endiselt on Itnklik ka ELi 6igusaktide tlevétmine litkmesriigi
Oigusesse valdkondades, mis on seotud otseselt Uhtekuuluvuspoliitikaga. Hoolimata
puldlustest méératleda paika pandud strateegilis ja institutsiooniliss raamistikke ning
hal dusraamistikke, on nende kohal damine jdanud suvaliseks ja ebastistemaatiliseks.

Ja veel — vahendite kasutamisel on keskendutud rohkem kulutustele ja halduseeskirjade
jargimisele kui eesmérkide saavutamisele. Programmide eesmargid on olnud teinekord
ebaméaérased, muutes nende téaitmise kontrollimise ja hindamise keeruliseks. Sihtide seadmine
on keeruline ja mdned liikmesriigid on votnud endale sihid, mis e ole piisavalt
kdrgelennulised. See on piiranud voimalust hinnata voetud meetmete mdju ja mdista, millised
neist olid kdige tdhusamad ja miks.

3. UUE UHTEKUULUVUSPOLIITIKA KESKMESON TULEMUSTE SAAVUTAMINE

2013. aasta detsembris 18ppenud Uhtekuuluvuspoliitika reformi teemaliste |abiréékimiste
tulemustega puiitakse nimetatud vajakajd@misi korval dada.

Reformiga keskendutakse investeerimispoliitika valjakujundamisele. Uhtekuuluvuspoliitika
eesmérgid on viidud vastavusse strateegiaga ,, Euroopa 2020” ja investeeringute kavandamisel
voetakse siistemaatiliselt arvesse asjakohaseid riigipohiseid soovitusi. Umber on kujundatud
ka thtekuuluvuspoliitika toimimispdhimote, |8htudes viiest pohiideest.

3.1 Uhtekuuluvuspoliitika programmide elluviimiseks on vaja soodsat keskkonda

Uus Uhtekuuluvuspoliitika on seotud ELI maganduse juhtimise protsessi ja Euroopa
poolaastaga, kuivord Uhtekuuluvuspoliitika kohaseid investeeringuid e saa kaaluda, vGtmata
arvesse magjanduskonteksti, milles neid tehakse.

Selleks et véltida jatkusuutmatut fiskaal- voi majanduspoliitikat, mis kahjustab ELi toetuse
tbhusust gjavahemikus 2014-2020, voib vahendite eraldamise peatada, kui litkmesriik e jargi
talle ELi majanduse juhtimise protsessi raames esitatud soovitusi.

Investeerimise tohusust e tohi kahjustada l|dbimdtlemata poliitika ega regulatiivsed,
halduslikud vai institutsioonilised kitsaskohad. Seepérast peavad liikmesriigid ja piirkonnad
téitma hulga eeltingimusi. Need tingimused on kavandatud selle tagamiseks, et investeeringud
suunataks selgesse strateegilisse poliitikaraamistikku, mis kindlustab nende ELi &igusaktide
kiire UlevBtmise, mis mojutavad Uhtekuuluvusvahendite rakendamist, piisavat
haldussuutlikkust ning néiteks diskrimineerimise vastast voitlust, soolist vorddiguslikkust,
puuet, riigihankeid jariigiabi kasitlevate miinimumnduete taitmist.

Eeskatt peab iga investeerimisvaldkond tuginema hasti méératletud strateegiale. Néiteks e saa
investeerida transporti enne, kui on paika pandud ulatuslik riiklik voi piirkondlik
transpordistrateegia. Samamoodi peavad teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
valdkonna investeeringud olema kavandatud aruka spetsialiseerumise raamistikus, mis eeldab
ndgemuse véaljatootamist, konkurentsieelise kindlakstegemist, strateegiliste prioriteetide
paikapanekut ja arukate strateegiate kasutamist, et tagada Ukskoik millise piirkonna
vOimalikult suur teadmistepbhine areng. Luhidalt Oeldes peaksid projektid lahtuma
strateegiatest, mitte vastupidi.

3.2. Uhtekuuluvuspoliitika programmides tuleb keskendada vahendid viikesele
arvule prioriteetidele ning maksimeerida nende vahendite lisavaar tust

Liikmesriigid ja piirkonnad peaksid keskenduma piiratud arvu ELile oluliste valdkondade
rahastamisele. Suur osa ERFi vahenditest eraldatakse neljale strateegia ,, Euroopa 2020”
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keskmes asuvale prioriteedile: innovatsioon ja teadustegevus, digitaalarengu tegevuskava,
VK Ede toetamine ja vahese CO,-heitega majandus.

ESFi vahendite koondamine kuni viiele investeerimisprioriteedile aitab tugevdada vajundeid
ja tulemusi Euroopa tasandil. See tagab ka selgema seose Euroopa toohdivestrateegiaga ja
to6ohdivealaste koondsuunistega. Vahemalt 20 % ESFi eclarvest eraldatakse sihtotstarbeliselt
sotsi aal se kaasami se toetuseks ning vaesuse ja diskrimineerimise vastaseks voitluseks.

Vottes arvesse pakilist vajadust lahendada noorte t6dpuuduse probleem, on kéivitatud
6 miljardi euro suuruse eelarvega noorte t60hdive algatus, mille raames eradatakse
vahendeid, et aidata rakendada koéikjal ELis noortegarantiid. Sellega tagatakse, et igale
noorele pakutakse nelja kuu jooksul pérast koolist lahkumist voi to6tuks j&8mist asjakohast
t60d voi koolitust. Noorte t66hdive algatuse vahendid suunatakse piirkondadesse, kus noorte
tO0tuse méér on eriti korge.

Piirkonnad ja liikmesriigid peavad tegema oma eesmérkide seas selge valiku. See vBimaldab
saavutada vahendite kriitilise massi, mis tagab tuntava mdju ja investeeringute tegemise neis
valdkondades, millel on majanduskasvul e ja téokohtadele otsene ja viivitamatu mojul.

3.3. Uhtekuuluvusprogrammide eesmérgid ja tulemused peavad olema selgelt
kindlaks m&aratud

Uhtekuuluvuspoliitikas tehtud edusamme maodetakse selle poliitika tulemuste ja maju pdhjal.
Seepérast pultakse reformidega tagada paremate tulemusnéitajate ning parema aruandluse ja
hindamise kaudu suurem keskendumine tulemustele.

Programme kavandades peavad liikmesriigid ja piirkonnad kindlaks madrama tulemused,
mida nad kavatsevad programmiperioodi 18puks saavutada. Programmides tuleb kirjeldada
seda, kuidas kavandatud meetmed aitavad neid eesméarke saavutada, ning kehtestada
edusammude modtmiseks selgete alg- ja sihttasemetega tulemusnéitajad. Igal programmil
peab olema tulemusraamistik, et suurendada | 8bipaistvust ja vastutust.

Taiendavaks stimuleerimiseks on korvale pandud umbes 20 miljardit eurot (ehk 6%
thtekuuluvuspoliitika eelarvest), mis eraldatakse 2019. aastal nendele programmidele, mille
puhul on ndha, et nad on oma eesmérkide saavutamisel digel teel.

3.4. Uhtekuuluvusprogrammides tuleb anda laiem kdélapind linnadele

Linnad vbivad mangida Uhtekuuluvuspoliitikas ja strateegia , Euroopa 2020” eesmaérkide
saavutamisel olulist rolli. Enam kui kaks kolmandikku eurooplastest elab linnades. Linnad on
tootlikud ja innovaatilised ning vbivad haarata aruka majanduskasvu saavutamisel juhtohjad.
Nad véivad olla ressursitbhusamad (nt viies miinimumini maa hdivamise, mulla katmise ja
energiakasutuse) ja osdeda jatkusuutliku kasvu tagamises (nt keskkonnahoidlike
infrastruktuuride kaudu). V 6ttes arvesse erinevusi joukuses ning sotsiaal selt torjutud isikute ja
vaesuse koondumist linnadesse, on linnad olulised kaasava maganduskasvu tagamise
seisukohalt.

Seepérast on oodata, et umbes pool ERFi vahenditest kulutatakse 2014—2020. aastal linnades.
Uue Uhtekuuluvuspoliitikaga on seatud samuti sihiks anda linnadele volitused kujundada ja
elu viia poliitikat, mis aitab saavutada strateegia ,,Euroopa 2020’ eesmarke, eraldades
kindlaksmédratud minimaalse summa (5% ERFi vahenditest) Uhendinvesteeringuteks
séastvasse linnaarendusse ja tagades, et linnadel on projektide valjavalimisel pohiroll.

Komigon kuulutab uue uuendusike linnameetmete programmi alusel védja ka
projektikonkursse, et toetada linnu, kes soovivad katsetada linnaarengus uusi ideid.
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3.5. Uhtekuuluvusprogrammidega tuleb kaasata paremini koikide tasandite
partnereid

2014.—2020. aasta poliitikaraamistik pdhineb eeldusel, et kdik mitmetasandilise valitsemise
pohimdtetest kinni pidavad riigi, piirkonna ja kohaliku tasandi partnerid, sealhulgas
sotsiaalpartnerid ja kodanikulhiskonna organisatsioonid, kaasatakse programmi koostamise
kdikidesse etappidesse. Euroopa partnerluse kaitumisjuhendis® nshakse liikmesriikidele
esmakordselt ELi tasandil ette juhised selle kohta, kuidas jduda partneriteni ja kaasata neid
programmide vdjato6tamisse, kogu programmi elluviimisesse ning jérelevalvesse ja
hindamisse. Partnerlused vdivad olla isedranis tdhusad ka kogukondlikult juhitavate kohalike
arengustrateegiate valjatootamisel. Uutesse eeskirjadesse on |6imitud ka meetmed
sotsi aal partnerite ja kodanikutihi skonna partnerite suutlikkuse suurendamiseks.

4, TEOORIAST PRAKTIKASSE: LABIRAAKIMISTE KAIGUSILMNEVAD TOENDID

K&esoleva teatise vastuvdtmise ajaks oli komigon saanud kdik 28 partnerluslepingut ja umbes
150 rakenduskava®. L abiraakimised liikmesriikide ja piirkondadega jatkuvad. Seepérast annab
jargnev Uksnes aimu sellest, mil maéaral on reformi peamisi elemente [6imitud uutesse
strateegiatesse ja programmidesse.

Olemasolevast teabest néhtuvad méned véga julgustavad suundumused ja mdned probleemid.
Majanduskasvu ja t06hdivesse investeerimise eesmérgi raames on eraldatud riiklikele ja
piirkondlikele programmidele tUhtekokku umbes 336 miljardit eurot. Vahendid on jaotatud
jargmiselt:  187,5 miljardit eurot ERFile, 63 miljardit eurot Uhtekuuluvusfondile ja

85 miljardit eurot ESFile, mida on rohkem kui seadusega ERFile ette ndhtud miinimumeraldis
80 miljardit eurot”.

Joonis 4. Vahendite eraldamine rahastamisprioriteetidel e fondide kaupa (2014-2020, % koguvahenditest)

Vahendite eraldamine rahastamisprioriteetidele
fondide kaupa (2014-2020)

0L Innovatsicon ning teadus- ja (% fondi koguvahenditest, v.a tehniling abi)
arendustegevus
02. Info- ja
kommunikatsioonite hnoloogia
03. VKEde toetamine Uhte kuuluvusfond
04.Vghese CO2-heitega
majandus B ERF
05. Kohanemine
kliimamuutusega
W ESF
06. Keskkond
07. Virkude infrastruktuur
08. Todhdive
09. Sotsizalne kaasamine
10. Haridus
11 Hea juhtimistava
0,0% 100% 200% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

2Vt komisjoni 7. jaanuari 2014. aasta delegeeritud méérus, C(2013) 9651 (final).

¥ Komisjon on neli rakenduskava juba vastu vétnud.
Majanduskasvu ja toohdivesse investeerimise eesméargi jaoks ette nahtud rahalised vahendid on périt ERFist
(v.a Euroopa territoriaalse koostto jaoks ette nahtud toetus), ESFist ja Uhtekuuluvusfondist. Naitajad
kgastavad olukorda 1.juuni seisuga ja vdivad programmi teemal peetavate l&birdékimiste kéigus vee
muutuda.
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Umbes 124 miljardit eurot eraldatakse teadus- ja arendustegevusele ja innovatsioonile, IKT-
le, VKEdele ning vahese CO,-heitega majandusele. See téhendab vorreldes gjavahemikuga
2007-2013 ligi 22%-list kasvu. Enamik sellest summast on périt ERFist (116,5 miljardit
eurot) ja tlgaanud Uhtekuuluvusfondist.

98 miljardit eurot investeeritakse t60hdive-, sotsiaalse kaasamise ja haridusmeetmetesse.
Enamik sellest summast on périt ESFist: tochdive (30,7 miljardit eurot), sotsiaalne kaasamine
(20,9 miljardit eurot) ja haridus (26,3 miljardit eurot).

59 miljardit eurot eraldatakse transpordi ja energiavfrkude infrastruktuurile, mis vorreldes
gjavahemikuga 2007-2013 tahendab summa vahenemist 21 % vorra.

Ligi 4,3 miljardit eurot investeeritakse riigiasutuste institutsioonilise suutlikkuse
suurendamisse ning haldusasutuste ja avalike teenuste tdhususse (hea juhtimistava). See
tahendab vorreldes viimase perioodiga 72%-list kasvu.

Seega toimuvad uuel programmiperioodil vOrreldes gavahemikuga 2007-2013
rahastamisprioriteetides selged muutused. Liikmesriigid ja piirkonnad investeerivad rohkem
ERFi prioriteetidesse (teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon, IKT, VKEd ja vahese
CO,-heitega majandus) ning ESFi prioriteetidesse (t66hdive, sotsiaane kaasamine, haridus ja
juhtimine). Vorkude infrastruktuuri ja keskkonnainfrastruktuuri investeeritakse omakorda
vahem raha. Infrastruktuuri tehtavate investeeringute vahenemine on eriti margatav enam
arenenud liikmesriikides.

Joonis 5. Vahendite eraldamine rahastamisprioriteetidel e (2014-2020 vs. 2007-2013, % koguvahenditest)

Rahastamisprioriteetide vérdlus (2014—2020 vs. 2007-2013)

ERFi prioriteedid

ESFi prioriteedid
m2014/2020
m2007/2013

Vdrkude infrastru ktuur

Kohanemine klimamuutusega ja
ke skkond

0 10 20 30 40 50
% koguvahenditest (v.a tehniline abi)

Eriline téhelepanu, mida komigon on podranud vahese CO,-heitega majandusele, on kaasa
toonud seda liiki investeeringute mérgatava kasvu: Uleminekut vdhese CO.-heitega ja
Kliimamuutusele vastupanuvdimelisele majandusele toetatakse enam kui 38 miljardi euroga.
Mitmed riigid on pannud erilist rohku energiatbhususele vOi taastuvenergia arendamisele.
Monel juhul tuleb investeeringute ja kliimamuutuse eesmérkide vallas oodatavate tulemuste
seos muuta siiski selgemaks.

Suurt t66puudust ja Uha suurenevat vaesust arvesse vottes voiks mones partnerluslepingus
keskenduda rohkem kaasavale maganduskasvule. Samuti on komigon seisukohal, et
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haridusele eraldatud vahendid ei ole kindlaks méératud prioriteetide saavutamiseks praegu
piisavad. Mones partnerluslepingus pdtratakse vadhe téhelepanu aktiivsetele sotsiaalse
kaasamise meetmetele. Selleks et tagada paremad sotsiaalsed tulemused ja investeeringud,
millega reageeritakse tdhusamalt sotsiaalsetele muutustele, tuleb programmidesse [6imida
paremini sotsiaalpoliitika reformid.

Pedle selle on noorte toohdive algatust kasitlev teave mones partnerlusepingus ja
rakenduskavas vordlemis Uldine — e ole tdpsustatud seda, kuidas see uus algatus kdima
|Ukatakse, ega ka seda, kas ja kuidas toetatakse sellega noortegarantii rakendamist. Mdones
programmis tuleb keskenduda noorte t66hdive algatuse raames toetatavate meetmetega
rohkem tookohtade |oomise soodustamisele.

Olenemata roma vahemust kasitlevate riigipdhiste soovituste olemasolust, ei ole mdned
liikmesriigid néinud torjutud kogukondade jaoks ette spetsiaalset prioriteeti, raskendades
niiviis veelgi selle poliitikavaldkonna jaoks eraldatavate vahendite hulga hindamist. Mdned
litkmesriigid el kasitle selle sihtrihma vajadusi piisavalt vOi peavad téendavalt tgpsustama
oma strateegiat ja sekkumisloogikat.

Hal dussiisteemide gjakohastamist ja digussiisteemide kvaliteeti peetakse konkurentsivime ja
kaasava kasvu seisukohast véga olulisteks teguriteks. Paljud liikmesriigid kavandavad
meetmeid eesméargiga muuta oma riigiasutused tugevamaks ja parandada nende suutlikkust, et
tootada vélja tdhusamad strateegiad, paremad haldusteenused ja kiiremad kohtumenetlused,
suurendada riigiasutuste |abipaistvust ja usaldusvéérsust ning parandada avalikkuse osalemist
poliitikakujundamise eri etappides. Ometi pole paljudes liikmesriikides, kus avaliku halduse
reformi peetakse keeruliseks Ulesandeks, selget strateegiat ning eesmargid on ebatéielikud ja
ebaselged, ehkki selline reform on tdokohtade, majanduskasvu ja konkurentsivbime
toetamiseks moodapaasmatu. Lisaks puudub mones neist liikmesriikidest sellise reformi
elluviimiseks selge poliitiline tahe.

On selge, et vagadust téita investeeringuteks ettevalmistumise kdigus enne programmi
elluviimist teatavad tingimused on voetud tGsiselt. See protsess e ole olnud lihtne. Paljudel
juhtudel on komigon pidanud leppima kokku tegevuskavades, et tagada nduete téielik
téitmine selgelt kindlaks méératud tdhtaegadeks. Tingimused, mille téitmine on olnud
litkmesriikide meelest eriti keeruline, on seotud valdkondadega, kus tuleb Ule votta ELi
direktiivid voi kus tuleb kohaldada téhusalt ELi eeskirju.

Riigi ja piirkonna tasandil on kavandatud aruka spetsialiseerumise strateegiad, et kiirendada
majanduse Umberkujundamist ja téita teadmistes esinevaid lUnki. Tuleks panna rohkem réhku
leebematele toetuse vormidele, turukesksete teadusuuringute toetamisele ja koosttole
ettevotjatega. On oht, et VKEdele antakse tavapérast toetust, selle asemel et kohandada seda
vastavalt VKEde vaadustele ja kasvupotentsiaalile eesmargiga tagada suur voimendav moju
jakiire kasutusel evott.

Moned litkmesriigid on kavandanud ka programme, millega luuakse selged seosed
digitaalmajanduse ja innovatsiooni vahel. See on oluline, sest konkreetsete kitsaskohtade
kaotamiseks ja turukesksete lahenduste edendamiseks on vaja investeeringuid kiiresse
lairibalihendusse ja IKTsse. Véaga téhtis on naiteks keskendada lairibatihendusse tehtavad
investeeringud jargmise pdlvkonna vorkudele kandmaks hoolt selle eest, véhem arenenud
piirkonnad e jadks veelgi rohkem maha. Seoses riigi ja piirkonna tasandi aruka
spetsialiseerumise strateegiatega on Ulioluline ka Uhtekuuluvuspoliitika, raamprogrammi
»Horisont 2020” jateiste ELi programmide koostoime.
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Ajavahemikus 2014-2020 rahastatakse 16riigis umbes 88 programmi mitmest fondist,
Uhendades ERFi, Uhtekuuluvusfondi ja ESFi vahendid. See peaks soodustama tervikliku
ldhenemisviisi rakendamist, millega koondatakse eri strateegiad, vahendid ja prioriteedid.

Selleks et muuta see poliitika tdhusamaks ja tulemuspOhiseks, peavad liikmesriigid ja
piirkonnad kehtestama Uksikagalikud eesmérgid. On oluline, et programmides ei sOnastataks
eesméarke liiga dOldiselt, mis puudutab ka arvukaid vdimalikke meetmeid, et séilitada
projektide hilisemal véljavalimisel vdimalikult suur paindlikkus. Kui eesmérgid e ole
piisavalt kaugeleulatuvad ja Uksikagalikud, on v&ga keeruline poliitikat hinnata ja pidada
selle Ule sisukat avalikku arutelu. Komigon keskendub ldbirddkimiste kéigus nendele
ohtudele.

Partnerlusepingud on Uldjuhul koostatud partneritega peetud mdistliku dialoogi tulemusel,
ehkki leidub mérke ka sellest, et monel juhul e olnud see dialoog piisav, et sellesse e
kaasatud olulisi sidusriihmi voi et dokumentide hilisemates versioonides ei kagjastatud esitatud
mérkusi. Komigon uurib vaga hoolikalt, kuidas liikmesriigid on kohaldanud partnerluse
kaitumisgjuhendit, et tagada sidusriihmade t6eline osalemine.

Ja veel — uuel perioodil on vaa riigi ja piirkonna tasandil tugevaid juhtimis- ja
koordineerimismehhanisme, et tagada programmide vaheline sidusus ning strateegia
» Euroopa 2020” ja riigipohiste soovituste toetamine ning vatida kattumisi ja ltnki. See on
eriti tahtis silmas pidades piirkondlike programmide arvu Uledldist kasvu (ESFi programmide
arv on kasvanud vorreldes gjavahemikuga 2007—2013 ligi 60 %).

5. JARELDUS

Ajavahemikus 2014-2020 investeeritakse kolmandik ELi eelarvest thtekuuluvuspoliitika
raames, et aidata saavutada kogu ELi hdlmavaid majanduskasvu ja téokohtadega seotud
eesmarke ning véhendada majanduslikke ja sotsiaalseid erinevusi. Uhtekuuluvuspoliitika on
ka suurim ELi tasandi investeerimisvahend, millega plilelda strateegia ,,Euroopa2020”
eesmérkide saavutamise poole. Selle panus on suurim paljudes valdkondades, mille hulka
kuuluvad muu hulgas VKEde toetamine, teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon,
Investeerimine oskuslikku ja konkurentsivoimelisse t66j6udu, voitlus tédpuuduse ja sotsiaal se
torjutusega, kohanemine kliimamuutustega ja keskkond.

Makromajanduslikust mojust annavad aimu majandusmudelid. Néaiteks on oodata, et SKP
vOib olla peamistes abisagjates riikides ténu Uhtekuuluvuspoliitikale programmide
rakendamise perioodil keskmiselt 2 % ja t6ohdive umbes 1 % suurem.

Ent Uhtekuuluvuspoliitika tootlikkust suurendav mdju kasvab edasi ka pérast programmide
|6ppemist. Hinnangute kohaselt lletab nende riikide SKP 2030. aastaks enam kui 3 % vorra
taset, mis oleks eeldatavasti saavutatud Uhtekuuluvuspoliitika puudumise korral. See
tahendab, et gavahemikus 2014-2030 on SKP iga peamistes abisagjates riikides kulutatava
euro puhul eeldatavasti enam kui kolm eurot suurem.

Selleks et selline mgju ka avalduks, on aga oluline, et liikmesriigid ja piirkonnad viiksid ellu
reforme ja kasutaksid Uhtekuuluvuspoliitikat tGhusa investeerimisvahendina. Seepérast on
vaga tahtis see, milliste tulemusteni joutakse kdimasolevatel |8birdakimistel, mille eesmérk on
tootada véja joulised strateegiad, teha kindlaks vaike arv peamisi investeerimisprioriteete,
kehtestada kaugeleulatuvad sihid ning tagada, et mikro- ja makrotingimused muudavad
thtekuuluvuspoliitika raames kaasrahastatavate investeeringute moju voimalikult suureks.

Komigon esitab programmide kohta Euroopa Parlamendile ja nGukogule esialgse eduaruande
2017. aastal. Selles antakse Ulevaade liikmesriikide ja piirkondade edusammudest
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programmides kindlaks médratud eesméarkide saavutamisel, méarkides &a selle, kas
eesmérkidega on joutud kavandatud tulemusteni.
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