ET

* X %

” EUROOPA
A KOMISJON

* %%
%

Briissel, 9.7.2014
COM (2014) 453 final

KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Kimme aastat kartellidevastast voitlust méaéaruse /2003 alusel —
saavutused jatulevikuvéljavaated

{ SWD(2014) 230 final}
{SWD(2014) 231 final}

ET



KOMISIJONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
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SISSEJUHATUS

Maérus 1/2003" oli poordeline reform, millega vaadati ELi toimimise lepingu
artiklite 101 ja 102 rakendamise eeskirjad (,ELi konkurentsieeskirjad”) pohjalikult
ldbi. Sellega kehtestati tditmise tagamise slsteemi, mis pdhineb ELi
konkurentsieeskirjade otsesel kohaldamisel tervikuna. Sellega volitati lisaks Euroopa
Komigonile liikmesriikide konkurentsiasutusi ja liikmesriikide kohtuid kohaldama
kdiki ELi konkurentsieeskirju nende kdikides aspektides. Sellega voeti kasutusele ka
uus komigioni ja riikide konkurentsiasutuste vahelise tiheda koost6o kord, eelkdige
Euroopa konkurentsivorgustiku raames.

Selleks et tahistada kimmet aastat maaruse 1/2003 joustamisest, on kaesolevas
teatises: 1) vaadatud esitatud faktide pohjal 18bi komigoni ja liikmesriikide
konkurentsiasutuste poolne riiklik téitmine sellel perioodil, ja 2) uuritud
liikmesriikide konkurentsiasutuste poolt taitmise teatud p&hiaspekie, eelkdige
ingtitutsioonilisi ja menetluslikke klisimusi, et seda téitmist veelgi taiustada. Teatist
taéiendab komigoni talituste toddokument, milles on esitatud Uksikasjalikum anal GUs.

Teatis on Ules ehitatud madaruse 1/2003 viieaastase toimimise aruandele. Selles leiti,
et uus stisteem on positiivselt kaasa aidanud ELi konkurentsieeskirjade t6husamale
téitmisele ning et moni aspekt vaarib edasist hindamist, nagu erinevused menetlustes
jatrahvimisvolitused?.

KUMME AASTAT KARTELLIDEVASTAST VOITLUST MAARUSE 1/2003 AL USEL

Méérusega 1/2003 on komigjonile antud suurem ulatus oma prioriteetide seadmiseks,
mis vBimaldab tal pihendada rohkem ressursse juhtumite uurimisele ja juurdluste
|abiviimisele majanduse pdhisektoris, mis kannatavad turumoonutuste t6ttu, nagu ka
vahem tavapéraste konkurentsivastase kéaitumise vormide uurimisele uutes sektorites,
mis vOivad ollatarbijatele eriti olulised.

Maarusega 1/2003 varustati komisjon ka uuendatud hulga téitevolitustega, sealhulgas
téiustatud uurimisvolituste ja kohustusi késitlevate otsustega, mida on regulaarselt
kasutatud.

Uus téitmise tagamise slisteem tugineb suurel méaral sellele, et turuosalised hindavad
oma tegutsemise kokkusobivust ELi konkurentsieeskirjadega, ning sihiparasele
tagantjdrele jOustamistegevusele konkurentsiasutuste poolt. Selle toetuseks on
komigion andnud ulatuslikud Uldised juhised, et abistada ettevotjaid ja liikmesriikide
rakendavaid asutusi. Komigon oli juba méaéruse 1/2003 kohaldamise alguse gal
vastu votnud hulga juhendeid laias valikus sisulistes ja menetluslikes kiisimustes.
Segjérel vottis ta vastu |8bivaadatud grupierandi médrused ja sellele lisatud suunised
ELi toimimise lepingu artikli 101 kohaldamise kohta horisontaal sete, vertikaal sete ja
tehnosiirde lepingute kohta. See enesehindamisslisteem komisgoni antud ulatuslike
suuniste raamistuses on to6tanud hésti ja sidusriihmad on uue stisteemiga kohanenud

Noukogu méirus (EU) nr 1/2003, 16. detsember 2002, asutamislepingu artiklites 81 ja 82 sitestatud
konkurentsi eeskirjade rakendamise kohta (EUT 2003 L1, 4.1.2003, |k 1).

Komigjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule — Aruanne mééruse 1/2003 toimimise kohta,
KOM(2009) 206 (I8plik), ja lisstud komisjoni talituste toodokument SEK(2009) 574 (I6plik)
(,2009. aasta aruanne”).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0206:EN:NOT

ilma suuremate raskusteta. Veelgi enam, komisjon on vélja andnud suunisdokumendi
oma prioriteetide kohta ELi toimimise lepingu artikli 102 kohaldamises kuritahtliku
konkurentide torjumise suhtes. Ta vdttis vastu ka uued suunised trahvide médramise
kohta, uue leebema kohtlemise teatise, kartellijuhtude lahendamise teatise, kirjaliku
méarkuse maksevdimetuse kohta ja teatise parimate tavade kohta kartellidevastastes
asjades’.

7. Méaarusega 1/2003 on maérgatavalt parandatud ELi konkurentsieeskirjade taitmist
liikmesriikide konkurentsiasutuste ja liikmesriikide kohtute poolt. Liikmesriikide
konkurentsiasutustel ja liikmesriikide kohtutel e ole Uksnes voim kohaldada ELi
konkurentsieeskirju taielikult: nad on seda ka kohustatud tegema, kui kokkulepped
vOi tegevus voivad kahjustada liikmesriikidevahelist kaubandust. Need muudatused
on margatavalt suurendanud ELi konkurentsieeskirjade téitmist liikmesriikide
konkurentsiasutuste poolt. M&drusega voeti kasutusele ka koostddvahendid ning
kasitlemisel ja edendada Uhetaolist kohaldamist. Nendele mehhanismidele tuginedes
on Euroopa konkurentsivorgustik arenenud mitmetahuliseks foorumiks kogemuste
vahetamiseks konkurentsidiguse materiaalGiguslike normide kohaldamise teemal,
nagu ka menetluste ja sanktsioonide l&hendamise teemal. ELi konkurentsieeskirjade
eradigudikes tétetoimingutes tdidavad vaga olulist osa liikmesriikide kohtud.
Komigon on puudnud parandada liikmesriikide kohtutesse antud eradiguslike
kahjunbuete tulemuslikkust ja varsti vOetakse vastu direktiiv Kkartellidevastaste
kahjunduete kohta.

8. Niud on olemas mitu ELi konkurentsieeskirjade rakendgat, mille tulemusel
kohaldatakse neid eeskirju palju laiemalt. Ajavahemikul 1. maist 2004 kuni
31. detsembrini 2013 on ELi konkurentsieeskirjade kohadamine suurenenud
markimisvaarse kiirusega, jaligikaudu 780 juhtumit on uurimisel komisjonis (122) ja
liitkmesriikide  konkurentsiasutustes  (665). Rakendamine  liikmesriikide
konkurentsiasutuste poolt on arenenud laias laastus tUhetaoliselt.

Taiteotsused — 2004. aasta mai — 2013. aasta detsember

KOM: 122 LKAd: 665

65
10%
387
58%

u Art 101 — Kartellid = Art 101 — Muud horisontaalsed

¥ Art 101 — Muud vertikaalsed Art 101&102

uArt 102 o Art 102 & 106 Art. 101&102 Art. 101 W Art. 102
Menetluslikud

Vt internet (http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legidl ation/legislation.html).
V1t internet (http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/documents.html).
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Komigon ja liikmesriikide konkurentsiasutused on téhtsamaks pidanud kdige
tdsisemaid ja kahjulikumaid konkurentsivastaseid tavasid, eriti kartelle, mis
moodustavad olulise osa nende téitejuhtude registrist. Suure osa nende tegevusest
moodustas ka tegelemine sellistel liberaliseeritud turgudel, nagu energia,
telekommunikatsioon ja transport, turgu valitseva seisundi kuritarvitamise
probleemiga, eriti konkurentide turult valja térjumise votete probleemiga.

Komigoni ja liikmesriikide konkurentsiasutuste méarkimisvaarset thist téitguhtude
registrit analllsitakse mitmest aspektist: 1) kasile vdetud rikkumiste liigid; 2)
sektorid, millele rakendamine on keskendunud, ja 3) kasutatud menetlused.

Taitetegevus rikkumiste kaupa

Komigon on prioriteetseks pidanud voitlemist kartellide vastu, mis on kd&ige
hévitavam konkurentsivastane rikkumine. Komigoni puhul moodustab see peaaegu
48 % tema taitetegevusest. Komigon ja liikmesriikide konkurentsiasutused on vélja
arendanud ja kohandanud oma leebema kohtlemise programmid, mis on oluline
vahend kartellide tuvastamiseks, ja on tugevdanud oma vdimekust uurida kartelle,
eriti uute tehnol oogialahenduste ja tulemuslikult digitaalandmete kogumise vahendite
kaudu.

Muud horisontaalkokkulepped moodustavad 15 % komigjoni téitguhtude registrist.
Komigjonil on ette tulnud tavasid, millel on oluline jarelmdju tarbijatele, naiteks
konkurentsikeelu  sdtted  telekommunikatsioonisektoris ja  horisontaalsed
hinnamadramised maksetesektoris. Vertikaalsed kokkulepped moodustavad 9 %
komisjoni tegevusest ning hdlmavad konkurentsivastaseid piiranguid autotootjate ja
nende miugijargse teeninduse partnerite vahel eesméargiga mitte lubada sdltumatuid
remondi ettevotjaid teenindusturule.

Sarnaselt komisjonile keskendusid ka liikmesriikide konkurentsiasutused oma
téitetegevuse jOupingutustes kartellidele (27 %). Lisaks votsid liikmesriikide
konkurentsiasutused kasile olulisel arvul muid horisontaalseid votteid (19 %),
seahulgas eradiseisva teabevahetuse, kus teabevahetus e ole osa laiemast
kartellikokkuleppest. Liikmesriikide konkurentsiasutused olid samuti véga aktiivsed
vertikaalsete votete (27 %), eriti edasimiigi hinna hoidmise, konkurentsivastaste
ainumudgivormide ja anuostudiguste ning paralleelkaubanduse piirangute
probleemiga tegelemisel.

Mis puutub ELi toimimise lepingu artikli 102 kohaldamisse, siis see moodustab
komigjoni téitejuhtude registrist 20 %. Phifookuses on olnud kuritahtlik konkurente
torjuv tegevus (84 %), millega torjutakse konkurente vOi piiratakse tegelikku
konkurentsi. Komisjon on késile vétnud sellised kuritahtlikud konkurentide térjumise
tavad nagu lepingust keeldumine, mahahindlused, seosmiik / komplektina maugi
tavad, hulgi- ja jaehindade liiga vaike erinevus ning ainudiguste lepingutingimused,
nagu ka vahem tavaparased vormid, nagu maksete sooritamine selleks, et konkurendi
toodete turule laskmist edas IUkata voi annulleerida. Juhtumeid, kus oli tegemist
kurnava Kuritarvitusega (16 %), nagu liiga korged hinnad, menetleti harvem.
Samamoodi oli enamik liikmesriikide konkurentsiasutuste otsuseid seotud
kuritahtliku konkurentide tdrjumisega (65 %). Nad votsid kéasile ka suure hulga
juhtumeid, kus oli tegemist nii kuritahtliku konkurentide térjumise kui ka kurnava
Kuritarvitusega (22 %), ning juhtumeid, kus oli tegemist Uksnes kurnava
kuritarvitusega (15 %). Liikmesriikide konkurentsiasutuste uuritud kuritahtlikud
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15.

16.

17.

18.

konkurentide toérjumise votted hdlmavad kogu klassikalise kuritarvituse gammat,
samuti vdhem tllpiliss vorme, nagu konkurendi toodete mahategemine.
Liikmesriikide konkurentsiasutuste algatatud kohtuasad kurnava kuritarvituse vastu
hélmavad turgu valitsevate energiatootjate poolt liiga kdrge hinna kehtestamist ja
liiga korgete tasude kehtestamist autoridiguste kollektiivse esindamise
organisatsioonide poolt.

Taitetegevus sektorite kaupa

Komigoni ja liikmesriikide konkurentsiasutuste téitetegevus sektorite kaupa
lahtikirjutatult naitab, et kuigi tegevus katab laias valikus tooteid ja teenuseid, tduseb
esile teatud hulk pdhisektoreid.

KOM LKAd

m P6hi- jatootvad téostused @ Makseslisteemid Ravimid/Tervishoiuteenused
m Energia u Tarbekaubad @ Transport
W I T/Internet/ Tarbeelektroonika Telekommunikatsioon Post
(infrastruktuur)
W Toit/Jaekaubandus/P6llumajandustooted. ® Muud teenused Keskkond

Meedia (sisu) Finantsteenused Vabad elukutsed
Mootorsdidukid

Sektor, mida on komisjon ja liikmesriikide konkurentsiasutused kdige rohkem
uurinud, on pdhi- ja todtlev t6ostus (vastavalt otsused 42 ja 92). See kajastab laias
laastus seda, et prioriteetseks peetakse voitlemist kartellide vastu, mis on tuvastatud
peamiselt selles sektoris.

Komigon ja liikmesriikide konkurentsiasutused on molemad keskendunud hiljuti
liberaliseeritud sektoritele voi sektoritele, kus liberaliseerimine kéb, nagu
telekommunikatsioon, energia ja transport, millele on sageli iseloomulik suur
turukontsentratsioon ja/vGi turgu valitsevad ettevGtjad. Néaiteks energia on teine
sektor, kus on tehtud kdige rohkem otsuseid (vastavalt 18 ja 80 komigoni ja
liikmesriikide konkurentsiasutuste puhul).

Liikmesriikide konkurentsiasutused on olnud eriti aktiivsed transpordi- (69) ja
toidusektoris (70). Teised téitetegevuse pdhivaldkonnad on olnud meedia (66),
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telekommunikatsioon (48), tarbekaubad (42), muud teenused (35) ja vabad elukutsed
(31). Komigon oli véga aktiivne IT-sektoris (12), mis on oluline ELi majanduse
kasvu jaoks ja kus paljud osalised on Ulemaailmse ulatusega. Komigjoni tlejé&nud 50
otsust on jagunenud Ule 13 eri sektori, millest k&ige suurem otsuste arv (8) on toidu-
jajaekaubanduse sektoris.

Taitetegevus menetluste kaupa

Nii komigoni kui ka liikmesriikide konkurentsiasutuste puhul on kdige olulisem
vahend ELi konkurentsieeskirjade taitmiseks rikkumise |Bpetamise otsused.
Kartellide puhul hdlbustas komisjonil rikkumise [Opetamise otsuste kasutamist
kokkuleppemenetluste kasutusele vétmine. Sellised kiirendatud menetlused on
olemas ka paljudes liikmesriikides.

Maérusega 1/2003 anti komisjonile téiustatud vahendid taitmise tagamiseks, nimelt
vOimalus teha otsuseid, muutes kohustused, mida pooled on ndus votma, artikli 9
alusel siduvaks jatéidetavaks. See volitus on sellest alates kasutusel e voetud peaaegu
kdikide liikmesriikide konkurentsiasutuste jaoks, mis tdhendab, et rikkumise
|6petamise ja kohustusi késitlevad otsused on peamised vahendid, mida Euroopa
konkurentsivorgustikus kasutatakse.

Kohustus késitlevate otsuste esmane eesmark on séilitada tegelik konkurents,
tegeledes potentsiaalselt konkurentsivastaste tavade probleemiga, ja tagada kiire
tulemus turul. Kohustusi késitlevad otsused vdimaldavad konkurentsiprobleeme
Kiiremini lahendada rohkem koosto6pohiselt. Sellised otsused on sageli vastu voetud
Kiire tempoga turgudel ja/vdi turgudel, kus toimub liberaliseerimine. See, kas asutus
jargib konkreetset taitmisele podramise korda, pohineb paljudel teguritel. Rikkumise
|Gpetamise otsuse vdib vastu votta sis, kui juhtum nduab varasema kéitumise
karistamiseks trahvide méaaramist, kui ainus olemasolev heastamisviis on selle
konkurentsivastase kétumise |0petamine vdi kui on vaa luua selge Gigudik
pretsedent. Samamoodi sdltub kohustusi késitlevate otsuste kasutamine sellest, kas
pooled on ndus vitma tegelikke, selgeid ja konkreetseid kohustusi.

Kohustusi kasitlevad otsused ja rikkumise |8petamise otsused

KOM LKAd
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26.

Méa&ruse 1/2003 alusel on liikmesriikide kohtud saanud oluliseks ELi
konkurentsieeskirjade kohaldamise haruks. Maédrusega on ette ndhtud hulk
mehhanisme selle tihetaolise kohal dami se edendamiseks liikmesriikide kohtute poolt.
Artikli 15 ausel vdivad liikmesriikide kohtud taotleda komigjonilt arvamust ELi
konkurentsieeskirjade kohaldamisega seotud kusimuste kohta. Ajavahemikul
2004-2013 esitas komigon 26 arvamust. Komigon vdib osaleda liikmesriikide
kohtumenetlustes ka kui amicus curiae. Komigon on seda vahendit kasutanud 13
korral kaheksas liikmesriigis. Maérus sisaldab mehhanismi, millega komigjoni
teavitatakse liikmesriikide kohtute otsustest, kuid see ei ole td6tanud optimaal selt.

K ONKURENTSIEESK IRJADE TAITMISE TOHUSTAMINE LIIKMESRIIKIDE
KONKURENTSIASUTUSTE POOLT: INSTITUTSIOONILISED JA MENETLUSLIKUD
KUSIMUSED

Ma&arus 1/2003 tahistab suunamuutust ELi konkurentsi6iguse taitmisele pdoramises.
ELi konkurentsieeskirjad on suurel méaéral ,,maal kehtivaks seaduseks’ tle kogu ELi.
Liikmesriikide konkurentsiasutustest on saanud ELi konkurentsieeskirjade
kohaldamise peamine tugisammas. See on tdhendanud, e Euroopa
konkurentsivorgustikes tehtud t66 on muutunud Uha olulisemaks selleks, et tagada
thtne eeskirjade téitmine ja voimaldada sidusrihmadel saada kasu vordsematest
tingimustest.

Pérast kimme aastat koos to6tamist on saavutatud eeskirjade kohaldamises oluline
uhtsus, kuid lahknevusi esineb endiselt. Need on suurel méaral tingitud erinevustest
liikmesriikide konkurentsiasutuste institutsioonilises positsioonis ning riikide
menetlustes ja sanktsioonides. Need kisimused j&eti médrusega 1/2003 suures 0sas
lahtiseks, et kohaldada neis ELi diguse tulemuslikkuse ja samavaérsuse pdhimatteid.

Et tbhustada ELi konkurentsieeskirjade téaitmist tulevikus, on vaga tugevdada
liikmesriikide konkurentsiasutuste institutsioonilist positsiooni, tagades sama gjal
ELi kartellivastaste eeskirjade rikkumise suhtes kohaldatavate liikmesriikide
menetluste ja sanktsioonide téiendava |dhendamise. Mdlemad aspektid on véga
olulised ELis tdeliselt Uhise konkurentsieeskirjade tditmise aa saavutamiseks.
Kéesolevas teatises on tuvastatud hulk valdkondi, milles tuleks tulevikus teha
téiendavaid edusamme.

Liikmesriikide konkurentsiasutuste institutsiooniline positsioon

ELi Giguses on liikmesriikidele jaetud paindlikud véimalused oma konkurentsikorra
kujundamiseks. Vaatamata sellele, et konkreetsed ELi diguse nBuded puuduvad, on
liikmesriikide konkurentsiasutuste positsioon arenenud suurema autonoomsuse ja
mdjususe suunas. Paljude litkmesriikide digus sisaldab spetsiaalseid kaitsemeetmeid,
et tagada liikmesriikide konkurentsiasutuste sOltumatus ja erapooletus. Naiteks
hiljutised reformid Kdprosel, lirimaal, Kreekas ja Portugalis on nende riikide
konkurentsiasutuste positsiooni  tugevdanud®. Euroopa poolaasta raames on
liikmesriikide konkurentsiasutuste institutsionaalse positsiooni ja vahendite

6

Komigon on saanud véga véhe liikmesriikide kohtute otsuseid ELi konkurentsieeskirjade kohaldamise
kohta.
Selliseid muutusi toetasid majanduse kohandamise programmid.
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tugevdamiseks soovitatud reforme teistes liikmesriikides”. Komisjon on lshedalt
jaginud juhtumeid, kus liikmesriikide konkurentsiasutused on Uhendatud teiste
reguleerivate  asutustega.  Selline  padevuste  Uhtesulamine e  tohiks
konkurentsieeskirjade taitmisele podramist nérgendada voi konkurentsijérelevalve
jaoks eraldatud vahendeid vahendada.

Selleks et tagada ELi konkurentsieeskirjade tulemuslik téitmine, peaksid
litkmesriikide konkurentsiasutused olema oma Ul esannete taitmisel sdltumatud ja nell
peaksid olema piisavad vahendid. Selles suhtes on endiselt probleeme, eriti seoses
litkmesriikide konkurentsiasutuste autonoomsusega nende vastavate valitsuste suhtes
ning liikkmesriikide konkurentsiasutuste juhtkonna vO&i otsusetegijate ametisse
nimetamise ja ametist vabastamisega. Probleeme on tekkinud ka seoses piisavate
personali- ja finantsressursside tagamisega. See  kaastub  Euroopa
konkurentsivorgustiku asutuse juhtide resolutsioonis jéatkuva vajaduse kohta
tulemuslike ingtitutsioonide jarele, mis voeti vastu mitme asutuse ressursside
kérpimise taustal®. Resolutsioonis réhutati muu hulgas vajadust asjakohase
infrastruktuuri ja eksperdiressursside jarele.

Lisaks on senised saavutused endiselt haprad ja vdivad iga hetk tagasi langeda. Seda
saab korvutada seonduvate poliitikavaldkondadega, nagu telekommunikatsiooni-,
energia- ja raudteesektor, kus ELi Giguses on juba sdtestatud hulk ndudeid riiklike
jarelevalveasutuste soltumatuse, finants- ja personaliressursside kohta.

On vaja tagada, et liilkmesriikide konkurentsiasutused saavad oma ulesandeid téita
ergpooletult ja soltumatult. Selleks on vaa miinimumgarantiisid, et tagada
litkmesriikide konkurentsiasutuste ja nende juhtkonna voi juhatuse liikmete
sbltumatus ning et litkmesriikide konkurentsiasutustel oleks olemas rahaline toetus
piisavate personali- ja finantsressurssidega. Selles suhtes on olulised aspektid
liikmesriikide konkurentsiasutustele eelarveautonoomiaga eraldi eelarve andmine,
selged ja | abipaistvad teenetepdhised nende juhtkonna voi juhatuse litkmete ametisse
nimetamise menetlused, tagatised, mis kindlustavad, et isikut vGib ametist tagandada
Uksnes objektiivsetel pohjustel, mis e ole seotud konkurentsiasutuse otsuste
tegemisega, ning huvide konfliktide ja Uhildamatuse eeskirjad liikmesriikide
konkurentsiasutuste juhtkonna voi juhatuse jaoks.

Menetluste |ahendamine

Liikmesriikide konkurentsiasutuste poolt reguleerib ELi konkurentsieeskirjade
kohaldamise menetlusi suurel méaral liikmesriigi Gigus, mille suhtes kohaldatakse
ELi Giguse uldpShimatteid, eriti tulemuslikkuse ja samavéarsuse pohimotteid. See
téhendab, et liikmesriikide konkurentsiasutused kohaldavad ELi konkurentsieeskirju
eri menetluste pohjal.

Paljud liikmesriigid on vabatahtlikult joondanud oma menetlused suuremal voi
vahemalt maaral madaruses 1/2003 komisjoni jaoks sdtestatud menetluseeskirjadega.
Suurema ldhendamise edendamisel on olnud Kkatallsaatoriks mitmepoolne t66
Euroopa  konkurentsivorgustikus. 2013. aastal toetati jarelmeetmetena
2009. aruandele seitset  Euroopa  konkurentsivirgustiku — soovitust  peamiste

Komigoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. 2014. aasta Euroopa poolaasta: riigipdhised soovitused, COM (2014) 400 (final).
V1t internet (http://ec.europa.eu/competition/ecn/ncas.pdf).
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32.

33.

35.

36.

37.

taitevolituste kohta®. Need soovitused olid ette nahtud propageeriva vahendina, mida
liikmesriikide konkurentsiasutused saavad kasutada poliitikakujundajate suhtes, et
aidata tagada, et konkurentsiasutustel on olemas mdjusad konkurentsitéovahendid.

Praegu esineb kogu ELis ikka veel erinevusi. Kuigi enamikul liikmesriikide
konkurentsiasutustel on nuld samad peamised tO6vahendid mis komisonil,
puuduvad mdnel neist ikkagi podhilised volitused, nagu volitus inspekteerida
aritegevusevdliseid ruume. Mitte kdigil liikmesriikide konkurentsiasutustel e ole
sbnaselged volitused seada oma téitetegevuse prioriteete, s.0 valida, milliseid
juhtumeid uurida. Samuti esinevad erinevused uurimisvolituste ulatuses, nt
liikmesriikide konkurentsiasutustel v&ib olla volitus inspekteerida, kuid nad e voi
ruume pitseerida voi tegelikult koguda digitaalseid tdendeid. Samamoodi on kdikidel
liikmesriikide konkurentsiasutustel volitus vétta vastu rikkumise |6petamise otsuseid,
kuid modned neist e saa madrata struktuuriliss parandusmeetmeid. Moned
liikmesriikide konkurentsiasutused e saa eeskirjade eiramist tegelikult karistada
kohustuste panemise otsusega voi tdita oma inspekteerimisvolitusi.

Euroopa konkurentsivorgustiku soovitused on vaga kasulikud praktikas, kuid kui
riilkide Gigussiisteemides ja traditsioonides on juurdunud menetluslikud erinevused,
sis e saa selliste pehmete vahenditega |ahenemist alati saavutada. Pealegi voivad
l&henemise tagamisel tehtud saavutused alati tagas langeda. Erinevused
menetluseeskirjades on pohjustanud 6&iguskulusid ja ebakindlust piiritleselt
tegutsevatel e ettevotjatele.

On vagja tagada, et kdikide liikmesriikide konkurentsiasutuste kasutuses on téielik
komplekt volitusi, mis on kbikehdlmava ulatusega ja mdjusad. Olulised elemendid
on pohilised uurimisvolitused, liikmesriikide konkurentsiasutuste 6Oigus seada
téitetegevuse prioriteete, pohilised otsustamisvolitused ning vaalikud téite- ja
trahvimisvolitused, et kohustada eeskirju téaitma koos uurimis- ja otsustusvolitustega.

Karistuste mdjususe suurendamine
a  Trahvid

ELi diguses e ole karistused ELi kartellidevastaste eeskirjade rikkumise eest
reguleeritud voi Uhtlustatud. Liikmesriikide kohus on tagada, et nad on ette ndinud
karistused, mis on tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Olenemata karistustest,
mida kohus kohaldab, on dldiselt tunnustatud, et kartellidevastane taitmisele
podramine e saa olla tulemudlik, kui ettevltjatele ei ole vdimalik méaérata
heidutavaid tsiviil-/haldustrahve.

Suurema tahelepanu potramine sellele, et oleks olemas mjusad trahvid, on aidanud
saavutada korgel tasemel vabatahtlikku l&henemist, kus paljud liikmesriikide
konkurentsiasutused kasutavad trahvide magramiseks samasuguseid pohimeetodeid.
Erinevuss on endiselt trahviméérade arvutamise aluspdhimotetes, nagu trahvi
pdhisumma arvutamiseks kasutatav baas ning raskusastme ja kestuse arvesse votmise
meetod.

Veelgi varasemas etapis tekitavad probleeme pohilised kisimused seoses trahvi
potentsiaal se sagjaga ja vastutuskisimused. Esiteks el ole Uhes litkmesriigis praegu

9
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38.

39.

40.

vOimalik méérata ettevotjatele heidutavaid tsiviil-/haldustrahve. Teiseks ei ole trahvi
kalkuleerimise aluseks vOetav pdhimdiste , ettevdtja’ alati kokkulangev ELi Giguse
ettevOtja mdistega, nagu seda on tdlgendanud ELi kohtud, millel vbivad olla
taggjarjed vanemliku vastutuse v8i majandusliku 6igusjargluse kindlaksmagramisele.
Pealegi puudub monel liikmesriikide konkurentsiasutusel ikkagi volitus méaérata
trahve ettevotjate Uhendustele. Ldpuks tblgendatakse ja kohaldatakse ettevétja kaibe
seaduslikku maksimumi mdnes liikmesriigis erinevalt. Nimetatud tudpi erinevused
vOivad anda trahvide osas vaga erinevaid tulemusi, millest méni el pruugi saavutada
soovitud hoiatavat mgju.

Selleks et ELi kartellidevastaste eeskirjade taitmisele pdoramist kogu ELis rohkem
léhendada ja mdjusamaks muuta, on vaja tagada, et koikidel liikmesriikide
konkurentsiasutustel oleks olemas tegelikud volitused méérata ettevotjatele ja
ettevotjate Uhendustele hoiatavaid trahve. Sellega seotud olulised aspektid hélmavad
jargmist: tagada, et liilkmesriikide konkurentsiasutused saavad méaarata ettevotjatele
ja ettevotjate Uhendustele ELi konkurentsieeskirjade rikkumise eest mgjusaid tsiviil-
/haldustrahve; tagada, et on olemas pohilised trahvimiseeskirjad, milles on vdetud
arvesse Oigusrikkumise raskusastet ja kestust ning ette ndhtud Uhetaoline seaduslik
maksimum, ning tagada, et ettevotjatele saab maérata trahve kooskdlas ELi kohtute
valjakujunenud kohtupraktikaga, eelkdige sellistes kisimustes nagu vanemlik
vastutus ja digugarglus. Kdikides selleks voetud meetmetes on vaja leida dige
tasakaal trahvide pohieeskirjade suurema ldhenemise ja liikmesriikide
konkurentsiasutustele eraldi juhtudel trahvide méadramises jaetud asgjakohase
paindlikkuse vahel.

b. Leebem kohtlemine

Euroopa konkurentsivérgustiku leebema kohtlemise nidisprogramm®® on hea néide,
kuidas Euroopa konkurentsivrgustik on vdimeline vélja arendama mdjusaid
poliitikavahendeid. Leebema kohtlemise ndidisprogrammis on sétestatud, kuidas
kujundada gja tasemel |eebema kohtlemise programmi. See on olnud Uks suuremaid
katalUsaatoreid selles, et julgustada praktiliselt kdiki liikmesriike ja/voi
liikmesriikide konkurentsiasutusi votma kasutusele ja arendama vélja nende oma
leebema kohtlemise poliitika. On toimunud oluline joondumine leebema kohtlemise
néidisprogrammiga ning t60 kaib, et rakendada | eebema kohtlemise néidisprogrammi
2012. aasta |abivaatamises tehtud tépsustusi.

Héasti kavandatud leebema kohtlemise programm on véga oluline vahend, et
tbhustada tulemuslikku taitetegevust kdige tOsisemate 6iguserikkumiste vastu, nimelt
salgjaste hinnakartellide ja turu jagamise kartellide vastu. ELi tasemel puudub siiski
ndue, et leebema kohtlemise programm peab olemas olema ja eeskujulikku
|ahenemistaset voib alati pidada kiisitavaks. On vaja tagada, et saavutused leebema
kohtlemise programmide osas oleksid kindlustatud.

C. Ettevotete |eebema kohtlemise programmide liides isikutele méératud

karistustega
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41.

42.

i

46.

Enamik liikmesriike on ette ndinud karistused, mis madratakse Uksikisikutele
konkurentsi6iguse rikkumise eest, lisaks trahvidele, mis maaratakse ettevotjatele. Kui
sellistes stisteemides e ole ette néhtud leebemat kohtlemist selliste ettevitjate
tootajatele, kes kaaluvad taotleda ettevotte leebemat kohtlemist, siis vib see vitta
stiimuli teha koost6od ametiasutustega Ule kogu ELi. Tootgaid éhvardavad
uurimised ja sanktsioonid vBivad heidutada potentsiaalseid taotlevaid ettevotjaid
taotlust esitamast.

Praegu on piisavad korraldused ettevétjate tOotajate kaitsmiseks individuaalsete
karistuste eest, kui nad teevad liikmesriigi konkurentsiasutuste voi Euroopa
Komigjoniga ettevotjate leebema kohtlemise programmi alusel koost6édd, olemas
Uksnes vahestes jurisdiktsioonides. Agakohane on arvestada voimalus kasitleda
ettevotjate leebema kohtlemise programmide ja liikmesriikide tasandil Uksikisikutele
méadratavate karistuste vahelise vastasmdju kisimust.

KOKKUVOTE
Méadrusega 1/2003 on konkurentsieeskirjade téitmise maastikku muudetud. ELi
konkurentsieeskirjade  téitmisele  podramine  on  komisoni,  Euroopa

konkurentsivorgustiku ja liikmesriikide konkurentsiasutuste ssavutuste tulemusel
oluliselt suurenenud. Komigionil on tugev téitguhtude register, milles on uuritud
arvukaid juhtumeid ja viidud l8bi uurimis majanduse pohisektorites. Ta on andnud
ka suuniseid sidusrihmadele, liikmesriikide konkurentsiasutustele ja liikmesriikide
kohtutele. Euroopa konkurentsivorgustikus on toimunud diinaamiline tiheda koost6o
areng, mis on toetanud ELi konkurentsieeskirjade Uhetaolist kohaldamist kogu EL.is.
Liikmesriikide konkurentsiasutused on saanud ELi konkurentsieeskirjade
kohaldamise tugisambaks ja on markimisvaérselt tugevdanud nende taitmisele
poOramist.

Koik need elemendid on kaasa aidanud ELi konkurentsieeskirjade tulemuslikult
téitmisele pooramisele kogu viimasel kimnendil. Konkurents on aidanud luua
tarbijate jaoks laiemat valikut konkurentsivdimelisemate hindadega kvaliteetsematest
toodetest ja teenustest. See téidab pdhirolli Euroopa firmade tootlikkuse ja tdhususe
suurendamiseks ette nahtud tingimuste loomises, mis on otsustava tahtsusega tegur,
et muuta ELi magandust konkurentsivbimelisemaks ning liikuda jatkusuutliku
majanduskasvu poole.

Siiski on oluline luva ELis nendele saavutustele tuginedes tdeliselt Uhine
konkurentsieeskirjade téitmise ala.

Selleks on eelkdige vaa:

—  téiendavalt tagada liikmesriikide konkurentsiasutuste sOltumatus nende
Ulesannete téitmises ja piisavad vahendid;

—  tagada, et konkurentsiasutuste ké&sutuses on olemas téielik uurimis- ja
otsustamisvolituste kogum, ning

—  tagada, et téitmisel saab koikides liikmesriikides kasutada volitus méaarata
tbhusaid ja proportsionaalseid trahve ning hasti kavandatud leebema
kohtlemise programme ja kaaluda meetmeid, et vétida stiimulite votmist
ettevotja leebema kohtlemise taotl g atelt.
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Komigon hindab veel asakohaseid algatusi, et neid eesméarke kdige paremini
saavutada.
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