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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse M adalmaade 2014. aastariiklikku refor mikava

ja esitatakse ndukogu arvamus M adalmaade 2014. aasta stabiilsuspr ogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta maérust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise tdhustamise kohta, eriti
selle artikli 5 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr
1176/2011 makromajandusliku tasakaal ustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti
selle artikli 6 1Giget 1,

véittes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust®,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaal kaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

Q) Euroopa Ulemkogu kiitis 26. martsil 2010 heaks komigjoni ettepaneku kéivitada uus
toohdive ja maanduskasvu strateegia ,Euroopa 20207, mis pdhineb
majanduspoliitika tohustatud koordineerimisel ning keskendub esmatdhtsatele
valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jétkusuutliku majanduskasvu
potentsiaali ja konkurentsivoime suurendamiseks.

()] NOukogu vottis 13. juulil 2010 komisoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse
litkmesriikide ja liidu maanduspoliitika Uldsuuniste kohta agavahemikuks 2010—
2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesriikide to66hdivepoliitika suuniste kohta;
mdlemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti Ules
vOtma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitikas.
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Riigipead ja valitsusuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tdtkohtade
loomise kokkuleppe, millega ndhakse ette sidus raamistik meetmete votmiseks
litkmesriikide, ELi ja euroala tasandil ning voimaldatakse kasutada kdiki voimalikke
hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad tegid otsuse liikmesriikide tasandil voetavate
meetmete kohta, rohutades eelkdige kindlat kavatsust saavutada strateegia ,, Euroopa
2020" eesmargid jarakendada riigipohised soovitused.

NOukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse Madalmaade 2013. aasta riikliku
reformikava kohta ja esitas arvamuse Maddmaade  gakohastatud
stabiilsusprogrammi (2012—-2017) kohta. Kooskdlas madrusega (EL) nr 473/2013°
esita56komisjon 15. novembril 2013 arvamuse Madalmaade 2014. aasta eelarvekava
kohta’.

Komisjon véttis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu anal iitisi,” mis
tahistab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samal
paeval vottis komison méaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hairemehhanismi
aruande,® milles nimetati Madalmaid liikmesriigina, mille olukorda tuleb pshjalikult
analliisida.

Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja
eelarve konsolideerimise prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed.
Ulemkogu toonitas vajadust jétkata diferentseeritud ja majanduskasvu soodustavat
eclarve konsolideerimist, taastada tavapérased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsiviimet, tegeleda tootuse
probleemiga ja majanduskriisi sotsiaalsete tagajargedega ning moderniseerida
avalikku haldust.

Komigon avaldas 5. martsil 2014 maadruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusd
Madalmaade suhtes 1&bi viidud pdhjaliku analiitisi tulemused®. Komisjoni andliiiisi
pohjal voib jareldada, et Madamaades esineb endiselt makromaanduslik
tasakaal ustamatus, mis nduab jarelevalvet ja poliitikameetmeid. Eelkdige vaavad
téhelepanu erasektori vola ja finantsvdimenduse jdtkuva vdhendamisega seotud
makromagjanduslikud  suundumused, millele lisandub senine  ebatdhusus
eluasemeturul. Kuigi jooksevkonto suure Ulgjédgiga e kaasne suure puudujddgiga
vorreldavaid riske ja see on osaiset seotud vaadusega véhendada
finantsvbimendust, jélgib komison Euroopa poolaasta raames jdtkuvalt ka
jooksevkonto suundumusi M adal maades.

Madalmaad esitasid 29. aprillil 2014 oma 2014. aasta riikliku reformikava ja 30.
aprillil 2014 oma 2014. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse
kdneal uste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid Uhel ja samal gjal.

2014. aasta stabiilsusprogrammis visandatud eelarvestrateegia eesmark on tagada, et
2013. aasta Ulemddrase eelarvepuudujddgi korrigeerimine on jatkusuutlik, ning
saavutada 2015. aastaks keskpikale eesmargile |ahedane eelarvepositsioon. Keskpika
perioodi eesmérk on saavutada struktuurne eelarvepuudujddk, mis e ole suurem Kkui
0,5 % SKPst, mis kgastab ka stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid. Rakendati
téiendavaid ulatusiikke eelarvemeetmeid, kuid 2014. aasta (Umberarvutatud)
struktuurne eelarvepositsioon on kavandatud jéama samale tasemele vorreldes 2013.
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aastaga, mis osutab méarkimisvédrsele korvalekaldumisele nbutavast minimaalsest
kohandamisest (0,5% SKPst). 2015. aastal peaks (Umberarvutatud) struktuurne
eelarvepositsioon paranema 0,3 protsendipunkti vorra SKPst. Kulutused kasvavad nii
2014. aastal kui ka 2015. aastal kulueesmérgile vastavas tempos. Parast Madal maade
eelarvestrateegia Uldist hindamist leiti, et keskpika perioodi eesmérgi saavutamise
kohandamiskava vastab osdiselt stabiilsuse ja kasvu pakti  nduetele.
Stabiilsusprogrammi kohaselt valitsemissektori koguvolg stabiliseerub 2015. aastal
ja hakkab segjdrel vahenema. Eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on realistlik ning selle koostas M adalmaade majanduspoliitika uuringute
biroo. Eelarve-eesmérkidega seotud riskid on maérkimisvadrsed, kuid Uldiselt
tasakaalustatud. Komigioni 2014. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks struktuurne
eelarvepositsioon 2014. aastal stabiliseeruma ja 2015. aastal paranema 0,5 % vorra
SKPst. Komisjoni prognoosi kohaselt suudavad Madalmaad kulueesmérgi téita 2014.
aastal, kuid mitte 2015. aasta. Madadmaade maanduskasvu potentsiaali
suurendamiseks on vaga oluline, et ndutava konsolideerimise kaigus sdliksid
majanduskasvu soodustavad kulutused, néiteks innovatsiooni ja teadusuuringute, sh
alusuuringute ning hariduse ja koolituse valdkonnas. NOGukogu on programmi
hindamise ja komigoni prognoosi alusel joudnud kooskdlas ndukogu méadrusega
(EU) nr 1466/97 arvamusele, e Madalmaad on 2013. aastal suutnud viia
valitsemissektori eelarve puudujddgi allapoole 3 % SKPst, kuid on siiski tdsine oht,
et ennetusliku osa nbuded jdavad 2014. aastal taitmata.

Oluline probleem peitub eluasemeturul, kus viimastel aastakimnetel on suurenenud
jaikus ja turgu moonutavad stiimulid, mis on mdjutanud rahastamist ja sektoripohist
sddstmist. Kodumajapidamised kalduvad Kinnisvara vaartusele tuginedes
hipoteeklaene suurendama, mis suures osas peegeldab pikagjalisi maksusoodustusi,
eelkdige voimalust hipoteeklaenude intressid maksustatavast tulust téielikult maha
arvata. 2012. aasta aprillist alates on rakendatud mitmeid meetmeid, mis osaliselt
neid soodustusi kasitlevad. MoOned neist hdélmavad euasemelaenude
maksustamiskorra kohandamist. Jarkjarguline litkumine hiipoteeklaenude intresside
maksustatavast tulust mahaarvamise piiramise ning amortiseerimise stiimuli
suurendamise suunas on pohjendatud, kuid selle meetme jarkjarguline kasutusel evott
toimub liiga aeglaselt, et amortiseerimistegevusele markimisvaarset moju avaldada.
Laenusumma ja kinnisvara vaartuse 100 % suhe, milleni tuleb jouda 2018. aastaks,
on siiski kdrge. Udiriturgu piiravad reguleerimine ning véga suur sotsiaal elamusektor,
mis peab toime tulema pikkade ootejarjekordadega. Hiljutine sissetulekust sdltuv
Udri diferentseerimine sotsiaalelamusektoris on samm diges suunas, kuid selle méju
on véhene. Sotsiaadeluasemeid haldavatel ettevotetel on endiselt lubatud ragjada
eluasemeid, mille kuutlr Uletab sotsiaaleluaseme Udri piirmédéara. Kuigi 2013. aasta
soovitustes kutsuti Ules keskenduma enim abi vagavate kodumajapidamiste
toetamisele, e ole sdlist suunamuutust toimunud. Seega, ehkki véljapakutud
meetmed on samm 0Giges suunas, on reformide Uldine kulg pdhiprobleemide
lahendamisel aeglane ning seda tuleks kiirendada, tagades samal gjal sotsiaalkorterite
kattesaadavuse (sealhulgas suure ndudlusega asukohtades) ebasoodsas olukorras
olevatele isikutele, kes el ole voimelised turutingimustel eluaset soetama. 2013. aasta
soovitustes eeldati, et eluasemeturu meetmete kiirendamine peaks soltuma
majanduse Uldisest arengust. Kuna nii majanduses kui ka eluasemeturul on oodata
taastumise jatkumist, tuleks téhelepanu pdorata reformide tempo kiirendamisele.

Pensionististeemi pikagjalist jatkusuutlikkust on tugevdanud seadusjérgse pensioniea
jarkjarguline tdéstmine 65 eluaastalt 2012. aasta 67 eluaastale 2023. aastal.
Madamaad on algatanud ulatuslikud reformid avaliku ja erasektori rahastusega
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pensionisammaste ning pikagjalise hoolduse valdkonnas. Seda taiendavad reformid,
millega julgustatakse vanemaealisi to6tajaid toGtamist jatkama ning suurendatakse
tooturu litkuvust. Pikagjalise hoolduse reformidega anti vastutus Ule kohalikele
omavalitsustele, vahendati kogukulusid ja keskenduti tdhususe suurendamisele. Osa
neist olulistest reformidest ootavad veel vastuvOtmist. Lahendamist vajavate
probleemide hulka kuulub kulude ja riskide asjakohane jaotamine p&lvkonnasi seselt
ja polvkondade vahel ning jdlgida tuleb ka pikagalise hoolduse kvaliteeti ja
kattesaadavust. Pikagjalise hoolduse reformikavade rakendamine aitaks piirata
vananemisega seotud kulude kiiret kasvu ning toetaks seega riigi rahanduse
jatkusuutlikkust. Sellega seoses tuleks pikagjalise hoolduse kvaliteet ja kéttesaadavus
hoida agakohasel tasemel.

Valitsuse kavandatud tdoturureformidega pilitakse suurendada t66j6us osalemise
méadra ja liikuvust t66turul. Osalemisakti eesmérk on suurendada t66j6us osalemise
mééra. Siiski e ole reformid veel seaduses sdtestatud. Tarvis on téiendavaid
meetmeid, et vaéhendada fiskaalseid tegureid, mis motiveerivad mitte tGotama,
parandada tooturul kdige ebasoodsamas olukorras olevate inimeste, sealhulgas
naiste, sisseréndgja taustaga inimeste, puudega inimeste ja eakate tO0aast
konkurentsivimet. Madalmaad on teatanud kavatsusest reformida to6tushivitiste
ststeemi ja oma suhteliselt rangeid totkaitsealaseid Gigusakte, sh maksusoodustusi
t66jOus osalemise maara suurendamiseks. Kuid ehkki need meetmed on positiivsed,
saab neid taielikult hinnata alles rakendamise jarel. Tulevikus voOiks aidata
t66j6upuudust leevendada see, kui kdrvaldada kiiremini takistused, mis ei motiveeri
pere teist palgasagiat oma to0aega suurendama. Peale selle vdiks institutsioonilise
raamistiku paindlikkuse parem &@rakasutamine palgatdusu diferentseerimiseks
suurendada kodumajapidamiste kogusissetulekuid ja seega sisendudlust, mdjutamata
segjuures negatiivselt konkurentsivoimet.

Komigon hindas Euroopa poolaasta raames pohjalikult Madalmaade
majanduspoliitikat. Ta on hinnanud stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava.
Hindamisel on voetud arvesse kdnealuste dokumentide asjakohasust Madalmaade
eclarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende
vastavust ELi eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vaadust tugevdada Euroopa
Liidu tldist majandusjuhtimist, lisades tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi
panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused kgastuvad
soovitustes 1-4.

V Bttes arvesse kdnealust hindamist, on nbukogu Madal maade stabiil susprogrammiga
tutvunud ja tema arvamus'® selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

Vottes arvesse komigoni pdhjalikku anallitisi ja kdnealust hindamist, on néukogu
labi vaadanud riikliku reformikava ja stabiilsusprogrammi. Maédruse (EL) nr
1176/2011 artikli 6 alusel antud ndukogu soovitused kagastuvad allpool esitatud
soovitustes 2 ja 4.

Komigon on Euroopa poolaasta raames hinnanud ka kogu euroaa
majanduspoliitikat. Sellele analliisile tuginedes on ndukogu esitanud konkreetsed
soovitused liikmesriikidele, kelle vaéringuks on euro. Madalmaad peaksid tagama ka
nende soovituste taieliku ja 6igeaegse rakendamise,
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SOOVITAB Madamaadel votta gjavahemikus 20142015 jargmisi meetmeid:

1.

Brissd,

Tugevdada Ulemadrase eelarvepuudujdéagi  korrigeerimise jargselt 2014. aasta
eclarvemeetmeid, vottes arvesse tekkivat 10het 0,5 % SKPst. Sellekohane arvutus
pohineb komigoni 2014. aasta kevadprognoosil ja osutab markimisvaarse
korvalekalde ohule vorreldes stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega. Tugevdada 2015.
aastal oluliselt eelarvestrateegiat, et tagada keskpika perioodi eesmérgi saavutamine
ja hilisem séilitamine, ning tagada ka volareegli tditmine, et hoida valitsemissektori
vOlasuhe pilsivas langustendentsis. Kaitsta kulutusi valdkondades, mis on
majanduskasvu jaoks otseselt olulised, néiteks haridus, innovatsioon ja
teadusuuringud.

Suurendada joupingutusi eluasemeturu reformimiseks, kiirendades hipoteeklaenu
intresside maksustatavast tulust mahaarvamise vdhendamist, ndhes Glriturul ette
turupdhisema hinnakujundamise mehhanismi ning sidudes sotsiaalelamusektoris
Gdrihinna  senisest enam kodumajapidamise sissetulekuga. Jalgida, kuidas
sotsiaalelamusektori reformid mojutavad sotsiaaleluasemete ligipdasetavust ja
taskukohasust madala sissetulekuga leibkondade jaoks. Jétkata jOupingutusi
sotsi aal el uasemepoliitika muutmiseks, et toetada enim abi vajavaid leibkondi.

Rakendada pensionististeemi teise samba reforme, et tagada kulude ja riskide
agjakohane jaotamine podlvkonna sees ja pdlvkondade vahel. Toetada seadusdrgse
pensioniea jarkjargulist téstmist meetmetega, mille eesmak on parandada
vanemaesaliste toGtajate to0alast konkurentsivoimet. Rakendada kavandatud reform
pikagjalise hoolduse valdkonnas, et kindlustada jétkusuutlikkus, tagades samal ajal
Oiglase juurdepdasu ja teenuste kvaliteedi, ning Uhtlas jalgida selle reformi maoju.

Votta tdiendavaid meetmeid, et suurendada to6turul kdige ebasoodsamas olukorras
olevate inimeste t60j0us osalemist ja vadhendada fiskaalseid tegureid, mis
motiveerivad mitte td6tama. Reformida tookaitsealaseid 6igusakte ja toGtushivitiste
sisteemi ning tegeleda tdendavalt tooturu jaikuse probleemiga. VoOimaldada
koosttos sotsiaal partneritega ning kooskdlas riigi tavadega palgatdusu suuremat
diferentseerimist, kasutades selleks paremini &a olemasoleva institutsioonilise
raamistiku paindlikkust.

Noukogu nimel
eesistuja
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	võttes arvesse Euroopa Ülemkogu järeldusi,

