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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse L uksemburgi 2014. aastariiklikku reformikava

ja esitatakse ndukogu arvamus L uksembur gi 2014. aasta stabiilsuspr ogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta maérust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise tdhustamise kohta, eriti
selle artikli 5 16iget 2,

véttes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust?,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jarel dusi,

vOttes arvesse to0hdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaal kaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

Q) Euroopa Ulemkogu kiitis 26. martsil 2010 heaks komisjoni ettepaneku kaivitada
uus toohdive ja maganduskasvu strateegia ,Euroopa 2020”7, mis pohineb
majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel ning keskendub esmatdhtsatele
valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jatkusuutliku majanduskasvu
potentsiaali ja konkurentsivéime suurendamiseks.

2 Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse
liikmesriikide ja liidu majanduspoliitika Gldsuuniste kohta gjavahemikuks 2010~
2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesriikide t66haivepoliitika suuniste kohta;
mdlemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti Ules
votma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

©)] Riigipead ja valitsuguhid voétsid 29.juunil 2012 vastu majanduskasvu ja
tookohtade loomise kokkuleppe, millega on ette ndhtud sidus raamistik meetmete
votmiseks liikmesriikide, ELi ja euroalatasandil ning voimaldatakse kasutada koiki
voimalikke hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad tegid otsuse liikmesriikide
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tasandil vOetavate meetmete kohta, réhutades eelkdige kindlat kavatsust saavutada
strateegia ,, Euroopa 2020” eesmérgid ja rakendada riigipdhised soovitused.

Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse Luksemburgi 2013. aasta riikliku
reformikava kohta ja esitas arvamuse Luksemburgi  gakohastatud
stabiilsusprogrammi (2012—-2016) kohta. Kooskélas maérusega (EL) nr 473/2013"
esitas komigon 15. novembril 2013 arvamuse Luksemburgi 2014. aasta
eelarvekava kohta’.

Komisjon véttis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu andiiiisi,®
mis tahistab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust.
Samal pédeval vottis komigon maaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu
héiremehhanismi  aruande,” milles nimetati Luksemburgi liikmesriigina, mille
olukorda tuleb pdhjalikult anal liiisida.

Euroopa Ulemkogu Kiitis 20. detsembril 2013 heaks prioriteedid finantsstabiilsuse,
eclarve konsolideerimise ja majanduskasvu hoogustamise tagamiseks. Ulemkogu
toonitas vajadust jatkata diferentseeritud ja maanduskasvu soodustavat eelarve
konsolideerimist, taastada tavaparased majandusele laenuandmise tingimused,
edendada majanduskasvu ja konkurentsiviimet, tegeleda to6tuse probleemiga ja
majanduskriisi sotsiaal sete tagaj argedega ning g akohastada avalikku haldust.

Komigon avaldas 5. méartsil 2014 mé&druse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusel
Luksemburgi suhtes 1bi viidud pdhjaliku analtitisi tulemused®. Komisjoni analiiiisi
pohja voib jareldada, et Luksemburgis e esine makromajanduslikku
tasakaalustamatust makromajandusliku tasakaal ustamatuse menetluse tdhenduses.
Eelkbige néitab jooksevkonto (lejddgi analls, et see e tulene kasinast
sisendudlusest, vaid tegemist on pigem tugevalt finantsteenustele orienteeritud
riigile eripdrase kasvumudeliga. Sisemaist finantsstabiilsust ohustab suure
finantssektori olemasolu, kuid riskid on suhteliselt méddukad, sest sektor on
korraga nii  mitmekesine kui ka spetsiaiseerunud.  Erasektori, eriti
mittefinantsettevotete kdrge volatase on tingitud arvukate selliste rahvusvaheliste
ettevotjate kohalolust, kes kasutavad Luksemburgis asuvaid filiaale voi
titarettevOtjaid grupisisesteks rahastamistehinguteks. Riigi rahanduse praegune
soodne positsioon sOltub  oluliselt  aktiivsele finantssektorile orienteeritud
majandusmudeli jatkusuutlikkusest ja kujutab endast pikas perspektiivis suurt
jatkusuutlikkusega seotud riski.

Luksemburg esitas 28. aprillil 2014 oma 2014. aasta riikliku reformikava ja
25. aprillil 2014 oma 2014. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse
kdneal uste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid Uhel ja samal gjal.

2014. aasta stabiilsusprogrammis esitatud keskpika perioodi eelarvestrateegia
eesmérk on podorduda tagasi keskpika perioodi eesmérgi juurde 2016. aastal, olles
sellest 2015. aastal markimisvaarselt korvale kaldunud. Programmis on kinnitatud
eelmist keskpika perioodi Uleaégieesmarki, mis on 0,5% SKPst, mis vastab
stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele. Prognoositakse, et (Umberarvutatud)
valitsemissektori eelarve struktuurne Ulgjadk langeb 1,4 %-It SKPst 2013. aastal
1,1 %-le 2014. aastal ja muutub 2015. aastal puudujaégiks 0,1 % SKPst. Segjérel on
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kavas struktuurset Ulejaaki jark-jargult suurendama hakata. Seetbttu on oodata, et
Luksemburg jd8b oma keskpika perioodi eesméargi juurde 2014. aastal, kuid
2015. aastal kaldub sellest méarkimisvéarselt korvale. Programmi kohaselt Uletaks
valitsemissektori kulude kasvuméér (arvestamata kaalutlusbiguse alusel voetud
tulumeetmeid) 2015. aastal keskpika perioodi SKP potentsiaal se kasvu vordlustaset.
K okkuvdttes on programmi eesmérgid osaliselt kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetusliku osa nbuetega, millest kaldutakse korvale eelkdige 2015. aastal.
Prognoositakse, et vBla suhe, mis 2013. aastal oli 23,1 % SKP<t, jaades tugevalt
allapoole kontrollvéartust, mis on 60 % SKPst, alaneb programmiperioodi jooksul
veelgi. Programmi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium,
mille on koostanud sbltumatu asutus (STATEC), on 2014. ja 2015. aasta puhul
veidi optimistlik. Valitsus prognoosib, et nii 2014. kui ka 2015. aastal on SKP kasv
3,2 %, sel gjal kui komisoni kevadprognoosis on nende aastate kasvuks ette ndhtud
vastavalt 2,6 % ja 2,7 %. Lisaks el ole ametiasutused veel téaielikult tépsustanud,
millised meetmed toetavad edlarvepoliitikat gjavahemikul 2015-2018. Komisjoni
prognoosi kohaselt, milles ei ole arvesse vBetud hiljuti valjakuulutatud meetmeid,
langeb struktuurne Ulgédék 2014. aastal 0,6 %-ni SKPst ja muutub 2015. aastal
puudujdagiks 1,3 % SKPst. Hinnatakse, et valitsemissektori kulude kasvumaar
(arvestamata kaal utlusdiguse alusel voetud tulumeetmeid) Uletab keskpika perioodi
SKP potentsiaalse kasvu vordlustaset 2015. aastal, mil prognoositakse
mérkimisvédrset korvalekallet. Lahtudes 2014. aasta stabiilsusprogrammile antud
hinnangust ja komisjoni prognoosist ning toimides kooskdlas maarusega (EU) nr
1466/97, on ndukogu arvamusel, et programmi eesmérkide saavutamine on ohus,
eelkdige 2015. aastal, kugjuures need eesmérgid on ainult osaliselt kooskdlas
stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nbuetega.

Valitsus esitas 2013. aasta juulis parlamendile ndukogu direktiivi 85/2011
(eelarveraamistiku kohta) ning majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise
jajuhtimise lepingu sétete Ulevotmise seaduse eelndu. Seaduseelndu pidi joustuma
1. jaanuaril 2014, kuid selle vastuvotmine likkus edasi valitsuse tagasiastumise
tottu  juulis. Seaduseelndu  kohaselt  kehtestatakse uus mitmeaastase
finantsprogrammi seadus, mis katab sama gjavahemikku kui stabiilsusprogrammi
varsti joustuv uuendus. Mitmeaastase finantsprogrammi seadust ajakohastataks
jooksvalt igal aastal koos aastaeelarvega. Selles kirjeldataks, kuidas saavutada
keskpika perioodi eelarve-eesmérki valitsemissektori tasandil. Seaduseelndus on
ette ndhtud, et mitmeaastase finantsprogrammi seaduses on satestatud
mitmeaastased kulutuste Ulemmaérad, mis hdlmaksid ainult keskvalitsemissektorit,
kuid selles @ ole tdpsustatud, millised on Ulemmé&drade Uletamise tagajarjed.
Seaduseelndus e ole ette nahtud riiklike kulutuste piiramise nBuet, mis suunaks
mitmeaastaste kulueesmérkide seadmist. See sisaldab aga sétteid, mille kohaselt
tuleb kinni pidada keskpika perioodi eesmargi Ssaavutamist toetavast
kohandamiskavast. Muudetud seaduseelnfu esitati parlamendile 2014. aasta mértsis
ja sellega on muu hulgas ette ndhtud, et eelarve-eeskirjade taitmise sdltumatu
jarelevalve Ulesanne antakse uuele institutsioonile nimega Conseil National des
Finances Publiques (riigi rahanduse riiklik ndukogu).

Lisaks mojutavad kabemaksutulu uued normid, mida kohaldatakse e
kaubandustegevuselt teenitava kédibemaksutulu suhtes. Alates 2015. aastast
kantakse e-kaubandustegevuselt teenitud kabemaksutulu Ule tarnija asukohariigist
kliendi elukohariiki. Valitsus on teatanud, et ké&ibemaksuméddrad tdusevad 2
protsendipunkti vOrra, mis peaks tulu véhenemist osaliselt korvama. Vottes aga
arvesse, kui laialdaselt on kasutusel vahendatud ja tugevasti vahendatud
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ké&ibemaksumaarad, saab tdiendavat tulu koguda harilikku maksumééra laiemalt
kohal dades ja seega eelnimetatud kahju suuremal méaral korvata.

Avaliku sektori kogukulutused pensionile (osana SKPst) suurenevad Luksemburgis
komigoni 2012. aasta rahvastiku vananemist kasitleva aruande kohaselt 9,2 %-It
SKPst 18,6 %-le 2060. aastal. Selle pdhjus on peamiselt elanikkonna vananemisega
seotud kulutused ja eelkdige pensionid. 2012. aasta pensionireformi ulatus oli
piiratud ja sellega e korvaldatud sisuliselt riigi rahanduse pikagjaisele
jatkusuutlikkusele  tekkinud ohtu. Pensionislisteemi  rahastamine |Uhemas
perspektiivis on praegu tagatud madala vanadussdltuvusméagraga ja tugineb
suhteliselt noorte piirilleste to6tajate makstavatele maksetele. Prognoositakse, et
tulevikus see suundumus muutub ja pensionikulud, aga ka pikaajalise hooldusega
seotud kulud suurenevad tbendoliselt markimisvaarselt. Selleks et tagada
pensionisisteemi elujulisus, tuleb maksemééra pérast 2020. aastat oluliselt tOsta;
seda lisaks pensionide elatustasemega kohandamise piiramisele, mis on stisteemi
sisse kirjutatud. See tdhendaks tulevikus tooealisele elanikkonnale langeva t66j6u
maksukoormuse maérkimisvadrset suurenemist ja sellest tulenevalt kulupdhise
konkurentsivdime langust. Vottes arvesse pensionihiivitise praegust korget
asendusmaara, oleks vdinud vétta teistsuguseid meetmeid tagamaks koormuse
Giglasemat jaotumist pdlvkondade vahel. Ulemmédra kehtestamine reaalsele
palgatbusule tuginevale pensionide kohandamisele suurendaks pensionireserve.
Lisaks aitaks tegeliku pensioniea (praegu 59 eluaastat) tOstmine, viies selle
vastavusse oodatava eluea muutumisega, tagada pensionististeemi pikagjalise
jétkusuutlikkuse. Samuti tuleks véhendada ennetéhtaegselt pensionile jaamise
vBimalusi. Tooelu pikendamiseks loodud rahalised stiimulid vdivad suurendada
pensionisisteemi jatkusuutlikkust, kuid eakate to6tgjate tbdalast konkurentsivoimet
tuleks veelgi parandada, toetades kutseharidust ja elukestvat Gpet. Luksemburg
peab piirama tulevikus tekkivat vajadust pikagalise hoolduse jarele ja sellega
seotud kulusid, et tagada jatkusuutlikkus. Pikagjalise hoolduse teenuseid saaks
muuta ka kulutbhusamaks, tugevdades koordineerimist tervishoiu ja
sotsiaalhoolekande vahel, parandades teenuste osutamist ja toetades rohkem
pereliikmete hooldajaid.

Luksemburgi jooksevkonto suure Ulej@égi tekitavad finantsteenused ning see varjab
pusivat ja jark-jargult suurenevat puudujddki kaubavahetuse bilansis, mis tuleneb
ekspordi aeglasest kasvust. See suundumus kagjastab teenustesektori suurenevat
tahtsust majanduses, kuid selle pdhjuseks on ka struktuursem kulupdhise
konkurentsivéime langus. To6jou Uhikukulude jdtkuv tdus viimasel ga on
vahendanud Luksemburgi toostusstruktuuri konkurentsivoimet. Valitsuse poolt
2012. aastal vastu voetud pakade indekseerimise mehhanismi varieerimine
|Opetatakse 2014. aasta |6pus. Kuigi uurida voib erinevaid voimalusi, on oluline, et
palgad oleksid ldhemalt seotud tdoviljakusega, milleks tuleb pakade
indekseerimise stisteem reformida nii, et voimalik oleks diferentseerimine sektorite
kaupa. Suur sdltuvus finantssektorist kujutab endast struktuurset riski Luksemburgi
majandusele. Seetbttu peab Luksemburg podrama téhel epanu vaga spetsialiseeritud
ettevotete arendamisele, mis oleksid hippelauaks innovatsioonip&hisele kasvule.
Kuigi avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse intensiivsus on 2000. aastast
saadik neljakordistunud, mis nétab plddius luua teadussuutlikkust avalikus
sektoris, on Luksemburg jé&&nud maha 2020. aastaks seatud teadus- ja
arendustegevuse intensiivsuse eesmargi (2,3-2,6 % SKPst) saavutamise kavast,
kuna teadus- ja arendustegevuse intensiivsus ettevotetes on jarsult langenud
(1,53 %-It SKPst 2000. aastal 1 %-le 2012. aastal). Luksemburgi tulemusi riiklike
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teadusasutuste ja ettevOtete vahelise koostod néitgjate valas tuleks veelgi
parandada. 2013. aastal alustatud reformi innovatsiooniklastrite tugevdamiseks
tuleks jatkata.

Hoolimata sellest, et vOetud on mitmesuguseid meetmeid, on noorte t6Gpuudus
pusivalt kdrge — 17,4 % aktiivsest elanikkonnast 2013. aastal, olles langenud 18 %-
It 2012. aastal. TéOpuuduse tase on tihedalt seotud haridustasemega ja on madalam
koérgema haridustasemega inimeste hulgas. Luksemburgi haridussiisteemiga on
seotud hulk erilisi valjakutseid, nt mitmekeelsus ja agjaolu, et suure finantssektoriga
vaga spetsialiseerunud to6turul 18bildoémiseks on vaja spetsiifilisi oskusi. OECD
2012. aasta Opilaste oskuste uuring kinnitas, et votta tuleb tdiendavaid meetmeid,
selleks et parandada noorte vordlemisi kesiseid tulemusi pdhioskuste vallas, mida
on tdheldatud aates 2006. aastast. Sellega seoses tuleks reformida alg- ja
keskkooliharidus. Lisaks tuleks veelgi parandada kutsehariduse ja koolituse
kvaliteeti ja atraktiivsust, et tagada tooturu jaoks kvalifitseeritud t66j6ud, sh
eelkdige sisseréndgja taustaga inimeste hulgas. Maksu- ja hivitiste siisteemi
Ulesehitus pdhjustab suurt téoturult kdrvale jda@mist, mis on ELis kdrgeimate hulgas
kdigi palgatasemete ja perekonnakoosseisude |Gikes. Hoolimata viimasel gjal tehtud
pingutustest reformida on inimeste to6turule kaasamise meetmed ndrgad, tootuse
gal e ole mingil hetkel kohustust osaleda aktiivsetes t6Gturumeetmetes, samuti el
ole kohustust jétkata toodotsinguid sel aal, kui osaetakse aktiivsetes
toOturumeetmetes.

Luksemburg on seadnud sihiks kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise
heitkogustega kauplemise susteemi (HKS) mittekuuluvates sektorites 20 % vorra
2020. aastal, kuid prognooside kohaselt jd8b teda eesmargist lahutama 23
protsendipunkti. Lisaks on oodata, et 2013. aastal Uletavad heited 1% vorra
2013. aastaks jGupingutuste jagamist kasitlevas otsuses nr 406/2009/EU ettenahtud
eesmarki. Umbes 70 % transpordist tingitud heidetest on seotud kiituse ekspordiga,
muu hulgas ténu vaga madalatele kituseaktsiisidele. Agaolu, et 2013. aasta mais
vastu voetud teises riiklikus kliima tegevuskavas on kituse eksporti nimetatud
oluliseks véljakutseks, on samm edasi. Kuid selle probleemi |ahendamiseks on vaja
konkreetsemaid ja pikagalisemaid meetmeid. Keskkonnamaksud moodustasid
2012. aastal 2,4 % SKPst, kuguures 2004. aastal oli see arv 3,1 %. Selle languse on
eeskdit pohjustanud energia maksustamisest saadud vaiksem tulu, mida on
mojutanud energiamaksude indekseerimise puudumine. Transpordimaksud (v.a.
kitusemaksud) moodustasid 0,2 % SKPst 2012. aastal. Transpordiks kasutatava
kituse maksud on kdrged — 2,2 % SKPst —, hoolimata sellest, et diislikituse suhtes
kehtib maksusoodustus, peamiselt tdnu nn kituseturistidele. Keskkonnamaksude
osa kogu maksutulust jéab alla keskmise, seetbttu vOiks keskkonnamaksude
Ulesehitust parandada, eelkdige transpordiga seotud energiatoodete maksustamise
suurendamise kaudu.

Komigon on Euroopa poolaasta raames Luksemburgi majanduspoliitikat
pohjalikult analtiisinud. Hinnangu on saanud stabiilsusprogramm ja riiklik
reformikava. Hindamisel on vOetud arvesse kdnealuste dokumentide asakohasust
Luksemburgi eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
aga ka nende vastavust ELi normidele ja suunistele, pidades silmas vaadust
tugevdada liidu Uldist majandusjuhtimist, lisades tulevastesse riiklikesse otsustesse
ELi tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-5.
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Vottes  avesse  kodnealust  hindamist, on  nBukogu  Luksemburgi
stabiilsusprogrammiga tutvunud ja tema arvamus’ selle kohta kajastub eelkdige
soovituses 1.

Komigon on Euroopa poolaasta raames anallisinud ka kogu euroala
majanduspoliitikat. Sellele analtitisile tuginedes on ndukogu esitanud konkreetsed
soovitused liikmesriikidele, kelle vaaringuks on euro. Luksemburg peaks tagama ka
nende soovituste téieliku ja 6igeaegse rakendamise,

SOOVITAB Luksemburgil votta 2014.—2015. aastal jargmisi meetmeid:

1.

Sdilitada 2014. aastal stabiilne eelarvepositsioon;  tugevdada 2015. aastal
eclarvestrateegiat, et tagada keskpika perioodi eesmérgi saavutamine ja selle
jargimine edaspidi, selleks et kaitsta riigi rahanduse pikagjalist jatkusuutlikkust,
vottes segjuures eelkbige arvesse rahvastiku vananemisega seotud kaudseid
kohustusi. Edendada eelarvehaldust, kiirendades keskpika perioodi eelarveraamistiku
vastuvdtmist, mis hdlmaks keskvalitsust ja sisaldaks mitmeaastaseid kulutuste
Ulemmaéérasid, ning juurutades eelarve-eeskirjade soltumatu jarelevalve. Laiendada
veelgi maksubaasi, eeskétt tarbimismaksude puhul.

Selleks et tagada eelarve pikagaline jatkusuutlikkus, piirata vananemisega seotud
kulusid, muutes pikagjalise hoolduse kulutbhusamaks, jéatkata pensionireformiga ja
tOsta tegelikku pensioniiga, sh piirates ennetéhtaegselt pensionile j&dmise voimalusi
ja sidudes seadusdrgse pensioniea keskmise eeldatava elueaga. Tugevdada
joupingutusi eakate tOOtgate osalemise suurendamiseks tooturul, sealhulgas
parandades nende t6dal ast konkurentsivdimet el ukestva 6ppe kaudu.

Kiirendada struktuurimeetmete vastuvotmist, konsulteerides sotsiaalpartneritega ja
kooskdlas riigi tavadega, et reformida palkade indekseerimise stisteem, selleks et
suurendada palkade vastavust t66viljakuse suundumustel e eelkdige sektorite tasandil.
Jitkata majanduse struktuuri mitmekesistamisega, sh soodustades teadustoosse
tehtavaid erasektori investeeringuid ning arendades edasi koostodd avaliku sektori
teadusasutuste ja ettevotete vahel.

Jatkata pingutus noorte toOpuuduse vahendamiseks madala kvalifikatsiooniga
sisseréndaja taustaga toootsijate hulgas, kasutades Uhtset strateegiat, sh parandades
aktiivset tooturupoliitikat ja selle jarelevalvet, tegeledes ebakdlaga oskuste ja to6turu
ndudluse vahel ning vahendades rahalisi stiimuleid, mis motiveerivad mitte téotama.
Selleks kiirendada Uld- ja kutsehariduse ja koolituse reformi rakendamist, et noorte
oskused vastaksid paremini to6turu ndudlusele.

Tootada vélja pdhjalik raamistik ja votta konkreetseid meetmeid, selleks et saavutada
kasvuhoonegaaside heitkoguste vadhendamise eesmédrk 2020. aastaks HKS
mittekuuluvates  sektorites, eelkdige transpordiga seotud energiatoodete
maksustamise kaudu.

Brissd,

Noukogu nimel
eesistuja
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