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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse L ati 2014. aastariiklikku refor mikava

jaesitatakse ndukogu arvamus L ati 2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta maérust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise tdhustamise kohta, eriti
selle artikli 5 16iget 2,

véttes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust?,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jarel dusi,

vOttes arvesse to0hdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaal kaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

D Euroopa Ulemkogu kiitis 26. mértsil 2010 heaks komisjoni ettepaneku kéivitada uus
toohGive ja maanduskasvu strateegia ,Euroopa 20207, mis pdhineb
majanduspoliitika téhustatud koordineerimisel ning keskendub esmatdhtsatele
valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jétkusuutliku majanduskasvu
potentsiaali ja konkurentsivéime suurendamiseks.

2 NOukogu vottis 13. juulil 2010 komigoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse
liikmesriikide ja liidu majanduspoliitika Uldsuuniste kohta aavahemikuks 2010—
2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse litkmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta;
mdlemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti Ules
vOtma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

3 Riigipead ja valitsuguhid vétsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tdokohtade
loomise kokkuleppe, millega ndhakse ette sidus raamistik meetmete vOtmiseks
liikmesriikide, ELi ja euroala tasandil ning voimaldatakse kasutada kdiki voimalikke
hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad tegid otsuse liikmesriikide tasandil voetavate
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meetmete kohta, rohutades eelkdige kindlat kavatsust saavutada strateegia ,, Euroopa
2020" eesmargid jarakendada riigip6hised soovitused.

Noukogu vottis 9. juulil 2013 vastu soovituse Léti 2013. aasta riikliku reformikava
kohta ja esitas arvamuse L éti ajakohastatud |ahenemisprogrammi (2012—2016) kohta.

13. novembril 2013 véttis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi,* mis
tahistab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta 2014 algust. Samal
paeval vottis komigon madruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hadiremehhanismi
aruande® milles ei nimetatud Lé&tit liikmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult
analliusida.

Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks prioriteedid finantsstabiilsuse,
eclarve konsolideerimise ja majanduskasvu hoogustamise tagamiseks. Ulemkogu
toonitas vajadust jatkata diferentseeritud ja majanduskasvu soodustavat eelarve
konsolideerimist, taastada tavapérased maandusele laenuandmise tingimused,
edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet, tegeleda tootuse probleemiga ja
majanduskriisi sotsiaal sete tagaj&rgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

Léti esitas 29. aprillil 2014 oma 2014. aasta riikliku reformikava ja 30. aprillil 2014
oma 2014. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste
dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid Uhel ja samal gjal.

2014. aasta stabiilsusprogrammis esitatud eelarvestrateegia eesmérk on vahendada
jark-jargult valitsemissektori nominaalset eelarvepuudujadki ja sdilitada struktuurne
eelarvepositsioon, mis on kooskodlas keskpika perioodi eesmérgiga, vottes arvesse
stisteemse pensionireformi mdjust tingitud lubatud gjutist kdrvalekallet keskpika
perioodi eesmargist. Programmis on keskpika perioodi eesmérki muudetud:
varasema -0,5 % asemel on uus eesmark -1,0 %, mis kagjastab stabiilsuse ja kasvu
pakti eesmérke. Léti programmis kavandatud valitsemissektori eelarvepositsioon
osutab  (Umberarvutatud) struktuurse  eelarvepositsiooni jarkjargulisele
halvenemisele, kuigi see j88b siiski pensionireformi rakendamisega seotud ubatud
piiridesse. Vottes arvesse lubatud korvalekallet keskpika perioodi eesmérgist, on
kavandatud struktuurne eelarvepuudujddk kuni 2016. aastani kooskdlas pakti
nbuetega. Umberarvutatud struktuurse eelarvepuudujdsgi kavandatud suurenemine
2017. aastal viib koérvalekaldumiseni keskpika perioodi eesméargi saavutamiseks
ndutud kohandamiskavast. Kokkuvdttes on programmis sitestatud eelarvestrateegia
enamasti kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega. Valitsemissektori volg jédb
tunduvalt alla 60 % SKPst kogu programmiperioodi vatel, kahanedes 2017. aastaks
31%ni SKPst. Programmi eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium, mida sdltumatu institutsioon e ole ametlikult kinnitanud, on usutav.
Magjanduskasv jadb programmiperioodi jooksul eeldatavasti ligikaudu 4 % juurde
aastas ja hinnatbus on prognoosi kohaselt mdbdukas. Programmi
edlarvestsenaariumis ndhakse ette valitsemissektori tulude ja kulude osakaalu jérsk
vahenemine SKPs, mis kajastab mitmeid kulude sihipérasele piiramisele suunatud
tulusd  véhendavaid  meetmeid.  Rahastamise  suurendamine  mitmes
poliitikavaldkonnas kujutab endast ohtu programmis kavandatud kulutuste
vahendamisele. Komigoni 2014. aasta kevadprognoosi kohaselt vastab
eclarvepoliitika 2014. aastal kull pakti nduetele, kuid 2015. aastal tekib
korvalekaldumise oht. Ndukogu on programmi hindamise ja komigoni prognoosi
pohjal jdudnud kooskdlas ndukogu maérusega (EU) nr 1466/97 arvamusele, et 2014.
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aastal kaastab struktuurse eelarvepuudujdagi  korvalekale keskpika perioodi
eesmargist stisteemse pensionireformi mdju, kuid 2015. aastal tekib oht kalduda
kdrvale ndutud kohandamiskavast.

Lati on astunud samme véikese sissetulekuga inimeste ja Ulapeetavate isikutega
perekondade maksukoormuse alandamiseks ning kinnisvara- ja keskkonnamaksude
suurendamiseks, kuid nende maksude tase ja Ulesehitus ei mdjuta piisavalt ettevotjate
kéitumist ning kehtima jédvad ka moned keskkonnakahjulikud toetused. Kuigi
ametiasutused on teinud moningaid edusamme maksukohustuse téitmise
parandamises ja deklareerimata majandustegevuse osakaalu vahendamises, eelkdige
riskihindamise tdhustamise ja pettusevastaste sanktsioonide karmistamise kaudu,
pakub maksupettuste ja maksudest korvalehoidumise vastane voitlus endiselt
valjakutseid. Tarbimismaksudest saadav tulu moodustab kill méarkimisvaéarse osa
kdigist maksutuludest, kuid maksukuulekuse paranemise korral on sellel piisavalt
kasvuruumi.

Hoolimata algsest ambitsioonikast kdrgharidusreformi kavast e ole L&t teinud
mingeid edusamme rahvusvaheliselt tunnustatud akrediteerimisstisteemi |oomises,
plaan uue rahastamismudeli kasutuselevotmiseks on ebaselge, korgkoolide
thendamine on soiku jdanud ning vAodrkeelte kasutamine on endiselt piiratud. Ning
seda kdike hoolimata agjaolust, et kdrgharidusreformi jarele on tungiv vagadus —
vahenevat rahvaarvu arvesse vottes on kérgkoole liiga palju, sisteem pakub liiga
paju erinevaid Oppeprogranme ning koérgkoolid el ole piisavalt atraktiivsed el
valisllidpilaste ega 6ppejdudude jaoks. Teadusasutuste esimese sdltumatu hindamise
tulemused néitavad, et hinnatutest ainult 10% vOib pidada korgetasemelisteks
rahvusvahelisteks uurimiskeskusteks. 2012. aastal oli Létis teadus ja
arendustegevuse kulude osakaal SKPst ainult 0,66 % ning L&t e suuda tdita oma
strateegia ,, Euroopa 2020” eesmérki jouda teadus- ja arendustegevuse kulude puhul
1,5 %ni SKPst.

Léti on edukalt tegelenud t66puuduse probleemiga ning see on markimisvaarselt
vahenenud. Noorte to66tuse méar on siiski suhtelist kérge ning mittetottavate ja
mittedppivate noorte kaasamiseks on vaja meetmeid. Kuigi L&t on vétnud meetmeid
oskuste ndudlusele mittevastavuse probleemi lahendamiseks ja kutsedppe kvaliteedi
parandamiseks, vajavad need teemad siiski jatkuvalt téhelepanu; eelkdige tuleks
parandada  praktikaslisteemi  kvaliteeti ning arendada védja terviklik
kutsendustamissiisteem. Aktiivsete toGturumeetmete kohaldamisala on jétkuvalt
piiratud ning need on liigses sbltuvuses avaliku sektori tooprogrammidest.

Tooedlise elanikkonna vaesus on endiselt vaga suur. Léti on astunud moningaid
samme sotsiaalabi reformimiseks ja on l8bi viinud sotsiaalkindlustusstisteemi
ulatusliku hindamise, mis annab kindla aluse tdenduspdhise reformi elluviimiseks.
Mitmeid lastega seotud toetusi on oluliselt suurendatud ja tdstetud on ka tksikisiku
tulumaksu maksuvaba kiinnist seoses Ulal peetavatega. Vaesuse vahendamise 0sas on
sotsiaalkaitsealased tulemused siiski ndrgad ning tbhusa sotsiaalse turvavorgustiku
loomine jétkuv véljakutse. Suur osa elanikkonnast on vaesus- vOi sotsiaal se torjutuse
riski 88rel ning laste hulgas on see osakaal veelgi suurem. Vaesus- ja sotsiaalse
torjutuse risk on suurim lastega perede, t66tute, puudega inimeste ja maapiirkondade
elanike seas. Léti sotsiaalkaitsekulude osakaal SKPst on ELi vaikseim. Juurdepddsu
tervishoiuteenustele takistab nende hind, sh peab patsient maksma suure osa oma
taskust, valitseb mitteametlik maksmine ning selle kdige tulemusena j&&vad suure
osa elanikkonna tervishoiuvajadused tditmata. Slsteemi tdhususe suurendamises,
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kulutdhusa rahastamise tagamises ja haiguste ennetamise meetmete edendamises on
vee pikk tee kéia.

Lati on teinud edusamme oma elektrituru konkurentsile avamises ja 2015. aasta
alguses laiendatakse seda ka kodumajapidamiste sektorile. Léti Uhines 2013. aasta
juunis piirkondliku Skandinaavia-Balti elektrituruga Nord Pool Spot. Vaa on
téiendavat |6imumist ELi energiaturu Uhendustega, kuna Lé&ti sOltub praegu
impordist ja piiritlene elektriihendus Eestiga on enamasti Ulekoormatud. Seepérast
on energiataristu véljaarendamine darmiselt tahtis ja Léti peab lahendama taristu
puudujddkide korvaldamisega seotud probleemid. Teatavat edu on saavutatud ka
maagaas sektoris, kus Lati seim kiitis heaks energiaseaduse muudatused, méarates
kindlaks gaasituru jérkjargulise avamise alates aprillist 2014. Turu téielik avamine
|Ukati siiski edasi aastasse 2017. Lé&i on kasutusele votnud tasakaalustatud
poliitikameetmed energia sdastmiseks peamistes majandussektorites ning l&hematel
aastatel peaks rohkem kui 70 % energiasddstust tulema ehitussektorist. Transpordi,
ehitiste ja kitteslisteemide energiatdhusust tuleks siiski veelgi parandada.

Lati on mérkimisvadrselt parandanud kohtustisteemi suutlikkust, et vahendada
kohtuagade kuhjumist ja menetluste pikkust. Kohtuasade markimisvaarne
kuhjumine ohustab &ritegevust ning seepdrast tuleb I6pule viia reformid
kohtuslisteemi tdhususe ja kvaliteedi parandamiseks, seda ka makseduetus-,
vahendamis- ja vahekohtumenetluste osas. Léti on kavandanud ambitsioonikaid
avaliku halduse reforme, kuid nende rakendamine kulgeb aeglaselt ning e hdlma
kohalikke omavalitsusi; riigiettevotete reformi on samal gjal oluliselt edasi |Ukatud.
Konkurentsiseadust on vaa muuta, et anda konkurentsinbukogule suurem
ingtitutsiooniline ja finantssOltumatus sekkumaks tulemuslikult avalik- voi
eradiguslike isikute konkurentsi piiravasse tegevusse.

Komigon on Euroopa poolaasta raames pohjalikult hinnanud  Léti
majanduspoliitikat. Hinnangu on saanud stabiilsusprogramm ja riiklik reformikava.
Hindamisel on voetud arvesse kdnealuste dokumentide agjakohasust Léti eelarve- ja
sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELIi
eeskirjadele ja juhistele, pidades slmas vaadust tugevdada liidu Gldist
majandusjuhtimist, lisades tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse.
Euroopa poolaasta raames koostatud komigjoni soovitused kajastuvad allpool
esitatud soovitustes 1-5.

Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu Lé&ti stabiilsusprogrammiga
tutvunud ja tema arvamus”® selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

Komigon on Euroopa poolaasta raames anallsinud ka kogu euroaa
majanduspoliitikat. Sellele analliisile tuginedes on ndukogu esitanud konkreetsed
soovitused liikmesriikidele, kelle vaaringuks on euro. Léti peaks tagama ka nende
soovituste téieliku ja 6igeaegse rakendamise,

SOOVITAB Létil votta gavahemikus 2014-2015 jargmisi meetmeid:

1

Séilitada 2014. aastal stabiilne eelarvepositsioon ja tugevdada alates 2015. aastast
eclarvestrateegiat, et korvalekale keskpika perioodi eesmérgist piirduks ainult
sisteemse pensionireformi mojuga. Jatkata joupingutusi madala sissetulekuga
inimeste maksukoormuse véhendamiseks, tuues samal ga omandi- ja
keskkonnamaksud majanduskasvu teenistusse ning parandades maksukuulekust ja
maksude kogumist.

Vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1Gikele 2.
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Brissdl,

Kiirendada korgharidusreformi  rakendamist, asutades eelkdige sOltumatu
akrediteerimisasutuse ja luues rahastamismudeli, millega tunnustatakse kvaliteeti.
Pakkuda kutsendustamist hariduse koigil tasanditel, parandada kutseOppe ja -
koolituse kvaliteeti, tugevdades praktikaslisteemi, ning parandada noorte t6oalast
konkurentsiviimet, vottes kasutusele meetmed mittetGotavate ja mittedppivate ning
tootukassas arvelevdotmata noorte kaasamiseks. Astuda samme integreerituma ja
terviklikuma teadusuuringute slsteemi saavutamiseks, muu hulgas rahastamise
suunamise kaudu rahvusvahelise konkurentsivdi mega teadusasutustel e.

Jétkata sotsiaalabisiisteemi ja selle rahastamise reformi, et tagada parem katvus,
hivitiste piisavus, toohGive suurendamine ja sihtotstarbelised sotsiaalteenused.
Lailendada  aktiivsete  tOGturumeetmete moju.  Lihtsustada  juurdepdasu
tervishoi uteenustel e ning parandada stisteemi kulutbhusust ja kvaliteeti.

Kiirendada naaberliikmesriikidega piiritleste gaasi- ja elektrithenduste arendamist,
et mitmekesistada energiaallikaid ja soodustada konkurents Baltimaade
energiaturgude parema integreerimise kaudu. Jéatkata joupingutusi transpordi, ehitiste
jakuttestisteemide energiatBhususe suurendamiseks.

Viia |6pule kohtusiisteemi reform, sh pooleliolevad maksefuetus-, vahendus- ja
vahekohtumenetlusraamistike reformid, et tagada ettevotte- ja tarbijasbbralik
Oiguskeskkond. Tugevdada avaliku halduse reformi, rakendades muu hulgas
riigiettevotete juhtimise reformi ja suurendades konkurentsinBukogu institutsioonilist
jafinantssdltumatust.

Noukogu nimel
eesistuja
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