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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Hispaania 2014. aasta riiklikku reformikava

jaesitatakse ndukogu arvamus Hispaania 2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LI1DU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 [8iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méarust (EL) nr
1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti
selle artikli 6 [Biget 1,

véittes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust®,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jarel dusi,

vOttes arvesse to0hdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaal kaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

D Euroopa Ulemkogu kiitis 26. mértsil 2010 heaks komisjoni ettepaneku kéivitada uus
toohdive ja maganduskasvu strateegia ,Euroopa 2020", mis pdhineb
majanduspoliitika téhustatud koordineerimisel ning keskendub esmatdhtsatele
valdkondadele, kus on vaa vitta meetmeid Euroopa jatkusuutliku majanduskasvu
potentsiaali ja konkurentsivoime suurendamiseks.

2 NOukogu vottis 13. juulil 2010 komigoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse
liikmesriikide ja liidu majanduspoliitika Uldsuuniste kohta aavahemikuks 2010—
2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse litkmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta;
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mdlemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti Ules
vBtma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

Riigipead ja valitsusuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tdtkohtade
loomise kokkuleppe, millega ndhakse ette sidus raamistik meetmete votmiseks
litkmesriikide, ELi ja euroala tasandil ning voimaldatakse kasutada kdiki voimalikke
hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad tegid otsuse liikmesriikide tasandil voetavate
meetmete kohta, rohutades eelkdige kindlat kavatsust saavutada strateegia ,, Euroopa
2020" eesmargid jarakendada riigipdhiseid soovitusi.

NOukogu véttis 9. juulil 2013 vastu soovituse Hispaania 2013. aasta riikliku
reformikava kohta ja esitas arvamuse Hispaania ajakohastatud stabiil susprogrammi
(2012—2016) kohta. Kooskdlas madrusega (EL) nr473/2013° esitas komisjon
15. novembril 2013 arvamuse Hispaania 2014. aasta eelarvekava kohte’.

Komisjon véttis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi,” mis
tahistab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samal
paeval vottis komigon madruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hadiremehhanismi
aruande,® milles nimetati Hispaaniat liikmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult
analliusida.

Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja
eelarve konsolideerimise prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed.
Ulemkogu toonitas vajadust jatkata diferentseeritud ja majanduskasvu soodustavat
eclarve konsolideerimist, taastada tavapdrased maandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsiviimet, tegeleda tootuse
probleemiga ja majanduskriisi sotsiaal sete tagajdrgedega ning gakohastada avalikku
hal dust.

Komigon avaldas 5. martsil 2014 méadruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusd
Hispaania suhtes labi viidud pdhjaliku analtitisi tulemused®. Komisjoni analiiiisi
pohjal vdib jareldada, et Hispaanias esineb makromajanduslik tasakaal ustamatus, mis
nduab erijérelevalvet ja otsustavaid poliitikameetmeid. Eelmisel aastal Ulemédaraseks
hinnatud tasakaal ustamatuse kohandamine on mitmes valdkonnas selgelt edenenud ja
positiivse majanduskasvu taastumine on vahendanud riske. Eri valdkondi méjutava
tasakaal ustamatuse ulatus ja omavaheline seotus, eriti korge sise- ja vdlisvola ning
toOtuse tase, naitavad siiski seda, et riik on endiselt haavatav.

Hispaania esitas 30. aprillil 2014 nii oma 2014. aasta riikliku reformikava kui ka
2014. aasta stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse kfnealuste dokumentide
omavahelis seoseid, hinnati neid thel jasamal gjal.

2014. aasta stabiilsusprogrammis esitatud eelarvestrateegia eesméark on korrigeerida
Uleméarane eelarvepuudujadk 2016. aastaks ja saavutada keskpika perioodi eelarve-
eesmark 2017. aastaks. Programmis on kinnitatud keskpika perioodi eelarve-
eesmérki — struktuurselt tasakaal ustatud eelarve —, mis on stabiilsuse ja kasvu paktiga
ndutust rangem. Programmis on 2016. aastaks ette nadhtud eelarvepuuduj&gi
vahendamine allapoole 3 % SKPst, mis on koosk6dlas ndukogu 21. juuni 2013. aasta
soovituses seatud eesmérgiga, kuid programmis ette nahtud (Umberarvutatud)
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struktuurse eelarvepuudujdagi iga-aastasel vahenemisel e suudeta soovituses seatud
eesmarki 2014. aastal tdita. 2017. aastaks peaks kavakohaselt olema tehtud kullalt
edusamme keskpika eelarve-eesmérgi suunas, ent see el pruugi olla piisav eesméargi
saavutamiseks programmis deklareeritud aastal. Programmis prognoositakse, et vola
suhe jouab haripunkti ehk 101,7 %ni SKPst 2015. aastaks ja hakkab pérast seda
vahenema. Kokkuvettes on programmis sdtestatud eelarvestrateegia eesmérk vaid
osaliselt kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti  nbuetega.  Programmi
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium, mida e ole
koostanud ega kinnitanud sdltumatu Uksus, on Uldjoontes 2014. aasta osas redlistlik
ja 2015. aasta osas esinevad voOrreldes komisgoni talituste 2014. aasta
kevadprognoosiga moningad langusriskid. 2016.-2017. aasta suhtes néivad
programmi SKP kasvumadrad monevlrra optimistlikud, kui neid vaadelda
majanduse kasvupotentsiaali hetkeprognooside ja majanduse muude kriisijérgsete
kohandamisvajaduste valguses. Puudujdagi ja vola kohandamiskavade puhul véivad
seega tekkida raskused. Lisaks e ole piisavalt tapsustatud eelarvepuudu)dagi
eesmarkide saavutamise meetmeid, mida on vga aates 2015. aastast ja edaspidi,
eclkdige seoses kavandatava maksureformi raames tehtavate maksuseaduste
muudatustega. Teised riskid on seotud kohaliku ja piirkondliku tasandi tingimuslike
kohustustega ja kavandatava kokkuhoiu tulemustega. Tuginedes komigoni
prognoosile jaadb gavahemikul 2013-2014 eelarve konsolideerimine 1,1
protsendipunktiga miinusesse, kui pidada silmas struktuurse eelarvepositsiooni
(korrigeeritud) muutust (ehkki kénealune néitaja on suurenenud, kuna potentsiaalse
majanduskasvu hindamismetoodikat hiljuti muudeti) ning 0,4 protsendipunktiga
miinusesse voOrrelduna meetmetega, mida peeti vajalikeks Ulemadrase
eelarvepuudujdagi menetluse kohase ndukogu soovituse esitamisel. Tuginedes
ndukogu méaadruse (EU) nr 1466/97 kohaselt oma hinnangule programmi kohta ja
komigoni prognoosile, on ndukogu arvamusel, et eelarvestrateegiat toetavaid
meetmeid tuleb veelgi tdpsustada ning et teha tuleb téiendavaid jdupingutus
Uleméérase eelarvepuudujdagi menetluse kohase nbukogu soovituse téielikuks
t&itmiseks.

Eelarve struktuurilisel poolel on eelarve taitmise aruandluses ja ndudeid mittetéitvate
hal dusasutuste suhtes korrigeerivate meetmete kohaldamisel tehtud edusamme. Kuid
siiski on veel vdimalus kasutada ndudeid mittgjérgivate piirkondade suhtes
téiendavaid sunnimehhanisme, mis on sdtestatud Hispaania eelarvestabiilsuse
seaduses. VOetud on uusi meetmeid, et kehtestada kommertstarnijatele tehtavate
maksete tahtagjaks 30 paeva koikide valitsustasandite jaoks. 2013. aasta novembris
loodi seadusega sOltumatu eelarveasutus ning 2014. aasta veebruaris nimetati selle
president ametisse. Ent asutus e austanud 2014. aasta stabiilsusprogrammi
hindamise gjaks tegevust. 2014. aasta riiklikus reformikavas tunnistatakse vaadust
jatkata tervishoiu ja ravimikulude tdhususe parandamist, nt ravimite ostmise
tsentraliseerimise, teenustevaliku Ulevaatamise, e-haigusoo arendamise VOoi
tervishoiuasutuste juhtimise tugevdamise abil. Kuna suurem osa kavandatavast
eelarve konsolideerimisest peaks tulema kulude kokkuhoiust, aitaks slistemaatiline
kulude labivaatamine kdikidel valitsustasanditel maérata kindlaks valdkondi, kus
kokku saaks hoida maganduskasvu soodustaval viisil, tétes samas kdige
haavatavamate riihmade vajadusi.

2013. aastal vOttis Hispaania seoses ettevOtete maksustamisega téiendavaid
meetmeid volgnevuse soodustamise probleemi lahendamiseks. 2013. aastal tegi
Hispaania edusamme maksukuulekuse tbhustamisel, suurendades vaitlust
maksupettuse ja deklareerimata t66 vastu, ent endiselt on suuri lahendamata
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probleeme. 2013. ja 2014. aastal kehtestas Hispaania samuti véiksemad
sotsiaalkindlustusmaksed noorte ja uute tootgjate varbamise korral. Olles saanud
ekspertkomigjonilt valitsuse tellitud ulatusliku aruande maksureformi kohta, on
ametiasutustel plaanis esitada 2014. aasta teises kvartalis konkreetsed Giguslikud
ettepanekud. Vastavalt 2014. aasta riikliku reformikavale on ettepanekute eesmérk
gjakohastada maksusiisteem, vahendada eelarvamusi to6lkaimise suhtes, soodustada
maksukogumist, toetada majanduse arengut, tagada turu Uhtsus ja eelarve neutraal sus
ning tugevdada Hispaania majanduse konkurentsivimet, samas aidates eelarvet
konsolideerida. Kdnealuse reformi Ulesehitus ja rakendamine on oluline edasiste
majandusvaljavaadete jariigi rahanduse jaoks.

Finantsstabiilsust on  toetatud pangandussektori  rekapitaliseerimise ja
restruktureerimise abil. Euroopa stabiilsusmehhanismi 2012. aasta juuli programmi
pohjalik rakendamine I[Opetati 22. jaanuaril 2014. aastal. Kuid Hispaania
finantssektor on endiselt vastamisi markimisvaérsete raskustega, mida on vaa
téhelepanelikult jélgida ja juhtida. Lisaks sellele avalduvad pankade paremad
rahastamistingimused VKEde rahastamises Usna aeglaselt. Oluline on tagada, et
rahastatakse maanduse muid elujoulisi  sektoreid, kuna finantsvdimenduse
kasutamise vahendamine erasektoris jatkub. Ametiasutused on vétnud mitmeid
meetmeid, et parandada &rithingute juurdepaédsu pankadepoolsele ja -vélisele
rahastamisele ning hélbustada arithingute volgade restruktureerimist, kuid vaja on
veel téiendavaid poliitikameetmeid.

To6turg nditab teatavaid stabiliseerimise mérke ja 2014. aastal oodatakse turu
mdodukat taastumist, mille puhul t66hGive suureneb ja tootuse tase langeb.
Arvestades, et 2013. aasta keskmine to6tuse tase oli 26,1 %, on to6tuse méar endiselt
vaga korge. Eriti tekitab muret noorte korge tootuse méar 54,3 % ja pikagjalise
to6tuse kasv 49,7 %ni tootuse kogumadrast 2013. aastal. Pikagjaline t6tus on eriti
korge eakamate ja madala kvalifikatsiooniga toGtgjate seas. 2012. aasta
tooturureformi olemasolevates hinnangutes jOutakse jéreldusele, et reform koos
t66turu osapoolte panusega palkade piiramisel gjavahemikul 2012—2014 on aidanud
suurendada é&ridhingute sisemist paindlikkust ja séilitada tookohti, eelistades
aridhingu tasandil kollektiiviepingud ja samas laiendades vdimalusi &riUhingutel
kollektiiviepingutest loobuda. Reformiga véhendati samuti ebaliglase t6olt
vabastamise puhul makstavat hivitist. Reform aitas kaasa kohtus vaidlustatud
koondamiste arvu véhendamisele ning selle kaigus voeti kasutusele uus lepinguliik
pUsivate t6osuhete toetamiseks VKEdes. 2013. aastal ja 2014. aasta alguses vOeti
téiendavad meetmed osalise koorumusega pikagjalise téotamise hdlbustamiseks ning
vahendati gjutiselt sotsiaalkindlustusmakseid uute téhtajatute lepingute puhul.
Killustatus on aga endiselt Hispaania to6turu suur probleem, kuna erinevaid
toolepinguliike on paju ning téhtgalise ja téhtgatu lepingu koondamiskulude
erinevus on endiselt Uks suurimaid ELis, sedaisegi parast reformi. Edu on saavutatud
aktilvee  toOturupoliitika reformiga, sealhulgas igaaastase tOOhOivekava
heakskiitmine. Riiklike t66turuasutuste ajakohastamise ja tugevdamise meetmetega
ollakse siiski gjakavast maas ja see dhvardab takistada uue raamistiku edukat
rakendamist. Viivitusi esines Uhtse to6vahendusportaali 18plikul Kkaivitamisel.
Edasiminek on toimunud téévahendusfirmadega tehtava koost6d edendamisel, kuid
tuleb vedl tehataendavaid jGupingutusi.

Haridus- ja koolitussiisteemi vastavus t60turu vajadustele el ole piisav ning ilma
ametliku kvalifikatsioonita to6tute kdrge osakaal (35,2 %) tingib nii noorte kui ka
pikagjalise t60tuse kdrge méédra. MittetGotavate ja mitteGppivate noorte osakaal on
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suurem kui ELis keskmiselt ning see on jarsult suurenenud. Varakult haridus- ja
koolitussiisteemist lahkuvate dpilaste ja Ulidpilaste arv vaheneb, kuid nende osakaal
on endiselt vaga korge (23,5 %). Kolmanda taseme hariduse omandamise méar on
sdilinud, kuid kutsehariduses ja -koolituses ning 6pipoisidppekavades osalemine on
ikka veel liiga madal. Kutsekeskhariduse ja kutsekooli |18petanute kutsemeisterlikkus
jadb ELi keskmisest maha. Hispaania tottab ka valja meetmeid noorte t66hdive
suurendamiseks. 2013. aasta martsis esitletud riikliku noorte t66hGive ja ettevotluse
strateegia (2013-2016) rakendamine praegu kaib, ehkki mdned meetmed on veel
kehtestamata. Kdnealusele strateegiale tuginedes on Hispaania votnud meetmeid
noorte tootuse vadhendamiseks vastavalt noortegarantiis seatud eesmarkidele.
Moningat edu on mérgata meetmete osas, mis on mdeldud koolist véljalangevuse
vahendamiseks ning kaheosalise kutsehariduse edendamiseks, kuid strateegia taielik
rakendamine ja vahendite tdhus kasutamine on endiselt vaga olulised. Kaheosalise
kutsehariduse puhul on vaa jéakata kdikide sidusrihmade, sealhulgas iga
valitsemistasandi otsustgjate ja koolitgjate ning tddandjate vahelist koordineerimist
eesmargiga sUsteemi Uhtlustada ning sobitada koolitamine paremini  t66turu
vagadustega ja tagada koikide piirkondade kaheosalise kutseharidusmudeli
omavaheline sobivus.

Peamiselt t66turu olukorrast tingituna, kuid ka seetdttu, et sotsiaalkaitse avaldab
vahest mdju vaesuse vaéhendamisele, on Hispaania allpool ELi keskmist peamiste
nditajate osas, millega mdddetakse vaesust ja sotsiaalset tOrjutust, mis ohustab
eelkdige laps ja noori taiskasvanuid. Kriisi téttu on Hispaanias toimunud Uks
jarsemaid langus leibkonna kasutada oleva tulu osas, samuti on seal sissetulekute
ebavdrdsus Uks suuremaid ELis. K&ige olulisem on lihtsustada sotsiaalabi taotlemist
ning parandada juhtimist ja asutustevahelist koordineerimist riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil. Sotsiaalse kaasamise riiklikus tegevuskavas (2013-2016) on
ettendhtud nduetekohane poliitiline raamistik, millele tuginedes saab suunata
aktiivseid t66turumeetmeid paremini nendele, kes on td6turust eemal, ning tegeleda
laste vaesusega ja parandada peretoetusteenuste tbhusust. Sotsiaalabi ja -huvitiste
Umberjaotav mgju eri riskirihmade vahel on piiratud, mis annab tunnistust kehvast
eesmérgiasetusest. Lisaks on sotsiaalabi ja t60hdive valdkondade (seahulgas
piirkondlikud ja kohalikud asutused) vaheline koordineerimine vahene ning
halduskoormus, mis on seotud miinimumsissetuleku tagamise kavast abi
taotlemisega, takistab sotsiaalabi ja totturule naasmise vahelist sujuvat Uleminekut.

Hispaania tegi edusamme maanduskasvu ja konkurentsivbimet edendavate
struktuurireformide elluviimisel Uldjoontes kooskdlas 2013. aasta riiklikus
reformikavas esitatud plaanidega. 2013. aasta detsembris vOeti turu Uhtsuse tagamise
seadus vastu ja selle keerukas rakendamine on kémas. 2013. aasta stgisel vastu
voetud ettevotlusseadus on samuti toonud kaasa ettevotete maksejduetuse parandatud
raamistiku ja paindlikumad ettevotlusvormid ning ratsionaliseerinud ettevotete
rahvusvahelistumise toetuskavasid. Tegevuslubade kiirkorras vdjastamist on
lalendatud ja vaiksemate jaemtiligi kohtade avamine on muudetud lihtsamaks. Samuiti
vOeti ettevotluse lihtsustamiseks teisi meetmeid. Endiselt on aga pool€eli to0 teiseste
Oigusaktidega, mis voimaldaks luua osailhinguid vaiksema gakuluga ja Uhe
ametiasutuse kaudu, nagu on ette ndhtud 2013. aasta septembri ettevotlusseaduses.
Lisaks tuleks pidevalt 1abi vaadata ettevotjate kasvu piiravad regulatiivsed tokked,
sealhulgas maksustamine, vottes arvesse Hispaania mahajd8must ettevitete suuruse
osas vorreldes teiste euroala riikidega. Kauaoodatud kutseteenuste reform viibib ja
selledlast tegutsemist tuleks kiirendada. Suurte jaemulugikaupluste raamist
takistavate piirangute korvaldamiseks el ole meetmeid vfetud. Hispaania teadus- ja
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innovatsioonististeemis tuleb parandada teaduslike saavutuste kvaliteeti, edendada
koost6dd erasektoriga ja hblbustada teadus- ja innovatsioonitulemuste rakendamist
kaubanduslikes toodetes. 2013. aastal vottis Hispaania valitsus vastu teaduse,
tehnoloogia ja innovatsiooni riikliku strateegia, millele on veel vaa lisada
rahastamine riiklikest vahenditest. Lisaks sellele e ole |Gpule viidud uue riikliku
teadusagentuuri  loomine. Agentuuri Ulesandeks on riiklike teadus- ja
arendusinvesteeringute tohus juhtimine.

Markimisvaarseid samme on tehtud elektrienergia tariifipuudujaégi kdrval damiseks,
peamiselt slisteemikulude vahendamise abil, ehkki reformi konkreetne moju eelkdige
taastuvenergiale e ole veel avaldunud. Valitsus uurib vdimalusi, kuidas vahendada
pankrotistunud tasuliste kiirteede tottu riigi rahandusele avalduvat negatiivset
Ulekanduvat mdju. Ametisutused 16id andmebaasi, mis sisaldab maandus-,
keskkonna, liiklus- ja teis néaitgaid, millele toetuda analliisi tegemisel enne
taristuinvesteeringuid. SBltumatu uuringute keskus, kes aitaks hinnata tulevasi suuri
taristuprojekte, on siiski veel loomata. Raudteel tOkestavad reisjate- ja
kaubaveoteenuste tulemuslikku konkurentsi tehnilised ja Giguslikud takistused,
piirates ulatusliku taristu tbhusat kasutamist.

Avaliku halduse reform edeneb. Kohalike omavalitsuste reform voeti vastu 2013.
aasta detsembris ning avaliku halduse reformi eksperdikomisoni soovituste
rakendamine on kéimas ning kestab kuni 2015. aasta |6puni. Kohtureform on pooleli
ning selle rakendamine tuleb I8pule viia. Korruptsioonivastase vditluse viimaste
meetmete hulka kuuluvad 2013. aasta detsembris vastu voetud seadus, milles
kasitletakse |8bipaistvust, Uldsuse juurdepédasu teabele ja head valitsemistava, ning
kaks seaduse eelndu erakondade rahastamise jarelevalve kohta ja kdrgete ametnike
aruandekohusluse kohta. Kémas on ebaseadusliku t60 ja sotsiaalkindlustuspettuse
vastase riikliku kava (2012-2014) rakendamine. Hispaania on laiendanud
rahvusvaheliste lepingute vorgustikku, et vahetada maksuotsustega seotud teavet,
ning kaivitas eraettevotjatega projekti, et analliisida voimalus toetuste stisteemi
juhtimise parandamiseks.

Komigon hindas Euroopa poolaasta raames pohjalikult  Hispaania
majanduspoliitikat. Hinnangu on saanud stabiilsusprogramm ja riiklik reformikava.
Hindamisel on vdetud arvesse kdneauste dokumentide asjakohasust Hispaania
eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende
vastavust ELi eeskirjadele jajuhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu Gl dist
majandusjuhtimist, lisades tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse.
Euroopa poolaasta raames koostatud komigjoni soovitused kajastuvad allpool
esitatud soovitustes 1-8.

Vottes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu Hispaania stabiilsusprogrammiga
tutvunud ja tema arvamus™ selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

N6ukogu on komigjoni pohjalikust anallitisist ja kdnealusest hindamisest 18htudes
riikliku reformikava ja stabiilsusprogrammi 18bi vaadanud. Noukogu soovitused, mis
on esitatud madruse (EL) nr1176/2011 artikli 6 alusel, kajastuvad allpool esitatud
soovitustes 1, 2, 3,4, 6, 7 ja8.

Komigon on Euroopa poolaasta raames anallsinud ka kogu euroaa
majanduspoliitikat. Sellele analliisile tuginedes on ndukogu esitanud konkreetsed
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Vastavalt ndukogu méaaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1Gikele 2.
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soovitused liikmesriikidele, kelle v&aringuks on euro. Hispaania peaks tagama ka
nende soovituste téieliku ja 6igeaegse rakendamise,

SOOVITAB Hispaania votta gjavahemikus 2014-2015 jargmisi meetmeid:

1.

Tugevdada 2014. aastal eelarvestrateegiat, eelkbige tdpsustades Uksikagalikult
selleks 2015. aastal ja edaspidi voetavaid meetmeid, et tagada Ulem&arase puudujaagi
korrigeerimine jatkusuutlikul viisil 2016. aastaks, viies ellu ndukogu poolt
Uleméddrase eelarvepuudujddgi menetluse kaigus antud soovituses nimetatud
struktuurilised kohandused. Eelarve plsiv tasakaalustamine nduab usutavate
struktuurireformide kaugeleulatuvat rakendamist, et suurendada kohandumisvdimet
ning edendada majanduskasvu ja téokohtade loomist. Péarast Ulemaérase puuduj&agi
korrigeerimist puiida teha igal aastal vdhemalt 0,5 % ja heades majandustingimustes
isegi suurem struktuuriline kohandus keskpika perioodi eelarve-eesmérgi suunas voi
vajaduse korral tagada volareegli téitmine, et valitsemissektori kdrge volatase néitaks
kindlat kahanemistendentsi. Tagada, et uus soltumatu eedlarveasutus hakkaks
voimalikult kiiresti tdie voimsusega to0le, ja tagada eelarvestabiilsuse alusseaduse
kohaselt koikidel valitsustasanditel ennetavate, korrigeerivate ja sunnimeetmete
range ja labipaistev rakendamine, sealhulgas ariettevotjate ees olevate avaliku sektori
volgnevuste kdrvaldamine. Vaadata 2015. aasta veebruariks stisteemselt |abi kulud
kdikidel valitsemissektori tasanditel, et muuta avalikud kulutused edaspidi
t6husamaks ja kvaliteetsemaks. Jatkata tervishoiusektori kulutdhususe suurendamist,
eelkdige ratsionaliseerides kulutusi ravimitele, sealhulgas haiglates, ning tugevdada
kdikide hooldudliikide vahelist koordineerimist, séilitades samas hoolekande
kattesaadavuse haavatavate rihmade jaoks. Votta 2014. aasta |6puks vastu ulatuslik
maksureform, et muuta maksusiisteem lihtsamaks eesmérgiga soodustada
majanduskasvu ja ttokohtade loomist, kaitsta keskkonda ja tagada pusiv tulude
laekumine. Selle eesmérgi taitmiseks kasutada véahem moonutavaid makse, naiteks
tarbimismaks, keskkonnamaks (nt sdidukikitused) ja korduvad omandimaksud,;
kaotada ebatbhusad Uksikisiku ja ettevotte tulumaksukulud; kaaluda tootajate
sotsiaalmaksu vahendamist, eelkdige madalapalgaliste todkohtade puhul; jétkata
ettevotete maksustamise val dkonnas volguoleku soodustamise vastu vaitlemist; votta
meetmed eesmargiga valtida maksustamisest tulenevaid takistusi Hispaania siseturu
sujuvale toimimisele; téhustada voitlust maksudest korval ehoidmise vastu.

Viialdpule hoiupankade reform teiseste 6igusaktide vastuvotmise osas ning |Opetada
riigi omandis olevate hoiupankade restruktureerimine, et kiirendada nende téielikku
taastumist ja lihtsustada nende naasmist eraomandisse. Ergutada pankasid séilitama
omavahendite suhtarvu kindlal tasemel, jélgida pankade restruktureerimisega seotud
varasid haldava ettevotte Sareb tegevust, et tagada varade 6igeaegne voorandamine,
minimeerides sellega maksumakga kulusid. Viia I6pule meetmed, mille abil
laiendada VK Ede rahastamisvéimalusi, eelkdige need meetmed, millega téiustatakse
pangandusvdlist finantsvahendustegevust. Korvaldada viimased kitsaskohad
ettevotete makse Guetuse raamistiku loomisel, eelkdige stivendades pankrotihaldurite
padevust ja kohtuslisteemi suutlikkust ettevitete maksejOuetust kasitlevate juhtumite
lahendamisel, ning arendada vélja fllsiliste isikute maksejGuetuse alaline raamistik.

Votta uued meetmed to6turu killustatuse vahendamiseks eesmérgiga soodustada
pusivaid kvaliteetseid tookohti, seahulgas vahendades eri lepinguliikide arvu ja
tagades lahkumishivitise puhul vordsed vbimalused. Jatkata tooturureformide
korraparast kontrollimist. Edendada reaalpalga arengut kooskdlas tookohtade
loomise eesmérgiga. Tugevdada toootsimise nduet toGtushivitiste saamisel.
Suurendada aktiivse to6turupoliitika tulemuslikkust ja sihipérasust, sealhulgas seoses
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varbamistoetustega, eelkdige nende puhul, kellel on raskusi to6turule paasemisega.
Tugevdada to6turu ning haridus- ja koolituspoliitika vahelist koordineeritust.
Kiirendada riiklike too6turuasutuste agjakohastamist, et tagada tulemuslik
personaalndustamine ning tooturu ndudmistele kohane koolitus, keskendudes
eelkbige pikagalisdle toohdivele. Tagada enne 2014. aasta |0ppu avaliku ja
erasektori vaheline tulemuslik koost6d t66hdiveteenuste valdkonnas ning kontrollida
pakutavate teenuste kvaliteeti. Tagada Uhtse toOvahendusportaali tulemuslik
toimimine ning lisada sellel e tédiendavad meetmed t66] 6u liikumise toetami seks.

Rakendada noorte ettevdtluse ja t6ohdive strateegia (2013-2016) ning hinnata selle
tulemuslikkust. Kooskdlas noortegarantii  eesmérkidega pakkuda noortele
kvaliteetseid to6tamisvoimalusi ja praktikakohti ning jduda paremini nende noorteni,
kes e ole end to6tuna arvele votnud. Rakendada téhusalt uusi hariduskavasid, et
suurendada alg- ja keskhariduse kvaliteeti. Parandada selliste rihmade ndustamist,
kus esineb risk koolist vélja langeda, ja nendele pakutavat toetust. Viia kutseharidus
ja -koolitus ja korgharidus paremini vastavusse t66turu vajadustega, tOhustades
eelkdige koost6dd tédandjatega ja toetades koolitgjate ja juhendajate koolitamist.

Rakendada sotsiaalse kaasatuse riiklik tegevuskava (2013-2016) ning hinnata selle
tulemuslikkust kogu selle eesmérkide ulatuses. Tugevdada t6ohdive- ja
sotsiaalteenistuste vahelist haldussuutlikkust ja koordineerimist, et luua riskirtihmade
abistamiseks integreeritud slsteem, ning Uhtlustada menetlused, et toetada
Uleminekut miinimumsissetuleku kavalt tooturule. Muuta peretoetuste kavad
sihiparasemaks ja parandada teenuste kvaliteeti, eelistades madala sissetulekuga ja
lastega leibkondi, et tagada sotsiaalsiirete progressiivsus ja tulemuslikkus.

Tagada turu Uhtsuse tagamise seaduse nr 20/1013 ulatuslik ja hoogne rakendamine
kdigil haldustasanditel. V 6tta 2014. aasta |6puks vastu kutseteenuste ja kutselihingute
ulatuslik reform, maérates kindlaks ametid, mille puhul ndutakse registreerimist
erialaorganisatsioonis, ning kutseorgani satsioonide | &bi paistvuse ja
aruandekohusluse kriteeriumid, avades pdhjendamatult kaitstud tegevusalad ja
kaitstes turu Uhtsust seoses kutseteenustele juurdepddsu ja nende pakkumisega
Hispaanias. Véhendada veelgi aritegevuse alustamiseks vajaminevat aega, kulusid ja
menetluste arvu. Kasitleda pohjendamatuid piiranguid, mis on seatud suurte
jaemuugiettevotete rajamisele, vaadates selleks eelkdige |abi kehtivad piirkondlikud
planeerimismddrused. Mé&drata kindlaks uue riikliku teadus-, tehnoloogia- ja
innovatsiooni-strateegia rahastamine ning kaivitada uue riikliku teadusagentuuri
tegevus.

Pérast 2013. aasta reformi tagada elektritariifipuudujédkide tulemuslik kdrvaldamine
2014. aastaks, vottes selleks vgaduse korral tédiendavaid meetmeid. Kasitleda
pankrotistunud tasuliste kiirteede probleemi, et minimeerida riigi kulutusi. Luua
2014. aasta |0puks sdltumatu uuringute keskus, mis aitaks hinnata tulevasi suuri
taristuprojekte. Votta meetmed raudted tulemusliku kauba- ja reisijateveo
konkurents tagamiseks.

Rakendada koikidel valitsustasanditel avaliku halduse reformiga tegeleva komitee
soovitused. Tugevdada kontrollimehhanisme ning suurendada haldusotsuste
|abipaistvust, eelkdige piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Viia I8pule varimajanduse
ja deklareerimata t66 vastu voitlemiseks voetavad meetmed ning kontrollida
hoolikalt nende elluviimist. Votta vastu kohtustruktuuri ja kohtute asukohta
kasitlevad pooleliolevad reformid ning tagada vastuvdetud reformide rakendamine.
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Brissd,

Noukogu nimel
eesistuja

10

ET



	võttes arvesse Euroopa Ülemkogu järeldusi,

