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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse TSehhi Vabariigi 2014. aasta riiklikku reformikava

ja esitatakse ndukogu arvamus T3ehhi Vabariigi 2014. aasta [ahenemispr ogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise tdhustamise kohta, eriti
selle artikli 9 1Giget 2,

véittes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust?,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

vOttes arvesse t60hdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaal kaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Ulemkogu kiitis 26. martsil 2010 heaks komisjoni ettepaneku kaivitada uus
toohdive ja maanduskasvu  strateegia ,Euroopa2020”, mis pdhineb
majanduspoliitika téhustatud koordineerimisel ning keskendub esmatdhtsatele
valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jétkusuutliku majanduskasvu
potentsiaali ja konkurentsivéime suurendamiseks.

(2 Noukogu vottis 13. juulil 2010 komisjoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse
liikmesriikide ja liidu majanduspoliitika Uldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-
2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta;
mdlemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti Ules
vOtma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja téohdivepoliitikas.

(3 Riigipead ja valitsusjuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tookohtade
loomise kokkuleppe, millega ndhakse ette sidus raamistik meetmete vOtmiseks
liikmesriikide, ELi ja euroala tasandil ning voimaldatakse kasutada kdiki voimalikke
hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad tegid otsuse liikmesriikide tasandil voetavate

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2 COM (2014) 404 (final).
8 P7_TA(2014)0128 ja P7_TA(2014)0129.
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meetmete kohta, rohutades eelkdige kindlat kavatsust saavutada strateegia ,, Euroopa
2020" eesmargid jarakendada riigipdhised soovitused.

9. juulil 2013 vottis ndukogu vastu soovituse TSehhi Vabariigi 2013. aasta riikliku
reformikava kohta ja esitas arvamuse TSehhi Vabariigi 2012.-2016. aasta
|&henemisprogrammi kohta.

Komisjon véttis 13. novembril 2013 vastu iga-aastase majanduskasvu anal iiisi,* mis
tahistab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) agust. Samal
paeval vottis komison méaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hairemehhanismi
aruande,® milles ei nimetatud TSehhi Vabariiki liikmesriigina, mille olukorda tuleb
pdhjalikult anal usida.

Euroopa Ulemkogu Kiitis 20. detsembril 2013 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja
eelarve konsolideerimise prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise prioriteedid.
Ulemkogu toonitas vajadust jétkata diferentseeritud ja majanduskasvu soodustavat
eclarve konsolideerimist, taastada tavapdrased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsiviimet, tegeleda tootuse
probleemiga ja majanduskriisi sotsiaalsete tagajargedega ning moderniseerida
avalikku haldust.

TSehhi Vabariik esitas 16. aprillil 2014 oma 2014. aasta riikliku reformikava ja 28.
aprillil 2014 oma 2014. aasta |d&henemisprogrammi. Selleks et votta arvesse
kdneal uste dokumentide omavahelisi seoseid, hinnati neid Uhel ja samal gjal.

2014. aasta |dhenemisprogrammis visandatud eelarvestrateegia eesméark on hoida
valitsemissektori edlarve puudujddk programmiperioodil alpool ausepingus
sitestatud kontrollvaartust 3% SKPst. Programmis mérgitakse keskpika perioodi
eesméargina puudujdaki -1 % SKPst, mis vastab stabiilsuse ja kasvu pakti nGuetele.
Ehkki eelarvestrateegia on 2014. aastal kooskolas stabiilsuse- ja kasvu paktiga, on
2015. aastal on oodata, et ndutud struktuurse kohandamisega e jéuta valmis, kuna
Umberarvutatud struktuurne eelarvepositsioon peaks halvenema 0,6 protsendipunkti
vOrra. Lisaks eeldatakse, et valitsemissektori kulud kasvavad kulueesmérgi reeglit
jargimata.  Umberarvutatud  struktuurne eelarvepositsioon kaldub prognooside
kohaselt kohandamiskavast kdrvale ka 2016. ja 2017. aastal, halvenedes vastavalt
-1,6% ja -1,9% vorra SKPst. Uldiselt on aates 2015. aastast oodata
korvalekaldumist keskpika perioodi eelarve-eesmérgi saavutamiseks mdeldud
kohandamiskavast. Programmi kohaselt peaks vdla suhe, mis on allpool 60 %
kontrollvaartusest 3 % SKPst, vdhenema gjutiselt 1,1 protsendipunkti vorra 45 %ni
SKPst ja segjarel 2015. aastal suurenema 46 %ni SKPst. Eelarveprognooside aluseks
olev makromagjanduslik stsenaarium on usutav. TSehhi Vabariigi majandus kasvab
programmi kohaselt 2014. aastal eeldatavalt 1,7 % ja 2015. aastal 2%, vOrrelduna
komigoni 2014. aasta kevadprognoosis maérgitud 2% ja 2,4%ga. Eelarve
véljavaadetega seotud peamised riskid tulenevad sellest, et avaliku sektori edasiste
investeeringute suhtes valitseb suur teadmatus ning kavakohase héavituslennukite
liisngulepinguga seotud voimalikud Uhekordsed kulud peaksid 2015. aastal
eelarvepuudujaédki  suurendama 0,5 %ni SKPst. Komisjoni prognooside kohaselt
kaldutakse keskpika perioodi eesmérgist 2015. aastal ilmselt korvale. Erinevus
programmis ettendhtust tuleneb erinevatest poliitikaga seotud eeldustest ja
kaalutlusdiguse alusel voetud meetmetest 2015. aastal. Tuginedes programmi
hinnangule ja ndukogu maéruse (EU) nr 1466/97 kohaselt komisjoni koostatud
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prognoosile, on ndukogu seisukohal, et 2013.aastal on puudujadk oluliselt
vahenenud allapoole 3 % SKPst, mis on kooskdlas ndukogu soovitusega, ning kuna
2014. aastal eeldatavalt saavutatakse keskpika perioodi eesméark, on oht, et aates
2015. aastast kaldutakse selles kérvale.

TSehhi Vabariik on kahe aasta pikkusest majanduslangusest vélja tulnud ning ntid
on tema ees Ulesanne saavutada pidev kiire majanduskasv ja arvestada samas
elanikkonna kiire vananemisega. Avaliku sektori investeeringute maht on viimastel
aastatel jarsult vahenenud, eriti vdhe on tehtud taristuinvesteeringuid. TSehhi
majanduse kasvumudeli aluseks enne kriisi olid suur véliskapitali sissevool ja jouline
orienteeritus  ekspordile.  Kuna  tootmistegurite  (sealhulgas  véliskapital)
akumulatsiooni potentsiaal majanduse jarel ejdudmise toetamiseks néib piiratud, siis
majanduse Umbersuunamine siseriiklike majanduskasvu hoogustgjatele avaks uusi
vOimalusi tootlikkuse suurendamiseks. Selles protsessis on oluline osa muu hulgas
hariduse toetamisel, koolitusel jainnovatsioonil ning institutsioonide tugevdamisel.

Valitsus kiitis hiljuti heaks majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja
juntimise lepingu, ehkki parlamendis on see ved ratifitseerimata. T60
eelarveraamistiku ulatusliku reformiga algas 2011. aastal, kuid selle vastuvotmine ja
rakendamine on endiselt ebaselge. Samuti on edas lukkunud &igusaktide
vastuvotmine, millega tagatakse vastavus nOukogu direktiiviga 2011/85/EL
litkmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta.

M aksunduse valdkonnas on TSehhi Vabariigi suurimateks raskusteks muuta maksude
kogumine tdhusamaks ja kujundada majanduskasvu jaoks soodsam maksustruktuur.
TSehhi Vabariik vottis moned meetmed maksukohustuste taitmise parandamiseks,
eelkdige kaudsete maksude valdkonnas, kuid maksukuulekuse tagamise kulud on
endiselt liiga kdrged. Sellises olukorras e ole maksubaas (tulumaksud, tervise- ja
sotsiaalmaksed) veel Uhtlustatud ning tuhistati 2015. aasta kava luua asutus, mille
ainupadevusse kuuluks maksude kogumine. TSehhi valitsus tegi siiski teatavaks oma
kavatsuse tegeleda maksubaasi Uhtlustamise teemaga. 2013. aasta soovitusi
maksustruktuuri kohta el ole jargitud. T60d maksustatakse endiselt korgelt, eriti
kehtib see madal a sissetul ekuga t66tajate ning samuti osalise t60gj aga t66tajate puhul
ning peamiselt tuleneb see suurtest sotsiaalkindlustusmaksetest. Teatav |ahendus
oleks t0Gjou maksustamise asemel maksustada teis vadkondi, naiteks
keskkonnamaksud ja korduvad eluasememaksud, mis mdlemad on lsna madalad.
Méarkimisvédrsed lahknevused esinevad endiselt tOdtgjate ja fulsilisest isikust
ettevotjate maksude ja sotsiaalmaksete kasitlemisel, mistbttu maksubaas aheneb
veelgi ning luuakse soodsad tingimused fiktiivsetele fllsilisest isikust ettevotjatele,
Sellel on omakorda ebadiglased tagajarjed taval epinguga toota ate jaoks.

Pikemas perspektiivis on TSehhi Vabariigi jatkusuutlikkus keskmiselt ohustatud,
peamiselt pensioni- ja tervishoiukulude kavandatava suurendamise tottu. Praeguste
Oigusaktide kohaselt on ametlikku pensioniiga kavas pikkamooda tbsta, kuid
keskmises perspektiivis on tous liiga aeglane. Valitsus plaanib kehtestada
| &bivaatamismehhanismi, et viia pensioniiga vastavusse oodatava eluea muutustega,
kuid see on vaid osaline lahendus mahgjéamusele jatkusuutlikkuses. Lisaks sellele
|Gpetatakse pensionide gjutine madalam indekseerimine 2015. aastal ehk plaanitust
aasta varem ning standardset pensionide indekseerimismehhanismi (hinnad +
kolmandik reaalpalga tdusust) ei ole l&bi vaadatud. Eakamate tottajate tOohdive
edendamisel on edasiminek olnud piiratud. Edusamme e ole tehtud tervishoiuga
seotud avalike kulutuste tOhususe parandamiseks. Statsionaarse haiglaravi
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valdkonnas on tlevBimsus, mis néitab, et kulutdhususe ja juhtimise osas on voimalik
olukorda parandada.

Riiklike to6turuasutuste suutlikkuse ja kvaliteedi tOstmiseks on esimesed sammud
tehtud. Need on tehtud Giges suunas, kuid nende mdju tuleb hinnata. Aktiivne
to6turupoliitika on endiselt alarahastatud ja e ole tulemuslikult suunatud lastega
naiste, noorte ja eakamate tootajate toetuseks. Hoolimata suhteliselt kdrgest Uldisest
toohdive maérast, on nimetatud rihmad to6turul alaesindatud. Taskukohaste
hindadega lapsehoiukohtade ja -teenuste piiratus ja suhteliselt vahene vdimalus
tootada poole koormusega, vdhendab naiste voimalus to6turul osaleda. Sooline
palgal6he oli 2012. aastal endiselt Uks ELi suurimaid.

TSehhi haridussiisteemi kvaliteet ja vastavus t66turu vajadustele pdhjustab endiselt
muret. Vdetud on mdned meetmed kohustusliku hariduse hindamise raamistiku
parandamiseks, kuid endiselt on probleemiks jarelmeetmete votmine koolide ja
dpilaste suhtes, kellel on ndrgemad tulemused. Opetajaameti populaarsus on samuti
arutlusel ja valitsus kavatseb sellega tegeleda. Roma laste vahene osalemine kaasavas
alushariduses ja alghariduses on nende integreerumise seisukohalt endiselt
problemaatiline. Kérgharidusreform on edasi |tkatud ning edusamme e ole tehtud
kdrgemate dppeasutuste akrediteerimise ja rahastamise téhustamisel. Teadusasutuste
rahastamisel tehti vaid vaiksemaid muudatusi. Endiselt on oluline luua avaliku
sektori teadustottajate jaoks diged stiimulid, et nad puidleks tippsaavutuste poole,
tegel eks tihiskondlike probleemidega ja teeks koostood ettevotlusval dkonnaga.

Paljude reguleeritud kutsealade dereguleerimine on alanud, kuid aeglaselt, toomata
Kiiret kasu, mis jargneb teenustesektoris suurenenud konkurentsile. TSehhi Vabariik
on vOtnud mdned esialgsed meetmed energiatbhususe suurendamiseks, eelkdige
rahastades avalikest vahenditest hoonesektori toetuseks moeldud stiimuleid.
Energiasdéstu potentsiaal on endiselt markimisvaarne ja julgemad meetmed aitaksid
uhtlasi v8hendada energiasoltuvust.

Avaliku halduse kvaliteet ja tulemuslikkus on jétkuvalt probleemiks ning see avaldab
majandusele negatiivset moju. Kauaoodatud avaliku teenistuse seadust e ole veel
vastu voOetud; selle vastuvGtmine on valitsuse Uks  prioriteetidest.
Korruptsioonivastane voitlus on edenenud véhesel méaaral; olulisi Gigusakte, mis
kasitlevad 2013.-2014. aasta korruptsioonivastast strateegiat, e ole vastu voetud.
Selge pikagaine négemus, kuidas jéarjekindlalt tegeleda selle maganduse ja
thiskonna arengu jaoks olulise teemaga, on veel kujundamata. Riigihangete
rakendamist kohalikul ja piirkondlikul tasandil iseloomustavad tarbetud viivitused.
Uued avaliku hanke eeskirjad kujutava endast tagasilangust, jattes vdlja moned
|&bipaistvuse kaitsemeetmed. ELi vahendite kasutamise parandamisel on edasi minek
olnud vaheldane. Taiendavalt on vaja pingutada, kuna auditeerimisasutuse teatel oli
2013. aasta |6pu seisuga mitmetes programmides vigade méér kdrge.

Komigon on Euroopa poolaasta raames TSehhi Vabariigi majanduspoliitikat
pohjalikult analltisinud. Ta on hinnanud l&henemisprogrammi ja riiklikku
reformikava. Hindamisel on voetud arvesse kdneauste dokumentide asjakohasust
TSehhi Vabariigi eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast,
aga ka nende vastavust ELi eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vaadust
tugevdada liidu Uldist majandusjuhtimist, lisades tulevastesse riiklikesse otsustesse
ELi tasandi panuse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisoni soovitused
kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-7.
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Vottes arvesse koOnealust hindamist, on ndukogu TSehhi  Vabariigi
| &henemisprogrammiga tutvunud ja tema arvamus® selle kohta kajastub eelkdige
soovituses 1,

SOOVITAB Tsehhi Vabariigil vétta gjavahemikus 2014-2015 jérgmisi meetmeid:

1

Parast Uleméddrase eelarvepuudujddgi  korrigeerimist sdilitada 2014. aastal
usaldusvaarne eelarvepositsioon. Tugevdada 2015. aastal oluliselt eelarvestrateegiat,
et tagada keskpika perioodi eelarve-eesmérgi tditmine ja pisida segjarel keskpika
perioodi eesmérgiga vastavuses. Eelistada majanduskasvu soodustavaid kulusid, et
toetada majanduskasvu taastumist ja parandada kasvuvdjavaateid. Votta vastu
meetmed eelarveraamistiku tugevdamiseks ja need ellu viia ning eelkdige luua
sOltumatu eelarveasutus, kes jalgib eelarvepoliitikat, kehtestab kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste eelarve-eeskirjad ning parandab koostodd kdikide
valitsustasandite vahel.

Parandada maksukohustuste jargimist eriti kdibemaksu osas ning vahendada
maksustisteemi  lihtsustamise ning Uksikisiku tulumaksu, sotsiaalmaksete ja
tervishoiumaksete maksubaaside Uhtlustamise abil maksukogumise ja -maksmise
kulusid. Véhendada t66j0u maksustamist, eelkdige madala sissetulekuga tootajate
puhul. Nihutada maksustamine majanduskasvu vdhem pérssivatele valdkondadele,
néiteks kasutada korduvaid eluasememakse ja keskkonnamakse. Véhendada veelgi
erinevus tootgjate ja fulsilisest isikust ettevotjate maksukohtlemisel.

Tagada riikliku pensioniskeemi pikagjaline jatkusuutlikkus, eelkdige kiirendades
seadusjargse pensioniea tdstmist ja sidudes selle selgemalt muudatustega oodatavas
elueas. Edendada eakamate tOOtgjate toOhdivet ja vaadata |&bi pensionide
indekseerimine. Votta meetmed tervishoiusektori, eriti haiglaravi kulutdhususe ja
juhtimise oluliseks parandamiseks.

Muuta riiklike to6turuasutuste tegevus téhusamaks ja tulemuslikumaks, luues selleks
tulemuslikkuse mdotmise stisteemi. Jouda noorteni, kes el ole end tGotuna arvele
votnud, ja pakkuda nendele personaalteenuseid. Suurendada méarkimisvaarselt
taskukohaste ja kvaliteetsete |asteasutuste ja -teenuste arvu, keskendudes eelkdige 0—
3 aastastele.

Tagada, et kdrghariduse akrediteerimise, juhtimise ja rahastamisega parandatakse
selle kvaliteeti ja vastavust to6turu vaadustele. Kiirendada uue metoodika
valjatootamist ja kasutuselevottu, et hinnata teadustegevust ja eraldada vahendeid
eesmérgiga suurendada teadusasutuste tulemuspdhise rahastamise osakaalu.
Kohustusliku hariduse puhul populariseerida Opetajaametit, rakendada hariduse
hindamise ulatuslik raamistik ning toetada kehvade tulemustega koole ja Opilasi.
Suurendada hariduse kaasavust, eelkdige edendades sotsiaal selt ebasoodsas olukorras
olevate isikute jaroma laste osalemist ennekdike alushariduses.

Kiirendada reguleeritud kutsedlade reformi, keskendudes ebadiglaste ja
ebaproportsionaalsete nduete  kdrvaldamisele.  Suurendada  jBupingutusi
energiatéhususe suurendamiseks majanduses.

2014. aastal votta vastu avalike teenistuse seadus, millega tagatakse stabiilne, tdhus
ja professionaalne riigi haldamise teenistus. Hoogustada ja oluliselt tugevdada
vOitlust korruptsiooni vastu, rakendades selleks Ulejdanud diguslikud meetmed, mis
on ette ndhtud 2013.-2014. aasta korruptsioonivastase vditluse strateegias, ja

Vastavalt magruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 18ikele 2.
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tootades vélja jargmise perioodi arenduskavad. Parandada téiendavalt ELi rahaliste
vahendite haldamist, lihtsustades selleks rakendusstruktuure, parandades suutlikkust
ja lahendades huvide konflikte. Suurendada riigihangete 18bipaistvust ja parandada
nende korraldust, andes selleks agjakohaseid juhiseid ja teostades jarel eval vet.

Brissd,

Noukogu nimel
eesistuja
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