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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Bulgaaria 2014. aasta riiklikku reformikava

ja esitatakse ndukogu arvamus Bulgaaria 2014. aasta |ahenemisprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7.juuli 1997. aasta maérust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise tdhustamise kohta, eriti
selle artikli 9 1Giget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr
1176/2011 makromajandusliku tasakaal ustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta?, eriti
selle artikli 6 1Giget 1,

véittes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust®,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vOttes arvesse sotsiaal kaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust
ning arvestades jargmist:

Q) Euroopa Ulemkogu kiitis 26. martsil 2010 heaks komigjoni ettepaneku kéivitada uus
toohdive ja maanduskasvu strateegia ,Euroopa 20207, mis pdhineb
majanduspoliitika tohustatud koordineerimisel ning keskendub esmatdhtsatele
valdkondadele, kus on vaja votta meetmeid Euroopa jétkusuutliku majanduskasvu
potentsiaali ja konkurentsivoime suurendamiseks.

()] NOukogu vottis 13. juulil 2010 komisoni ettepanekute pdhjal vastu soovituse
litkmesriikide ja liidu maanduspoliitika Uldsuuniste kohta agavahemikuks 2010—
2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse liikmesriikide to66hdivepoliitika suuniste kohta;
mdlemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti Ules
vOtma koondsuuniseid arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
COM(2014) 403 final.
P7_TA(2014)0128 jaP7_TA(2014)0129.
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Riigipead ja valitsusuhid votsid 29. juunil 2012 vastu majanduskasvu ja tdtkohtade
loomise kokkuleppe, millega ndhakse ette sidus raamistik meetmete votmiseks
litkmesriikide, ELi ja euroala tasandil ning voimaldatakse kasutada kdiki voimalikke
hoobasid, vahendeid ja poliitikaid. Nad tegid otsuse liikmesriikide tasandil voetavate
meetmete kohta, rohutades eelkdige kindlat kavatsust saavutada strateegia ,, Euroopa
2020" eesmargid jarakendada riigipdhiseid soovitusi.

NOukogu véttis 9. juulil 2013 vastu soovituse Bulgaaria 2013. aasta riikliku
reformikava kohta ja esitas arvamuse Bulgaaria ajakohastatud |dhenemisprogrammi
(2012-2016) kohta.

13. novembril 2013 véttis komisjon vastu iga-aastase majanduskasvu analliisi,> mis
tahistab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2014) algust. Samal
paeval vottis komison maaruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hairemehhanismi
aruande,® milles nimetati Bulgaariat liikmesriigina, mille olukorda tuleb pshjalikult
analliisida.

Euroopa Ulemkogu kiitis 20. detsembril 2013 heaks prioriteedid finantsstabiilsuse
tagamiseks, eelarve konsolideerimiseks ja majanduskasvu hoogustamiseks.
Ulemkogu toonitas vajadust jétkata diferentseeritud ja majanduskasvu soodustavat
eclarve konsolideerimist, taastada tavapérased majandusele laenuandmise
tingimused, edendada majanduskasvu ja konkurentsivimet, tegeleda tootuse
probleemiga ja majanduskriisi sotsiaalsete tagajargedega ning moderniseerida
avalikku haldust.

Komigon avaldas 5. martsil 2014 maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 alusd
Bulgaaria suhtes |abi viidud pdhjaiku analtiiisi tulemused’. Komisjoni analiitisi
pohjal voib jareldada, et Bulgaarias esineb endiselt makromaanduslik
tasakaalustamatus, mis nbuab jarelevalvet ja poliitikameetmeid. Eelkdige on vaa
poliitikameetmeid vétta to6turu pikaleveninud kohanemise tottu, samas kui
valispositsiooni  korrigeerimine ja ettevotete finantsvéimenduse vahendamine on
edenenud hasti.

17. aprillil 2014 esitas Bulgaaria nii oma 2014. aasta riikliku reformikava kui ka
2014. aasta |dhenemisprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide
omavahelis seoseid, hinnati neid thel jasamal gjal.

2014. aasta lahenemisprogrammis seatud eelarvestrateegia eesmark on saavutada
keskpika perioodi eesmérk, milleks on viia struktuurne puudujddk 2016. aastaks -
1 %-ni SKPst. Keskpika perioodi eesmérk on stabiilsuse ja kasvu paktis kehtestatust
rangem. Bulgaaria on kasutanud thisrahastusega projektide puhul lubatud vdimal ust
kalduda keskpika perioodi eesmérgist gutiselt kdrvale — 2013. aastal 0,6 % SKPst ja
2014. aastal 0,1 % SKPst. Programmis on ette ndhtud (Umberarvutatud) struktuurse
eelarvepositsiooni halvenemine 2014. aastal 0,3 % vorra SKPst, s.o0 tasemele -1,3 %
SKPst, 2015. aastal aga paranemine 0,3 % vorra tasemele -1,0 % SKPst, mis tagab
tagasipoordumise keskpika perioodi eesmérgi juurde. Valitsemissektori kulude
kasvuméaér el tohiks programmi kohaselt 2014.—15. aastal vastavat keskpika perioodi
kulude vordlustaset Uletada. Seepérast vastab eelarvekava stabiilsuse ja kasvu pakti
nduetele. Vola suhe SKPsse on tugevasti ala 60 % ja |&henemisprogrammi kohaselt
kasvab see programmiperioodi jooksul ainult veidike: kuni 20,6 %-ni SKPst.
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L d&henemisprogrammis esitatud eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on aastateks 2014-15 optimistlik: oodatakse, et 2014. aastal j6uab
majanduskasv 2,1 %-ni ja 2015. aastal 2,6 %-ni, samas kui komisoni 2014. aasta
kevadprognoosis on samad néitgjad vastavalt 2014. aastal 1,7 % ja 2015. aasta
2,0 %. Komigoni prognoos kohaselt on Bulgaaria kbrvalekalle keskpika perioodi
eesmargist 2014. aastal suurem kui Uhisrahastusega projektide puhul lubatud ajutine
korvalekalle ning nbutavat tagasipoordumist keskpika perioodi eesmérgi juurde
2015. aastal eeldatavasti e saavutata. Lahtudes 2014. aasta |&henemisprogrammile
antud hinnangust ja komisjoni prognoosist ning toimides kooskdlas méarusega (EU)
nr 1466/97, on ndukogu arvamusel, et on oht, et 2014.-15. aastal kaldutakse
keskpika perioodi eesmargist korvale.

Maksukuulekus ja maksuhalduse kvaliteet on Bulgaarias endiselt peamised
probleemid. Praeguste hinnangute kohaselt on varimajanduse osakaal suur ja seda
kinnitavad ka Bulgaaria andmed deklareerimata t60 kohta. Tulude sissendudmise
halduskulud ja maksude tasumise kulud on suhteliselt kdrged. Vaatamata sellele, et
nende probleemide lahendamiseks on voetud mitmeid meetmeid, ei ole Bulgaarias
endiselt  tdiemdddulist  maksukuulekusstrateegiat, mis  hdlmaks  kdigi
maksukogumisega tegelevate asutuste to6d ning sisaldaks k&ige olulisemate
maksukogumisega seotud riskide eelnevat analliisi ja hinnangut juba kehtivatele
meetmetel e, sh lihtsustusmeetmetel e, aga ka paremaid kontrollimeetmeid.

2013. aastal taganes Bulgaaria sammukese varem pensionireformi valdkonnas voetud
kohustustest. Kehtestati tdiendavad ennetdhtaegse pensionilejdgamise kavad ja
seadusejdrgse pensioniea iga-aastane kavandatud tdstmine |Ukati edasi. Edusamme ei
ole tehtud meeste ja naiste pensioniea Uhtlustamisel ning mingeid samme pole
astutud ka selleks, et muuta invaliidsuspensionide maaramise kriteeriumid ja nende
pensionide madramisel esinevate kuritarvituste vahendamiseks ettendhtud
kontrollimeetmed rangemaks. Bulgaaria rahvastiku vananemine on Uks ELIi
kiiremaid, millel on negatiivne mdju to6turule, majanduse kasvupotentsiadlile ja
pensionisisteemi  finantseerimisele. Seepdrast tuleb Bulgaarial jatkata oma
pensionisisteemi reformimist. Samuti seisavad Bulgaarial ees olulised katsumused
haiglasektori korrastamise ja juhtimise alal, sh seoses haiglate |&bipaistmatu
rahastamise ja ebapiisavalt valjaarendatud ambul atoorsete raviteenustega. Peale selle
on teatavatel elanikkonnagruppidel korgete ametlike ja mitteametlike maksete téttu,
mida patsiendid peavad ise tasuma, sisuliselt viimatu arstiabi saada. Tervisestaatuse
néitajad on teiste liikmesriikidega vorreldes ndrgad, mis néitab, et tulevikus voib olla
vaatehatervishoius struktuuriliselt suuremaid avalikke kulutusi.

Tooturg on viimastel aastatel olnud ebatéhus, mis on piiranud maanduse
kohanemisvdimet ja ndrgendanud majanduse kasvupotentsiaali. To6tus stabiliseerus
aastal 2013, kuid noorte ja pikagjaliste to6tute arv on jatkuvalt tdusuteel. Bulgaarias
on selliste noorte hulk, kes el t66ta ega Opi, proportsionaalselt Uks suuremaid, mis
téhendab, et inimkapitali on rangalt aakasutatud ja alaarendatud. ToOturuameti
suutlikkuse tugevdamisel on saavutatud véaga vahe edu. Samuti on vagja suurendada
aktiivse tooturupoliitika katvust ja tdhusust. Bulgaarias puuduvad tulemuslikud
meetmed, mis oleksid suunatud registreerimata noortele, sh romadele, ja oleksid
kooskOlas noortegarantii  eesmérkidega. Suur osa tootuid e ole hdlmatud
standardsete sotsiaal sete turvaabindudega (t66tushiivitis ja sotsiaalabi), vaid peavad
selle asemel sbltuma perekonna toest voi mitteametlikust t60st. Bulgaaria kodanike
vaesuse ja sotsiaal se torjutuse risk on ks liidu suurimaid. Sotsiaalkindlustusmaksete
tasumisel kehtivad miinimumkunnised vOivad takistada madala kvalifikatsiooniga
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tootagjaid ametlikus maanduses tael madral osalemast. On tehtud moningad
analllise, et hinnata nende véimalikku mdju; neid tuleb hinnata ja nende p&hjal tuleb
vOtta sobivaid poliitikameetmeid. Bulgaarias puuduvad selged juhised |8bipaistva
miinimumpal ga méadramise kohta. Seadusejargset miinimumpalka tOsteti aastal 2013
oluliselt, mis vOis avaldada negatiivset moju toohdivele ja mida seetdttu tuleks
jalgida

Bulgaaria el ole ikka veel vastu votnud kooliharidusseadust, mis pakuks raamistikku
koolististeemi vajalike ulatusiike reformide rakendamiseks, sh Oppekavade
moderniseerimiseks, ning Opetajakoolituse téiustamiseks. Bulgaarias on vaa tosta
kutsehariduse kvaliteeti ja siduda see paremini Uldise haridusstruktuuriga, et
vOimaldada paindlikke haridusteid, véhendada koolist véljalangevust ja parandada
elukestva Oppe kéttesaadavust. Kdrghariduses omakorda plsib visalt probleem,
kuidas paremini vastata t06turu vajadustele. Kvaliteeditdendamise madal tase toob
kaasa kehvad tulemused. Arutlusel on uus kérgharidusstrateegia, milles ndutakse
ulikoolide juhtimise Umberkorraldamist huvitatud sidusriihmade, nagu ettevétjate ja
Ulidpilaste vahetu osaluse teel, Ulikoolide koondamist ja tulemuspohist
tegevusstrateegiat  haridusvéjundite  ja  tooturu  vaaduste  paremaks
vastavusseviimiseks. Jatkuvalt probleemne on ka ebasoodsamas olukorras olevate
laste, eriti roma laste juurdepéds haridusele. Kaheaastane kohustuslik eelkool on
olulisim meede, mis laheb Giges suunas ja tuleks rakendada tédie rangusega kéasikaes
koolist valjalangevust véhendavate meetmetega. Vaja on tugevdada seniseid algatusi
Opetajakoolituse taiustamiseks ja vahendada koolides de facto segregatsiooni.
Eeskirju, mis seovad lastetoetuse kooliskdimisega, e ole vee tegelikkuses
rakendatud.

Ulatuslikumad joupingutused avaliku halduse moderniseerimiseks on avaldanud
ainult piiratud mdju, sest need on olnud killustatud ja p&hjalikeks reformideks el ole
olnud piisavalt tahet. Bulgaarial on vaja koordineeritud strateegiat avaliku halduse
reformiks, et suurendada avaliku halduse ja sealsete reguleerivate talituste
professionaalsust ja sbltumatust; sealhulgas on riigiteenistujatele vaa teenetepdhist
ametissenimetamis- ja karjdarisisteemi ning tulemuslikke korruptsiooniriski
vahendamise struktuure. Uldise ettevotiuskeskkonna parandamiseks on vaja
jatkuvaid jéupingutusi. Probleemide hulka kuuluvad lubade saamise ja arithingute
registreerimise menetlused. Maksevdimetusmenetluseks kulub keskmiselt tle kolme
aasta ja vOlgade tagasisaamise madar on vaike. 2013. aastal vOeti vastu uued
makseviivituseeskirjad ja need on vaja rakendada. E-valitsuse areng on pidurdunud
ning ststeemide koostalitlusvdime tagamiseks ja Uhtse kontaktpunkti loomiseks
tehtav koordineerimist6o on ebapiisav, mis piirab |&bipaistvuse suurendamiseks ja
halduskoormuse vahendamiseks tehtavaid pingutusi. Riigihangete valdkonnas
puudub lihtne kodifitseeritud Gigusraamistik; sellest tingitud keerukas Gigus- ja
haldusnormide ragastik pdhjustab ettevitjate seas ebakindlust. Ka kohtustisteemi
sOltumatus on suur probleem, mis mdjutab Bulgaaria ettevotluskeskkonda. Bulgaaria
on astunud mdningaid samme korruptsiooni vahendamiseks, ent edu sel alal on olnud
piiratud ja ebakindel, mistdttu on vajajarjekindlamat huvide konfliktide kontrollimist
ja hoiatavaid karistusi. Samuti on vaja tagada parem koordineeritus korruptsiooni
vastu voitlemisega tegel evate asutuste vahel ja kaitstaneid poliitilise mdju eest.

Elektri- ja gaasisektoris on konkurents endiselt piiratud. Probleemide hulgas, mis on
energiaturu toimimise seisukohast eriti murettekitavad, on elektri- ja gaasiborsi ning
|&bipaistva hulgituru puudumine. Elektri vabaturul domineerib Giksainus tarnija ning
turu piiratud suurusest tingituna ei saa konkurents téita seal oma otstarvet ja tagada
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kulutbhusust. Riikliku reguleeriva asutuse sdltumatus ja tulemuslikkus on endiselt
piiratud. Sltuvus impordist, mis tuleb piiratud hulgalt tarnijatelt, ja puudulik taristu
arendus toovad kaasa energiavarustushéarete riski. Ulatudik energiatdhususe
parandamise meetmepakett on esitatud programmiperioodil 2014-2020 EList
rahastuse saamiseks.

Komigon on Euroopa poolaasta raames pohjaikult hinnanud Bulgaaria
majanduspoliitikat. Ta on hinnanud |&henemisprogrammi ja riiklikku reformikava
Hindamisel on voetud arvesse kfnealuste dokumentide asjakohasust Bulgaaria
eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende
vastavust ELi eeskirjadele jajuhistele, pidades silmas vajadust tugevdada liidu Gl dist
majandugjuhtimist, lisades tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi panuse.
Euroopa poolaasta raames koostatud komigjoni soovitused kajastuvad allpool
esitatud soovitustes 1-6.

Vottes arvesse kbnealust hindamist, on ndukogu Bulgaaria l&henemisprogrammiga
tutvunud ja tema arvamus® selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

N6ukogu on komigjoni pohjalikust anallilisist ja kdnealusest hindamisest 18htudes
riikliku reformikava ja lahenemisprogrammi 18bi vaadanud. Noukogu soovitused,
mis on esitatud maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel, kaastuvad allpool
esitatud soovitustes 3, 4 ja 5,

SOOVITAB Bulgaaria votta gjavahemikus 2014-2015 jargmisi meetmeid:

1.

Tugevdada 2014. aasta eelarvemeetmeid, vottes arvesse tekkinud I6het vorreldes
stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega. 2015. aastal tugevdada eelarvestrateegiat, et
tagada keskpika perioodi eesmérgi saavutamine ja selle jargimine edaspidi. Tagada
uue eelarvenbukogu suutlikkus téita oma mandaati. Rakendada ulatuslik
maksustrateegia, et tugevdada maksukogumist, vdidelda varimganduse vastu ja
vahendada maksukuulekuskulusid.

Votta vastu pikagjaline strateegia pensionisisteemi jaoks. jétkata seadusejargse
pensioniea kavandatud iga-aastase tGstmisega ja ndha ette mehhanism, mis seostaks
seadusgjdrgse pensioniea pikemas perspektiivis oodatava elueaga, ning samas
kaotada jark-jargult ennetdhtaegse pensionilemineku véimalused ja vordsustada
meeste ja naiste seadusejérgne pensioniiga. Muuta rangemaks invaliidsuspensionide
maadramise Kriteeriumid ja menetlused, naiteks vottes paremini arvesse taotlgjate
allegdanud t6ovoimet. Tagada t6hus tervishoiuteenuste osutamine, sh suurendades
haiglate rahastamise l|dbipaistvust, optimeerides haiglavirku ja arendades
ambulatoorset arstiabi.

Suurendada to6turuameti  tdhusust, toctades vélja tulemuslikkuse jarelevalve
stisteemi ja suunates tegevuse paremini tootajatele, kes on kdige haavatavamad, nt
madala kvalifikatsiooniga, eakad, pikagalised t66tud ja romad. Laiendada aktiivse
tooturupoliitika katvust ja suurendada selle tulemuslikkust, viies tédotsijate profiilid
vastavusse nbudlusega, ning noortegarantii eesmérke jargides jOuda registreerimata
noorteni, kes el toota ega Opi. Parandada toGtushivitiste ja sotsiaalabi tegelikku
katvust ja seoseid aktiveerimismeetmetega. Jatkata sotsiaalkindlustusmaksete
adammédrade ulatudliku labivaatamisega, tagamaks, et slsteem e suru oma
madradega madala kvalifikatsiooniga to6tgjaid todturult vélja. Kehtestada
sotsiaalpartneritega  konsulteerides  |&bipaistvad suunised seadugéargse
miinimumpalga kohandamiseks, vottes arvesse selle méju toohdivele ja
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konkurentsiviimele. Vaesuse |eevendamiseks parandada veelgi lastele ja eakatele
mdel dud sotsiaalteenuste ja -siirete kattesaadavust ja mojusust.

Votta vastu kooliharidusseadus ning viia ellu kutse- ja kdrgharidusreform, et tGsta
kdikidel haridustasanditel omandatud oskuste taset ja agjakohasust, soodustades
samas haridusasutuste ja ettevotete partnerlust, et viia haridusvajundid paremini
vastavusse to6turu vajadustega. Tdsta kutseharidusasutuste kvaliteeti ja parandada
elukestva Oppe kéttesaadavust. Tugevdada jOupingutusi, et parandada kvaliteetse ja
kaasava edkooli- ja koolihariduse kéttesaadavust ebasoodsamas seisundis olevate
laste, eriti romade jaoks, ning rakendada rangelt eeskirju, mis seostavad |apsetoetuse
maksmi se hariduse omandamisega.

Parandada jatkuvalt ettevotluskeskkonda, eriti VKEde jaoks, vahendades
birokraatiat, edendades e-valitsust, muutes maksejduetusmenetiused lihtsamaks ja
rakendades makseviivitus késitlevad digusnormid. Parandada riigihangete stisteemi,
suurendades haldussuutlikkust, tugevdades riigihankeameti tehtavaid eelkontrolle ja
astudes konkreetseid samme e-hangete rakendamiseks. Parandada kohtuslisteemi
kvaliteeti ja sBltumatust ning tugevdada vaitlust korruptsiooni vastu.

Laiendada energiasektori reformi, et tihendada konkurentsi, suurendada turu tdhusust
ja labipaistvust ning energiatbhusust, eelkbige kdrvaldada turutdkked, vahendada
reguleeritud turusegmendi osakaalu, tugevdada jOupingutusi |8bipaistva elekiri- ja
gaasihulgituru loomiseks, kaotada jark-jargult kvoodid ning suurendada
energiasektori reguleeriva asutuse sOltumatust ja haldussuutlikkust. Kiirendada
naaberliikmes- ja -kandidaatriikidega vorkudevaheliste Gihenduste loomise projekte
ning suurendada tarnehéiretega toimetul eku voimekust.

Noukogu nimel
eesistuja
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