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1. SISSEJUHATUS

Majandus on kogu Euroopas kindlalt taastumiskursil'. Elavnemine algas 2013. aasta
keskpaigas ja vOib loota, et 2015. aastaks protsess tugevneb ja jouab kdikide litkmesriikideni.
On mérgata finantsstabiilsuse taastumist, riigivolg on saadud kontrolli alla ja paraneb véline
konkurentsivoime, eriti kdige haavatavamates riikides. Selline kosumine tekitab lootust, et EL
on tdesti valjumas oma gaoo kdige hullemast majandus- ja finantskriisist ning asumas
jatkusuutlikuma majanduskasvu teele, mis loob t6okohti ja tdstab elatustaset. On selge, et
majanduse ELi tasandi tugevam juhtimine ja jarelevalve, mille kasuks otsustati kriisi
rangimatel hetkedel, on end tdestanud ja loonud paremad tingimused tasakaalustatumaks
majanduskasvuks.

Loorberitele puhkama jd&da e ole aga voimalik — raskelt tulnud edu tuleb kasvupotentsiaali
tugevdamiseks kindlustada. Taastumine on siiski veel ebakindel ja kulgeb ebaiihtlaselt.
Paljudes Euroopa osades on sotsiaalne olukord madalseisus ja t66tus on jéudnud
enneolematult korgele tasemele, eriti noorte hulgas. Poliitilistel ja majandusjdududel on suure
avaliku ja erasektori vOla tottu &&rmiselt piiratud tegevusruum. Endiselt ootavad ELis
lahendust rida pikagjaliss probleeme, nagu rahvastiku vananemine, tootlikkus,
konkurentsivbime ning loodusvarade sdastlik kasutamine, ja laias maailmas toimuvad
muutused nduavad EL.ilt pidevat kohanemist.

Viimase nelja aasta jooksul on komigoni iga-aastaseid riigipohiseid soovitusi voetud Kkui
teenditgjaid  kriisist  véaljumiseks ja maganduskasvu taastamiseks. Kéaesolevas
Ulevaatedokumendis esitab komisjon kokkuvdtlikult méddunud aasta saavutuste analtilsi, mis
kajastub komigioni soovitustes. Komigon esitab ka oma arusaama aa jooksul toiminud
arengust ja selle tahtsusest tulevikus.

Midatoob kaasa uus ELi majandusjuhti missisteem?

ELi maanduse tugevdatud juhtimissiisteem pdhineb poliitilisel tasandil tunnustatud
pohimdttel, et mele liikmesriikide majandussiisteemid sOltuvad Uksteisest. Et sellest
soltuvusest tbuseks tulu ja et tulevikus valtida negatiivset doominoefekti, peavad liikmesriigid
siseriiklike meetmete votmisel jargima kokkulepitud reegleid ja samas peaks neil olema
kindlus, et kdik litkmesriigid toimivad samal viisil. Tanu siigavamale arusaamisele darmiselt
suurest vastastikusest majanduslikust soltuvusest on poliitikakujundamine nii riiklikul kui ka
Euroopatasandil juba muutunud paremuse suunas.

Uue juhtimissiisteemi keskmes on tihedamad partnerlussuhted liikmesriikide ja komisjoni
vahel. Sagedasemad ja avatumad kontaktid on voimaldanud paremini moista eri litkmesriikide
olukorda ning seda, kuidas see mgjutab kogu Euroopat.

! Vt Euroopa Komisjoni hiljutised majandusprognoosid:

http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2014 spring forecast en.htm
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Kohustuste suurem |&bipaistvus ja prognoositavus on toonud kaasa riiklike ja ELi
seisukohtade ulatuslikuma avaldamise ja arutamise véljaspool valitsusasutusi, st ka kodanike
ja ettevotjate hulgas. Peamised néitgjad, nagu rahvamajanduse arvepidamine, kinnitatakse
niud sdltumatute riiklike asutuste poolt.

Selle tulemusel on otsustusprotsessi pohjalikkus ja kvaliteet ELi tasandil paranenud.
Uksikasjalikum analiiiis on kéttesaadav nii teemade kui ka riikide kaupa. Usaldusvéirsete
majandusprognooside ja statistika avaldamine toimub véga korraparaselt. Avaldatud suunised
on valdavalt aga ja gakohased ning vorreldavad aastast aastasse. See voimaldab veelgi
varem avastada ohumérke, mistbttu saab puudusi finantssiisteemis, hairivate
kinnisvaramullide taasiimnemist, vélise konkurentsivdime langust vOi t60hdivealase ja
sotsiaal se olukorra halvenemist mérgata ning vastavaid parandusmeetmeid rakendada aegsasti
enne negatiivse moju levimist teistesse liitkmesriikidesse.

Uus koordineerimis- ja jarelevalvesiisteem on seega otstarbekohane, kuid peamiseks
probleemiks j&8b poliitiline tahe. Plsivat laadi tulemusi on vdoimalik saavutada tUksnes kindla
poliitilise tahte ja tegutsemisvalmiduse korral. Kummalisel kombel on seda kergem teha
kriisiaegadel, kui valikuid napib, samas kui suutmatus teha ettendgelikke otsuseid parematel
aegadel osutub sageli tuleviku probleemide pohjuseks. Seepérast on ELi uue juhtimissiisteemi
suutlikkus ette ndha ja ennetada niisama oluline heaolu aegadel, kui see oli kriisi tingimustes.

Jétkuvalt tuleb silmas pidada seda, et Euroopa tasandil vajatootatud vahendid leiaksid
laialdasemat kdlapinda ja toetust erinevates sidusrihmades, sealhulgas ka Euroopa
Parlamendis ja riikide parlamentides. Kriisioludes tehti arvukalt otsuseid rekordkiirusel ja
alles niid on ELi juhtimissisteem kipsust saavutamas. Kuna oleme astumas uude,
loodetavalt soodsamasse majandusliku arengu etappi, on oluline mdtestatult kaaluda valikuid
protsessi sujuvaks juhtimiseks, véltimaks olukorda, kus birokraatiamasin |dammatab
poliitiliselt agakohase ja kaasava otsustusprotsessi.

2014. aastariigipohiste soovituste pakett

Kéesolevas paketis kaastuvad komigoni iga-aastase maanduskasvu analliisi Uldised
prioriteedid, nagu need on kinnitatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt.? Selles on
taielikult arvesse voetud Euroopa mitmekesisust: kriisi taggjérjel on Euroopa majanduslikult
ja sotsiaaselt killustunud, mist6ttu litkmesriikidel on lsna erinevad prioriteedid. Avaldatud
suunistes on tahelepanu juhitud vastastikusele majanduslikule sdltuvusele ja pudtud leida teed
arengu Uhtlustamisele, mis tasandaks liikmesriikide erinevusi, |dhendades neid maailma
edukamate tasemel e, nagu seda sageli tehakse mujal Euroopas.

Paketis réhutatakse rakendamise jarjepidevust®. Suured Umberkorraldused seisavad ees
paljudes liikmesriikides, need tuleb |Gpule viia ja tagada tulemused. Poliitiliste meetmete
sidusus ja jéarjestatus on reformi eduks poordelise téhtsusega: kui eelseisva 12 kuu osas on
plaanid enamikus liikmesriikides selged, siis jargmise kahe ja kolme aasta kavad e ole vahel
piisavalt konkreetsed.

2 COM (2013)800, 13.11.2013, Parlamendi aruanded P7_TA (2014)0128 jaP7_TA (2014)0129, Euroopa
Ulemkogud, 19.—20. detsember 2013 (EUCO 217/13) ja 20.-21. mérts 2014 (EUCO 7/1/14).

Strateegia ,, Euroopa 2020" veebisaidil on Uhe lehekilje pikkune Ulevaade riigipthiste soovituste
rakendamise peamiste tulemuste kohta liikmesriikide kaupa alates 2011. aastast ning on néidatud veel
lahendada jéénud kiisimused 2014. aasta paketis. V1 http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm



http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

Paketis osutatakse ka vaadusele saavutada suurem Uhine osalus ja vastutus probleemide
lahendamisel, eriti euroalas. Suure kasupotentsiaaliga on jargmised mitmes liikmesriigis
samaaegselt labiviidavad reformid: jétkusuutlike pensionide kisimus, teadus- ja
arendustegevuse tulemuslikkus ja to6turu vastupidavuse tugevdamine on Uhised mured.
Oskusteabest ja kogemuste jagamisest voib olla litkmesriikidele nii poliitilist kui ka tehnilist
tuge. Uhised meetmed vdimaldavad liikmesriikidel saada maksimaalset kasu piirilileselt
tilekanduvatest majudest.* Seepérast on oluline, et euroaas e piirdutaks enam Uksikute
liikmesriikide soovituste eraldi kasitlemisega, vaid keskendutaks Uha enam (heskoos
tuvastatud horisontaal setele kiisimustele.

Kokkuvdttes néitab kaesolev pakett, kui oluline on koondada erinevad poliitikameetmed ja -
vahendid, seda ka ELi tasandil. 2014. aasta on ELi jaoks kokkuvotete tegemise ja pikagjalise
majanduskasvu strateegia , Euroopa 2020” ille konsulteerimise aasta®. 2011. aastast antud
riigipohised soovitused kujutavad endast sihipérast reformistrateegiat. Need on osa strateegia
» Euroopa 2020" laiemast kontekstist ja need tuleb téielikult integreerida ELi majanduskasvu
strateegiasse, et seda ainukordset &ri- ja sotsiaalset mudelit oleks véimalik ellu viia. Saadud
Oppetunde ja hdid tavasid tuleks jargnevaks viieks aastaks kavandatava strateegia
kohandamisel arvesse votta.

2014. on ka aasta, mil liikmesriigid viivad |6pule programmito6 ja hakkavad kasutama
Euroopa uus struktuuri- ja investeerimisfonde. Kriiss gal olid pajud pikagalised
investeeringud vajaduse sunnil peatatud. ELi nn rahastamissustil, mis e pruugi olla suur
absoluutarvult, on paljudes liikmesriikides katalUsaatori roll. Sel pdhjusel peab see olema
tapselt shtmérgistatud, et toetada kdige enam kasvu turgutavaid investeeringuid. Sellist
rahaslisti peaks kasutama koos rahastamismetoodikaga, mis soodustaks laenamist, mitte
toetuste andmist, ja toetaks vaikeste ja keskmise suurusega ettevetjate rahastamist, et
suurendada ELi majandusel e avalduvat maju.

2. ULDINE TAUST

Kriis tdi valja Euroopa maanduse- ja finantssusteemi struktuurilised ndrkused, mis
lisandusid kriisieelsetel aegadel peavalu pdhjustanud probleemidele, nagu vananev rahvastik
ja madal kasvutempo. Ka euroala struktuuride ja juhtimise jaoks oli see enneolematu
proovikivi. Kui 2010. aastal vois tdheldada mérke jarkjargulisest paranemisest, siis 2012.
aastatoi languse enamikus ELis javeel kuni 2013. aastateise kvartalini kogeti tagasil6oke.

To66hoive ja sotsiaalne olukord on tdsiselt ja ulatuslikult kahjustatud paljudes ELi osades.
ELi t66tuse maér, mis oli alla 7 % 2008. aastal, joudis 10,8 %ni 2013. aastal (st tle 9 miljoni
inimese rohkem). Olukord ELi eri osades on véga erinev: t00tuse méar ulatus 4,9 %-It
Austrias ja 5,3 %-It Saksamaal kuni 27,3 %ni Kreekas ja 26,1 %ni Hispaanias. Eriti
murettekitav on olukord noorte ja pikagaliste tootute hulgas. Kuna t66turul ilmnevad
muutused SKP muutustest tavaliselt pool aastat v6i veelgi hiljem, vdib prognoosida
mdningast toohdive tbusu alates kéesolevast aastast ja ELi t66tuse méaéra langust 10,1 %-le
2015. aasta 16puks. Riikidevahelised suured erinevused jaévad lahiaastatel siiski plsima.
Sellistel suundumustel on stigav moju uhiskonnale. Uldiselt

Majanduspoliitika komitees on agatatud oluliste majandusreformikavade eelkoordineerimise
katseprojekt ja sotsiaalkaitsekomitees korraldati suurte sotsiaalpoliitiliste reformide eelkoordineerimise
teostatavuse test.

> Vit ké&imasol evat avalikku konsultatsiooni. http://ec.europa.eu/europe2020/public-
consultation/index_en.htm
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on 2008. aastast alates vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohus elavate inimeste arv kasvanud
rohkem kui 6 miljoni vorra, joudes 124 miljonini 2012. aastal. Ranka materiaalset puudust
kannatavate inimeste arv on suurenenud 7 miljoni vorra. Sissetulekute ebavordsuse pusivalt
korge ja kasvav maar on samuti sotsiaal set thtekuuluvust ohustav tegur.

Kriisist gendatud reformide labiviimiseks on tehtud enneolematuid jBupingutusi ja mitte
uksnes riikides, kus rakendati kohandamisprogramme. lirimaa |0petas oma
finantsabiprogrammi detsembris 2013, Hispaania finantssektori programm jéudis 16pule 2014.
aasta alguses ja Portugali finantsabiprogramm mais 2014. L&t téitis euroala tingimused ja
astus selle lilkmeks 2014. aastal. Kreekas ja Kuprosel on olukord tasakaalustunud ja véib
taheldada teatavaid paranemismarke.® Nagu kéesolevast paketist selgub, on ka teistes riikides
kavandatud voi alustatud ulatuslikke ja pikagjalisi reforme. ELi tasandil ja eelkdige euroalas
on otsustavalt tugevdatud juhtimis- ja finantsjarelevalve mehhanisme.

Prognoositakse ELi reaalse SKP kasvu. Kui 2014. aasta esimese kvartali néaitgjad olid
oodatust kehvemad, siis praegusest kosumistrendist voib loota, et see kogub riike kaasa
haarates jark-jargult joudu ja muutub tasakaalukamaks. Prognoosi kohaselt suureneb SKP
reaalkasv sel aastal 1,6 %ni ja vOib jouda 2,0 %ni 2015. aastal. Oluline on mérkida, et
majandustegevus on elavnemas ka kriisist kdige enam rasitud riikides ja tdendoliselt see trend
jatkub. Vaid Kiprosel ja Horvaatias on SKP aastane kasv kéesoleval aastal veel negatiivne.
2015. aastaks on oodata majanduskasvu taastumist kdikides ELi riikides. Prognoosi kohaselt
jéuab ELi magandustoodang kriisieelsele tasemele ja teeb seega kaotatud ga jarkjarguliselt
tasa.

ELi majanduse tasakaalustamine jatkub. Seda nditas juba viimane komigoni
hairemehhanismi aruanne.” Seda kinnitasid 17 liikmesriigi kohta komisjoni poolt osana
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlusest avaldatud pdhjalikud analtiiisid,® millest
ndhtus, et hulk vdliseid ja sisemis tasakaalustamatusi on korrigeerimisel. Mitmes
liikmesriigis on paranenud jooksevkonto positsioon, sageli téanu tdhusamale kulupdhisele
konkurentsivoimele. Esimest korda pérast makromajandusliku tasakaal ustamatuse menetluse
Kinnitamist tegi komison kolmesrriigis (Taani, Malta ja L uksemburg) tuvastatud probleemide
kohta jarelduse, et need el kujuta endast tasakaalustamatust. Hispaania e ole samuti enam
Ulemaérase tasakaalustamatuse olukorras. Siiski tuleb paljudes riikides tasakaal ustamatuse
korrigeerimist jatkuvalt prioritiseerida, eelkdige avaliku ja erasektori vblga silmas pidades.
Liikmesriikides, kus jooksevkonto Ulgddk on tingitud siseinvesteeringute puudumisest, on
pérsitud ka keskpika kuni pika perioodi majandusvéljavaated.

Tanu EKP tegevusde ja kasvu taastumisedle on eelarve markimisvaarseks
konsolideerimiseks aastatel 2011-2013 rakendatud meetmed aidanud &ra hoida
riigivolakriisi, kuid riikide rahanduse usaldusvaarsus jadb endiselt prioriteediks, eriti avaliku
sektori suurt volga arvestades. Uldiselt on valitsemissektori eelarve puudujésk alates 2011.
aastast vahenenud, ulatudes 2014. aastal 2,6 %ni SKPst ELis ja 2,5 %ni SKPst euroaas.
Viimaste aastate kohandusmeetmed on keskendunud eelarve kulude poolele lirimaal,
Kreekas, Leedus ja Portugalis. Teised riigid, nagu Prantsusmaa, Madalmaad, Itaalia ja Soome
on rohkem toetunud maksude téstmisele. Eelarveseisundi Uldine paranemine on aidanud
vahendada vola pealt makstavat intressipreemiat. Prognoositakse, et
ELisja euroalas jouab riigivola tase kérgpunkti kéesoleval aastal, kuid jadb ikkagi tle 100 %

6 Kuna Kreekas ja Kuprosel rakendatakse endiselt Uksikasjalikke finantsabiprogramme, e ole nende

kohta riigipdhiseid soovitusi koostatud ja seega kéesolevas paketis neid e kasitleta.
! COM(2013)790, 13.11.2013.
8 COM (2014)150, 5.3.2014.



SKPst Belgias, lirimaal, Kreekas, Hispaanias, Itaalias, Klprosel ja Portugalis, mistéttu on
hadavajaik pdtrata see languskursile. Euroopa demograafilist olukorda arvestades on seda
vajatehakateistes liikmesriikides.

Finantsturgude stabiliseerumine varjab liikmesriikidevahelisi lahknevusi, finantsseisund
on endiselt liikmesriigiti erinev nii ettevotjate kui ka kodumajapidamiste osas. Kriisist
tingitud usaldamatus ja kriisile jargnenud enneolematu ulatusega reform finantssektoris on
pdhjustanud olukorra, kus 2007. aasta teisest kvartalist alates on krediidipakkumine véikeste
jakeskmise suurusega ettevotjate jaoks piiratud. Tingimused muutuvad ajapikku leebemaks ja
2014. aasta esimeses kvartalis vois téheldada esimesi 16dvenemise mérke. Itaalias, Kreekas,
Hispaanias, Leedus, Sloveenias, Horvaatias ja KiUprosel on rahastamistingimused endiselt
karmid, eriti vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks. ELi tasandil vetud meetmed
pangandusliidu loomiseks ja suurte tasakaalustamatuste korrigeerimiseks aitavad parandada
uldist finantskeskkonda.

ELis lahendamist vajavad probleemid on muutunud. Esimesed sammud pérast sligavast
finantskriisist valjumist on tavapéraselt ebakindlad ja olukord muutub kiiresti. Veel moni
aosta tagas, kriis keskmes, oli kdige olulisem taastada eelarve usaldusvaarsus kiiresti
suureneva eelarvepuudujdagi ja riigivola taustal, peatada halvenevat eelarveseisundit ja
pangandussektori ebastabiilsust tootev negatiivne arengustsenaarium ning katkestada
reaalmagjanduse jatkusuutmatud trendid, nagu konkurentsivBime murettekitav langus,
eravOlgade kasv ja kérged eluasemehinnad. Praegu on pdhiprobleemiks reaalmagjanduse —
majanduskasv ja téokohad — jérjepidev tugevdamine. Prioriteedid on riigiti erinevad ning
hdlmavad jargmist: kriisiaastatel kuhjunud avaliku ja erasektori suure vola finantsvoimenduse
vahendamine; finantssektori jatkuv stabiliseerimine, et toetada reaalmajandusse suunduvate
krediidivoogude taastumist; mganduskasvu ja tookohti loovate ressursside tugevdamist
tagavate meetmete rakendamine; tingimuste loomine erainvesteeringute ja ndudiuse
edendamiseks;, oskuste tdiustamine, sotsiaalse Uhtekuuluvuse edendamine ja inimeste
aitamine, et neil oleks vdimalik to6turule naaseda.

Kriis tagajarjed on ikka veel takistuseks taastumisele. Avaliku ja erasektori vOlaga
toimetulekuks on oluline leida jatkusuutlikud lahendused, et Euroopa riigid saavutaksid
paindlikkuse ja vastupanuvdime krahhidele. See e tohi aga toimuda majanduskasvu arvelt ja
vOib madala inflatsiooni tingimustes osutuda keeruliseks. Juba 1990ndate keskpaigast périt
madala tootlikkuse probleem e ole kadunud, vaid hoopis sliveneb mdju téttu, mida vananev
rahvastik maanduskasvule avaldab. Pangandussektori stabiliseerimine ja alternatiivsete
rahastamisvahendite leidmine on endiselt prioriteedid, mis aitaks taastada soodsad
laenutingimused reaalmgjanduse elavdamiseks. Korge tootuse ja sotsiaalse pinge méaar
kulutavad Euroopa inim- ja sotsiaalset kapitali ning nbuavad otsustavat ja jarjepidevat
tegutsemist.

Oiglane kohtlemine tdhelepanu keskmesse. Kriisi ja poliitikameetmete tagajarjed, mis
mdjutavad majandus- ja sotsiaal set olukorda, avalduvad ka ebavOrdsuse maéras. Teatavat liiki
tootuse  struktuur, piiratud  juurdepdds haridusdle ja  tervishoiule, teatavad
maksusoodustusreformid — need kéik vdivad mdjutada Uhiskonna kdige haavatavamat osa eri
viisidel. Tegu on nii poliitilise kui ka sotsiaalse probleemiga, mis ohustab ka ELi tuleviku
kasvupotentsiaali.

Majanduskasvu soodustavatel investeeringutel on jatkusuutliku taastumise tagamisel
poordeline tahtsus. Lihemas perspektiivis ndhakse ette investeeringute kasvutrendi
tugevnemist, sest peamised ettevdtjate nbudlust ja kasumlikkust kahjustavad tokked, nagu
ebakindlus, rahastamistingimused ja finantsvbimenduse vahendamisvajadus, on aegamodda



taandumas ja majandusvéljavaated on paranemas. Eelarve konsolideerimine peaks samuti
aitama riigiasutustel leida vahendeid kasvupotentsiaaliga investeeringute tegemiseks. Kogu
Euroopa mdotmes on veel siiski suuri 1Unki jaon selge, et EL kui tervik peab selleks, et kaasa
rédkida Uleilmses majanduses ja toimida kodanike ootuste kohaselt, investeerima veelgi
rohkem teadus- ja arendustegevusse, innovatsiooni, haridusse, oskustesse ja aktiivsetesse
turumeetmetesse, samuti energiamajandusse, transporti ja digitaalmajandusse. Aastateks
2014-2020 ettendhtud ELi vahendite strateegiline kasutamine voib riigi tasandil mdjuda
investeeringuid hoogustava tegurina, lisaks parandada ka toostuse konkurentsivoimet.
Suuremat tédhelepanu peaks ptdrama muudele ELi tasandi vahenditele, mida on juba ette
pandud ELi tasandil, néditeks Euroopa projektivllakirjade algatus ja véimalus Uhitada
struktuurifondide vahendeid ja EIPi laene. Erainvesteeringute taaskaivitamine on aga mddrava
tahtsusega. Selleks on vaja vastu vétta otsuseid, mis ulatuvad eelarvepoliitikast kaugemale.
Tuleb kasile votta finantsval dkonna killustatuse kiisimus majandus- jarahaliidus.

3. PEAMISED TEGEVUSSUUNAD

Ké&esolev riigipohiste soovituste pakett kujutab endast komigoni hinnangut liikmesriikide
eelmise aasta saavutustele ja l&htub eelmises punktis kirjeldatud kontekstist. Paketis vOetakse
arvesse ka martsis 2014 avaldatud pohjalikke anal Gitise.

MoO6dunud aastal saavutati moningat edu eelarve konsolideerimisel ja toohoivepoliitikas.
Headeks nédideteks on paljud liikmesriigid, kes on |6petanud Uleméérase eelarvepuudujdagi
menetluse, samuti t66hdivepoliitika reformid ja aktiivsed to6turumeetmed, noortegarantiide
kasutuselevétt ning muutused mdnes palgakujundussiisteemis. Piisavalt e ole tegeldud
korgete  to6jO0umaksude alandamisega, kuigi madalamad  t6¢j0dumaksud  on
to6voimalusterohke taastumise tagamiseks kahtlemata &rmiselt olulised. Usna vahe on
saavutatud kaupade ja teenuste turu reformimisel ning arikeskkonna parandamisel, samuiti
raamtingimuste loomisel teadus- ja arendustegevuseks ja innovatsiooniks. Piisavalt pole
tugevdatud konkurentsiraamistikku ja vorgutdostuste toimimist; rohkem tuleks teha taristute
gjakohastamiseks ning energia= ja IKT-turgude avamiseks ja l6imimiseks. Haridus- ja
sotsiaal hoolekandeslisteemide hélmavuse ja tdhususe suurendamiseks on veedl véga palju
voimalik teha. Avaliku halduse t6husama toimimise korral vabaneks eelarvevahendeid
majanduskasvu soodustavate kulutuste jaoks.

Komigon réhutab reformide |Gpuleviimise vajadust reas tUlemaéraste tasakaal ustamatustega
liikmesriikides (Horvaatia, Itaalia ja Sloveenia) ja samuti riikides, kus tasakaal ustamatust
esineb méaaral, mis voib tekitada negatiivset Ulekanduvat moju (Prantsusmaa, lirimaa ja
Hispaania). Uldiselt on riiklikes programmides kavandatud meetmed optimismi sisendavad ja
piisavalt tohusad, et plaaniparase rakendamise korral tagada paljude pakiliste
makromajanduslike tasakaalustamatuste korrigeerimine. Seepérast leiab komisgon, et
praeguses etapis e ole vgalik votta kasutusele makromajandusliku tasakaal ustamatuse
menetlust. Seega pdtratakse erilist tdhelepanu rakendus- ja jarelevalvemeetmetele nendes
riikides.

K&esolevad riigipohised soovitused annavad Ulevaate eelseisva 12-18 kuu prioriteetsetest
reformidest igas liikmesriigis ja votavad vajaduse korral arvesse tasakaaustamatuste
korrigeerimisvajadust. Ka euroala kui terviku kohta esitatakse soovitused, et toonitada seal set
vastastikust sdltuvust ja vBimalus majandus- ja rahaliidu tBhustamiseks. 1. lisas antakse
Ulevaade soovitustest, 2. lisas Ulevaade strateegia ,, Euroopa 2020” eesmérkide saavutamisest
liilkmesriikides. Uksikagjalikum teave iga liikmesriigi kohta on esitatud komisjoni talituste



analliusivates téodokumentides, mis on lisatud soovitustele. Komigoni veebisaidil on ka
vérdlev taustteave valdkondade kaupa.®

Diferentseeritud ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine

Eelarve konsolideerimine e ole kunagi olnud eesmédrk omaette. Seda on olnud vaa
ametiasutuste eelarvepoliitika usal dusvaarsuse taastamiseks ja jatkusuutlikku kasvu loovateks
investeeringuteks vajalike rahaliste vahendite tagamiseks.

Selles osas on komigion jarjekindlalt seisnud selle eest, et eelarve konsolideerimine toimuks
voimalikult kasvu toetaval viisil. Liikmesriikide suuresti erinev olukord on tinginud ka
erinevad, iga riigi eripara arvestavad lahenemisviisid ja nii tuleks ka jatkata tugevnevas
eclarveolukorras. Uldiselt, stabiilsuse ja kasvu pakt toimib hasti, kui selle reegleid jargitakse.

ELi liikmesriikide rahandus on alates 2011. aastast ja ka mootdunud aasta jooksul
markimisvaarselt paranenud: puudujddk vaheneb ja valitsemissektori vbla suhe SKPsse, mis
kdesoleval aastal jouab korgpunkti, hakkab 2015. aastast vahenema. Paljud liikmesriigid
saavad seega oma edlarves juurde tegevusruumi ja hakata jargima véhem Kkitsendavat
eelarvepoliitikat. Meetmed peavad siiski jatkuma, olgugi aeglasemas tempos, eriti suure
eelarvepuudujdagi ja riigivblaga riikides. Suuremat téhelepanu tuleks potrata eelarve
kvaliteedile ning muuta nii kulude kui ka tulude strateegiat, nii et see toetaks majanduskasvu
jatookohtade loomist.

Vastavalt stabiilsuse ja kasvu paktile soovitab komison Austrial, Belgial, Madamaadel,
Slovakkial, Taanil ja TSehhi Vabariigil |0petada Ulema&rase eelarvepuudujéégi menetluse
kohaldamine. Seega, pérast kaesolevat semestrit jadb 11 liikmesriiki, kus kohaldatakse
Uleméérase eelarvepuudujdagi menetlust; 2013. aastal oli neid riike 17. Seda on poole véahem
kui 2011. aastal, mil Uleméarase eelarvepuudujaéagi menetlust rakendati lausa 24 riigis.

Tekstikast 1. Liikmesriikide olukord seoses stabiilsuse ja kasvu paktiga,
nagu on soovitanud komisjon 2. juunil 2014.

Uleméaarase eelarvepuudujasgi menetlust i ole algatatud BG, DE, EE, FI, HU, IT, LT, LU,
LV, RO, SE
Ulemaarase eelarvepuudujdsgi menetlus on tiihistatud AT, BE, CZ, DK, SK, NL*
Ulemairase eelarvepuudujdégi  menetlus on  kdimas,
tahtgjaga:
MT
2014
IE, FR, PL, PT, SI, UK**
2015
CY,EL,ES HR
2016

Maérkused: * Soovitus NL menetlus varakult tihistada. ** UK tahtaeg on 2014/2015 eelarveaasta.

Jarjest suurem arv liikmesriike hakkavad seega rakendama stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetavate meetmetega ettendhtud eeskirju. Konealuseid eeskirju on kuue seadusandliku
ettepaneku paketi raames markimisvéarselt tugevdatud, tagamaks, et liikmesriikide areng
keskpika perioodi eelarve-eesmarkide suunas toimuks nduetekohaselt.

o V't http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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ELi eeskirjade kohaselt on eelarveraamistikke tugevdatud riiklikul tasandil, mis aitab hoida
riigi rahanduse usaldusvédrsust, suurendades vastutust ja labipaistvust. Sellega kaasneb
soltumatute eelarveasutuste loomine, millel on kindel roll riigi iga-aastase eelarvetsikli
raames.

Kuigi edu on saavutatud koikidel tasanditel, tuleb mdnel liikmesriigil veel luua vajalikud
asutused vdi tugevdada olemasolevaid, et need oleksid oma Ulesannete téitmisel sbltumatud
(Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Luksemburg, Malta, Poola, Horvaatia, Ungari, Itaalia, Sloveenia
ja Hispaania). Komigon teeb kdik vajaliku selleks, et uusi diguslikke ndudeid kohandatakse
Uhetaoliselt.

Kui eelarve voimaldab, soovitab komigon, et taristusse, teadusuuringutesse, innovatsiooni ja
inimkapitali tehtavatele riiklikele investeeringutele tuleks poorata erilist tahelepanu,
sealhulgas kulutuste suurema kulutasuvuse tagamise abil. Seda toonitatakse eriti TSehhi
Vabariigile, Saksamaale, Itaaliale, Madalmaadele, Poolale ja Uhendkuningriigile ning teataval
méaéral ka Hispaaniale antud soovitustes. Uldiselt on vdimalik veel palju teha selleks, et
avaliku sektori kulutustel oleks maksimaalne mdju ja et nappe ressursse oleks lihtsam
kasutada investeeringuteks. Monel  liikmesriigil, nagu Saksamaa, soovitatakse
eelarvevahendite olemasolu korral suurendada sisendudlust riiklike investeeringute abil ja
soodustada erainvesteeringuid. See peaks hoogustama potentsiaalset majanduskasvu, aitama
téitapikagalis Ulesandeid ja toetama taastumist.

Kamasolevate reformide oluline aspekt on maksusisteemi struktuur ning eelkdige
maksubaasi nihutamine t06j0u maksustamiselt muudele allikatele. Paljude liikmesriikide
prioriteet on piirata t66j6u maksustamist, et suurendada téostiimuleid ja vahendada suhteliselt
suuri t66j6ukulusid, eelkdige madala kvalifikatsiooniga t66tajate puhul. Moned litkmesriigid
on eelmise aasta soovituste kohaselt rakendanud voi asunud rakendama maksumeetmeid
(Austria, Belgia, Itaalia, Prantsusmaa, Léati, Ungari ja Madalmaad), kuid Uldiselt on selles
valdkonnas vahe edu saavutatud. Seepérast jadvad eelmise aasta soovitustes esiletfstetud
maksuprobleemid plsima ka 2014/2015. eelarveaastal.

Suures plaanis on arenguruumi Uldise maksukoormuse vahendamise ja/lvdi maksusiisteemi
veelgi tbhusamaks ja vahem moonutavaks muutmise osas. Vastavaid reforme on voimalik |&bi
viia nii, et suureneb maksukogumise tulemuslikkus, hoogustub majandustegevus ja
tookohtade loomine ning maksuslsteem muutub Oiglasemaks. Seepérast keskendutakse
mdnes soovituses sellistele Ulesannetele, nagu maksukuulekuse suurendamine ja vaitlus
pettuse vastu, maksubaas |aiendamine |inkade kaotamisega kehtivates maksudes (nt erandite,
soodustuste, vdhendatud médrade ja muude erikordade kaotamine), keskkonnakahjulike
subsiidiumide kaotamine ning t66j0u maksustamise asemel selliste majanduskasvu
vahemtakistavate maksude kehtestamine nagu keskkonnamaksud ja korduvad omandimaksud.
To6j0u maksustamise piiramisega voiksid kaasneda konkreetsed maksusoodustused, mis
suurendavad t66tamist toetavaid rahalisi stiimuleid ja véhendavad suhteliselt suurt t66j6ukulu
madal ama kvalifikatsiooniga tottaj ate puhul.

Hiljutistest suundumustest ndhtub, et arvukad rahvusvahelised ettevotjad rakendavad oma
Uldise maksukoormuse vadhendamiseks maksuplaneerimise strateegiaid, kasutades é&ra
maksuslsteemide tehnilis isedrasus ja nendevahelisi vastuolusid ning vahendades seega
méarkimisvadrselt oma maksukohustusi. Paljude maksuplaneerimise struktuuride piiritlene
ulatus ja kapitali suurenenud liikuvus raskendavad Uksikute riikide voitlust agressiivse
maksuplaneerimise vastu. Selle teemaga tuleb nii litkmesriikide kui ka Euroopa tasandil
intensiivsemalt ja kiiremini tegeleda. See 60nestab juba niigi rahaliselt pingelises olukorras
olevate liikmesriikide maksubaase. Osa liikmesriike peavad maksubaasi kahanemise ja



kasumi Umberpaigutamise vastaseid ELi ja rahvusvahelisi joupingutusi oodates leidma viisid
tulude jatkusuutlikkuse séilitamiseks ja vaatama l&8bi maksukonventsioonid, et tugevdada
kuritarvituste vastaseid mehhanisme.

Paljudes liikmesriikides moodustavad sotsiaalkaitseslisteemid suure osa avaliku sektori
kulutustest ja vananev elanikkond mdjutab eelduste kohaselt suurel maéral riiklikke pensione
ja eriti tervishoidu. Naiteks vananemisega seotud riiklike kulutuste prognoositavast
suurenemisest tle 70 % tuleneb tervishoiu ja pikaajalise hoolduse arvelt.

Komigon osutab enam kui pooltes liikmesriikides vajadusele jdtkata pensionireforme, et
susteemid oleksid jétkuvalt sotsiaalses plaanis agakohased ja rahaliselt jatkusuutlikud.
Pensionististeemide jatkusuutlikkuse pohinditaja on aeg, mil inimestel on seaduse kohaselt
digus pensionile jé&da, st seadusjdrgne pensioniiga. Seadusjargse pensioniea edasine sidumine
eeldatava elueaga aitab séilitada riiklike pensionististeemide finantsstabiilsust, kuna eakamate
inimeste osakaal ELi elanikkonnas kasvab. Pikemad sissemakseperioodid tottatud eluajal
aitaksid samuti kaasa piisavate pensionide sdilitamisele. Selliste reformidega kaasnevad
jOupingutused eakamate t66tagjate t66hdivevBimaluste suurendamiseks, sealhulgas elukestva
Oppe ja pikemalt t66tamist soodustavate stiimulite kaudu, et tegelik to6turult lahkumise iga, st
tegelik pensioniiga vastaks paremini seadusjargsele pensionieale.

Viimastel aastatel on 23 liikmesriiki vastu votnud Gigusaktid pensioniea tdstmiseks. Paljudel
juhtudel (nt TSehhi Vabariigis, Eestis, Kreekas, Horvaatias, Itadias, Leedus, Maltal, Poolas,
Sloveenias, Slovakkias ja Uhendkuningriigis) kaasneb sellega meeste ja naiste pensioniea
vordsustamine. Mitu litkmesriiki on Uhtlasi kehtestanud selge seose pensioniea ja oodatava
eluea tdusu vahel. Seda on teinud Kipros, Taani, Kreeka, Itaalia, Madalmaad ja Slovakkia.
Lisaks on enamik litkmesriike astunud samme ennetdhtaegselt pensionile j&8mise piiramiseks.
Enamik lihtsamaid meetmeid on nildseks ammendatud ja vaja on markimisvaarsemaid
edusamme voimaliku tulevase rahastamispuudujéégi korvaldamiseks. Soovitused kehtivad
seega paljude riikide puhul eelkdige selleks, et tagada parem seos seadusjdrgse pensioniea ja
oodatava eluea tdusu vahel.

Tabel 1. Seadug drgne ja ennetdhtaegselt pensionile jéamiseiga ELis
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Ennetahtaegselt pensionile jd&mise | Ennetdhtaegselt pensionile ja&dmise

Seadusjdrgne pensioniiga—mehed | Seadusjérgne pensioniiga — naised iga — mehed iga — naised

2010 | 2020 | 2030 | 2060 | 2010 | 2020 | 2030 | 2060 | 2010 | 2020 | 2030 | 2060 | 2010 | 2020 | 2030 | 2060
BE 65 65 65 65 65 65 65 65 60 62 62 62 60 62 62 62
BG 63 65 65 65 60 63 63 63 63 65 65 65 60 63 63 63
cz 62a2k|63a8k| 65a |[69adk|58a8k|6la8k|64a8k|69adk| 60 60 60 |64adk|55a8k|[58a8k| 60 |[64adk
DK 65 66 68 72,5 65 66 68 72,5 60 63 65 69,5 60 63 65 69,5
DE 65 |[65a9k| 67 67 65 |[65a9k| 67 67 63 63 63 63 60 63 63 63
EE 63 [63a9k| 65 65 61 [63a9k| 65 65 60 [60a9k| 62 62 58 [60a9k| 62 62
IE 66 66 67 69 66 66 67 69 65 65 65 65 65 65 65 65
EL 65 67 68,8 714 60 67 68,8 714 60 62 63,8 66,4 55 62 63,8 66,4
ES 65 65,8 67 67 65 65,8 67 67 61 63 63 63 61 63 63 63
FR 60-65 | 62-67 | 62-67 | 62-67 | 60-65 | 62-67 | 62-67 | 62-67 60 62 62 62 60 62 62 62
HR 65 65 65 65 60 [62a6k| 65 65 60 60 60 62 55 |[57a6k| 60 62
T 65a4k|(66allkl 67a9k [70a3k|60adk|66allk|67a9k|70a3k - |63allk|64a9k|67a3k - |63allk|64a9k|67a3k
cYy 65 65 66 69 65 65 66 69 63 63 63 63 63 63 63 63
Lv 62 [63a9k| 65 65 62 [63a9k| 65 65 60 |[6labk| 63 63 60 |[6labk| 63 63
LT 62,5 64 65 65 60 63 65 65 57,5 59 60 60 55 58 60 60
LU 65 65 65 65 65 65 65 65 57 57 57 57 57 57 57 57
HU 62 65 65 65 62 65 65 65 60 65 65 65 59 65 65 65
MT 61 63 65 65 60 63 65 65 61 61 61 61 60 61 61 61
NL 65 |[66a3k|[67a9k|[69a9k| 65 |66a3k|67a9k|69a9k| 65 |66a3k|67a9k|69a9k| 65 |66a3k|67a9k|69a9k
AT 65 65 65 65 60 60 63,5 65 62 62 62 62 60 60 62 62
PL 65 67 67 67 60 62 64,8 67 - 65 65 65 55 62 62 62
PT 65 65 65 65 65 65 65 65 55 55 55 55 55 55 55 55
RO 64 65 65 65 59 61 63 63 59 60 60 60 54 56 58 58
Sl 63 65 65 65 61 65 65 65 58 60 60 60 |[56a8k| 60 60 60
SK 62 62,6 63,9 67,7 57,9 62,6 63,9 67,7 60 60,6 61,9 65,7 55,9 60,6 61,9 65,7
FI 63-68 | 63-68 | 63-68 | 63-68 | 63-68 | 63-68 | 63-68 | 63-68 62 62 62 62 62 62 62 62
SE 61-67 | 61-67 | 61-67 | 61-67 | 61-67 | 61-67 | 61-67 | 61-67 61 61 61 61 61 61 61 61
UK 65 66 66 68 60 66 66 68 65 66 66 68 60 66 66 68

Allikas: Komigjoni talitused

Komigon juhib tdhelepanu ka vaadusele reformida tervishoiusiisteeme, et nende eesmérk
pakkuda Uldist juurdepaésu kvaliteetsetel e tervishoiuteenustele saavutataks kulutasuval viisil
ja et tagataks nende rahaline jétkusuutlikkus. See kehtib néiteks Austria, Bulgaaria, TSehhi
Vabariigi, Soome, Prantsusmaa, Malta, Poola, Portugali, Rumeenia, Slovakkia, Saksamaa,
lirimaa ja Hispaania puhul.

Tavapdarase majandusel e laenuandmise taastamine

Mo66dunud aastal vahenes méarkimisvaarselt finantsvaldkonna killustatus riigi- ja ettevotete
volakirjade turgudel ning enamiku haavatavamate liikmesriikide volakirjade tootluse vahe
vahenes jétkuvalt tanu investorite usaldusele kamasolevate eelarvekohanduste ja
majandusreformide vastu. Kuigi pankade rahastamistingimused teataval méaard
normaliseerusid, kahjustab euroala laenuturu finantsvaldkonna killustatus jéatkuvalt peamiselt
vaikes ja keskmise suurusega ettevotjaid ning parsib rahapoliitika tlekandumist.

Pangandussektoris toimusid 2013. aastal teatavad Umberkorraldused ja paljudes riikides tuleb
teha ved téiendavaid kohandusi. Erinevalt eelnevast aastast (0,7 %) oli laenumahtude kasv
2013. aastal negatiivne (-1,9 %). 2013. aastal oli laenumahu kasv nédhtav teatavates Pohja,
Kesk- jalda-Euroopariikides.

Liikmesriigid on vOtnud meetmeid, et suurendada laenu saamise vdéimalusi, nt luua voi
laiendada laenutagatiskavasid, vOi soodustada alternatiivsete rahastamismehhanismide
kasutamist, nt ettevGtete vdlakirjade turgude (Taani, Eesti, ltadia ja Portuga) voi
riskikapitaliturgude (TSehhi Vabariik, Saksamaa, Hispaania, Eesti, Madalmaad ja Portugal)
arendamise kaudu. Samuti on mobiliseeritud riiklikke vahendeid, et séilitada eelkdige VKEde
investeeringud innovatsiooni. Selliste reformide m&ju avaldub loomulikult aegamdtda.
Seepérast rohutab komigjon vaadust jatkata jOupingutusi paljudes valdkondades.

ELi tasandil omab suurt tahtsust otsus luua pangandudliit. Laenusaamise vOimalusi aitaks
suurendada poliitilise tegevuskava |8puleviimine ning pangabilansside parandamine ja, kui
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varade kvaliteedi praegusest ldbivaatamisest peaks ilmnema selline vagadus, pankade
omakapitali edasine tugevdamine. Jargmine verstapost oleks valja arendada Uksikasjalikumad
kapitaliturud, mis sobivad innovatiivsete projektide rahastamiseks ja pikagjalisteks
Investeeringuteks paremini kui pangalaenud.

Majanduskasvu ja konkurentsivdime edendamine tdnase ja homse nimel

Majanduskasvu ja toohdive raamtingi muste parandamiseks ning majanduse kohandamisvdime
tugevdamiseks on vajalikud struktuurireformid. See on eriti oluline gjal, mil valitseb suur
toopuudus. Uldjoontes on areng 2013. aastaga vorreldes piiratud ja komision teeb ettepaneku
kanda teatavad soovitused Ule ka 2014. aastasse.

Majanduskasvu puhul mangivad olulist rolli hastitoimivad teenused, seda nii otseselt
tookohtade pohilise allikana kui ka kaudselt, kuna need annavad Uha suurema panuse
muudesse sektoritesse ja majanduse tootlikkusse. Uhtse turu rajamise |8pul eviimisega vaib nii
rilkide kui ka Euroopa tasandil avaneda veel palju voimalus eelkdige teenuste- ja IKT-
sektoris.

Transpordi, IKT-sektori ja energiavorgustike kvaliteedi tagamisel on méérava téhtsusega
parem taristu ja téhusamad Uhendused. Eelmise aasta soovituste pdhjal on voetud teatavaid
meetmeid, aga see tuleks muuta jarjekindlaks strateegiaks. Austrias, Belgias, Saksamaal,
Hispaanias, Prantsusmaal, Itadlias, Rumeenias ja Poolas on raudteesektori,
telekommunikatsioonitaristu ja postiteenuste toimimisega seotud soovituste rakendamine
kulgenud erinevalt: kui Belgia telekommunikatsioonisektori areng on olnud markimisvadrne
ja ka Prantsusmaa ja Hispaania raudteesektoris vOib tédheldada teatavaid edusamme, siis
Saksamaa, Rumeenia, Itaalia ja Poola raudtee ja/vdi lairibasektor on tisna vahe edenenud ning
Belgia postiteenuste sektor on paigal seisus. Hoogsamat arengut oodatakse ka kohaliku tasandi
teenuste toimimise ja avamise valdkonnas.

Hiljutised sindmused on taas kord réhutanud vajadust vahendada veelgi ELi sOltuvust valisest
energiast ja koostada tOhus energigulgeoleku strateegia See on ELi energia ja
kliimastrateegia lahutamatu osa. Komisjon koostas hiljuti strateegia’® et teha kvalitatiivne
hipe ELi energiavgaduse tagamisel, nt mitmekesistades tarnedlikaid ja tdhustades
energiatehnoloogiat, vahendades energianfudlust energiatdhususe ja taastuvenergia
kulutasuvama véjat6otamise kaudu ning tugevdades vorgustikke. Nimetatud ettepanekute
aluseks olev strateegiline anal lilis kajastub ka kéesol eva aasta paketi mitmes soovituses.

Tohus konkurentsiraamistik on toote- ja teenusteturgude toimimise pohitegur. See valdkond
on arenenud ebaihtlaselt. On vOetud teatavaid meetmeid, et rakendada uus
konkurentsialaseid 6igusakte ja t6hustada riiklike konkurentsiametite ja regul eerivate asutuste
volitus. Teatavates riikides tuleks tugevdada konkurentsiametite sdltumatust, andes neile muu
hulgas piisavad rahalised vahendid jainimressursid.

Méarkimisvaarset kasu saab ka teadus- ja innovatsioonisiisteemi kvaliteedi parandamise ning
teadus- ja arendustegevuse prioritiseerimise kaudu. Té@endavate investeeringutega peaksid
kaasnema pohjalikud reformid, millega moderniseeritakse avaliku ja erasektori teadus- ja
innovatsioonisiisteemi  ning parandatakse laiemaid raamtingimusi, mis voimaldaksid
ettevotjatel arendada teadmistepdhist tegevust. Innovatsiooniliidu tulemustabelis on méargitud,
millisel tasemel on liikmesriigid, ja komigon on kindlaks teinud mitu konkreetset Gigusalast
kitsaskohta liikmesriikide tasandil. Uldiselt innovatsioonil8he ELis kasvab — osariike (Rootsi,
Saksamaa, Taani ja Soome) on eriti heal tasemel, teiste puhul on ndha langustendents

10 COM (2014) 330, 28.5.2014.
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(Uhendkuningriik, Poola, TSehhi Vabariik, Ungari, Portugal, Rumeenia, Kreeka, Bulgaaria ja
Malta). Julgustavaid suundumusi on mérgata L &tis, Slovakkias, Leedus ja Eestis.

Litkmesriigid teevad jOupingutusi, et saavutada oma kliima- ja energiaeesmargid 2020.
aastaks, kuigi komigon soovitab astuda selleks tdiendavaid samme. Erilist téhelepanu
pooratakse ka ressursitdhususel e ja antakse eri soovitusi naiteks jagtmekéitluse téhustamiseks.

Tegelemine toGtuse probleemi ja kriisi sotsiaal sete tagajargedega

Kriis tagajarjel on tootuse méar enamikus riikides suuresti kasvanud ja pikagjaline too6tus,
mis moodustab praegu keskmiselt poole t66tuse kogumaérast, on enamikus liikmesriikides
tbusnud enneolematult kdrgele tasemele. Kasvanud on ka struktuurne t66puudus ja toéturu
ndudlusele mittevastavus. Tookohtade kadumine on mojutanud peamiselt ebakindlaid
tookohti, kuguures kdige réngemini on kannatanud gjutiste lepingutega tottajad. Osalise
to0gjaga tookohtade Uldarv on suurenenud. Hiljutistest arvudest nahtub to6tuse
stabiliseerumine ELi tasandil ja v8henemine monesriigis, kuid edasiminek votab aegajakriisi
moju ulatub to6turust mérgatavalt kaugemale.

Teatavates liikmesriikides on vahenenud kodumajapidamiste tegelik kasutada olev sissetulek
ja uldiselt peetakse praegu ligikaudu neljandikku ELi elanikkonnast vaesuse vGi torjutuse
ohus olevaks. Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohu peamised allikad on pikagjaline tootus,
tooturu  killustumine ja palkade polarisatsioon, kuid maksu- ja hivitiste slisteemide
Umberjaotava mdju nérgenemisel on samuti oma osa. Paljudes riikides on sotsiaalkulutuste
stabiliseeriv. mdju agja jooksul ndrgenenud, kuna on kasvanud oma &igustest ilmajaénud
pikagjaliste to6tute arv. Oma osa on olnud ka vajadusel taastada hoolekandestisteemide
rahaline jatkusuutlikkus. Paljudel juhtudel voeti meetmeid, et vahendada hivitiste méara voi
nende maksmise kestust, vottes kasutusele karmimad hivitise saamise diguse eeskirjad toole
asumise stiimulite suurendamiseks, kuid selle tulemusel jaeti abisagjad ka teatavatest
abikavadest vélja. Komisjon tootas vélja uue tulemustabeli?, mida kasutatakse niiiid tootuse,
vaesuse ja ebavOrdsusega seotud suundumuste jalgimiseks osana ELi  Uldisest
majandusj uhtimisest.

Too6turu halveneva olukorra taustal on paljud liikmesriigid algatanud olulisi reforme, nt
tooturu killustumise vastu voitlemiseks (muu hulgas ka Hispaania, Portugal, Itadia ja
Prantsusmaa). Aktiivse tooturupoliitika kvaliteet ja tulemusikkus ning riiklike
to6turuasutuste téhusus on tootusega voitlemisel samuti olulised ning mitu liikmesriiki on
saanud sellekohaseid soovitusi. Eelkdige on oma aktiivset tooturupoliitikat tugevdanud / selle
tbhusust suurendanud Bulgaaria, Saksamaa, Eesti, lirimaa, Kreeka, Itaalia, Luksemburg,
Hispaania, Portugal, Slovakkia, Soome, Rootsi ja Uhendkuningriik.

Tabel 2. Tobtus, noorte to6tus ning mittetdotavaid ja mittedppivaid noori kasitlevad naitajad
(NEET-néitajad) 2013. aastal

EL 10,8 23,4 5611 13,0 7 345

BE 8,4 23,7 97 12,7 168

BG 13,0 28,4 65 21,6 167

cz 7,0 18,9 69 9,1 104
u COM(2013) 690, 2.10.2013 ja COM(2013) 801, 13.11.2013.
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DK 7,0 13,0 57 6,0 43
DE 53 7,9 356 6,3 558
EE 8,6 18,7 11 11,3 17
IE 13,1 26,8 57 16,1 86
EL 27,3 58,3 176 20,6 219
ES 26,1 55,5 951 18,6 832
FR 10,3 24,8 699 11,2 818
HR 17,2 49,7 74 18,6 9%
IT 12,2 40,0 655 22,2 1337
cy 15,9 38,9 16 18,7 20
Lv 11,9 23,2 22 13,0 31
LT 11,8 21,9 27 11,1 44
LU 5,8 17,4 3 5,0 3
HU 10,2 27,2 84 15,4 175
MT 6,5 13,5 4 9,9 6
NL 6,7 11,0 157 5,1 104
AT 4,9 9,2 54 7,1 70
PL 10,3 27,3 407 12,2 547
PT 16,5 37,7 148 14,2 156
RO 73 23,6 187 17,2 442
S| 10,1 21,6 16 9,2 20
SK 14,2 33,7 73 13,7 97
FI 8,2 19,9 66 9,3 59
SE 8,0 23,4 154 7,5 92
UK 7,5 20,5 924 13,3 1021

Allikas: Komisjoni talitused

Tookohtade loomise toetamiseks on paljud riigid astunud samme, mille eesmérk on
detsentraliseerida palgakujundamise slsteemi ja lihtsustada palgatingimuste kohandamist
majanduskeskkonnaga (nt Prantsusmaa, Itadlia, Portugal ja Hispaania). Mittepalgaliste
kulude, eriti maksukiilu vdhendamise ulatust e ole praegus eelarvepiiranguid arvesse vottes
aati tdel maéral rakendatud, kuid selles suunas on &ga astutud samme (Prantsusmaa, Itaalia)
jaette on ndha taiendavaid meetmeid (nt Hispaania).

Paljudes soovitustes podrab komisgjon suurt tahel epanu téotushiivitiste ja sotsiaal abi katvusele,
piisavusele ja Ulesehitusele. Eesmérk on tagada, et leitakse sobiv tasakaal inimeste toole
tagasi toomise ja Uha kasvava vaesuse taustal piisava sissetuleku tagamise vahel.

Kriis on eriti mdjutanud noori. ELi noorte t66tuse méaér tdusis jarsult (Ule 7,5 protsendi punkti
vahemikus 2008-2013 (15,6 %lt 23,3 %-l€)) ja on nlud ligikaudu 2,5 korda kdrgem kui
téiskasvanute to6tuse maar, mdjutades 5,6 miljonit noort vanuses 1524 aastat. Uhtlasi on
suur hulk noori, kes e toota ega Opi: 2013. aastal e td6tanud, Oppinud ega osalenud
koolitustel kokku 7,3 miljonit inimest vanuserihmas 15-24, mis moodustab nimetatud
vanuserihmast 13 %. ELi ja riikide tasandil on tehtud olulisi jOupingutusi noorte to6tuse
vastases voitluses (vt tekstikast 2). Kooskdlas noortegarantii eesmérkidega antakse soovitusi,
mis kéasitlevad naiteks riiklike t66turuasutuste tdhusust, hariduse ja koolituste, sh praktika
kvaliteeti ning tbhusamat mittetoGtavate ja mittedppivate noorte kaasamist.

Komigon rohutab ka tdsiaga, et vastupidiselt soovitustes esitatule on paljud liikmesriigid,
nagu Bulgaaria, Itaalia, Slovakkia ja Rumeenia vahendanud viimastel aastatel riiklikke
kulutusi haridusele. Agjakohaste haridusasutuste olemasolu on vajalik dpilaste vastuvotmiseks
gal, mil Oppurite arv kdrgharidusasutustes kasvab osalt seetdttu, et kriisist tulenevalt on
keerulisem siseneda to6turule. Nagu nahtub komisoni soovitustest, on oluline ka see, et
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haridus- ja koolitussiisteemid aitaksid kaasa eakamate tootajate inimkapitali parandamisele,™
et saavutada pikem jatootlikum téoiga.

Tekstikast 2. ELi noortegarantii rakendamine

Noortegarantii loomist kasitleva soovitusega, mille kohta tegi ettepaneku komisjon ja mille ndukogu
vottis vastu eelmisel aastal, pannakse liikmesriikidele kohustus tagada kéigile alla 25-aastastele
noortele nelja kuu jooksul pérast tootuks jaamist voi haridussiisteemist lahkumist kvaliteetse ttkoha,
Oppe- voi koolitusvGimaluse pakkumine. See hdlmab tbhusate ja innovaatiliste struktuuride,
protsesside ja meetmete kasutuselevétmist ning samuti reforme, mille eesméark on veelgi rohkem
soodustada edukat tleminekut koolist toGturule.

Komisjon on saanud kdikidelt liikmesriikidelt noortegarantii rakenduskavad, mida praegu ellu viiakse.
Edu saavutamise tagatiseks on nn noortegarantii teenuseosutaja, kelleks on sageli riiklik to6turuasutus,
ja kes thendab miljonid noored, kes e ké t6dl, koolis ega koolitustel (NEET-noored) noortegarantii
ala. Edusamme tehakse ka sdlliste noorte vargjasel aktiveerimisel ja kaasamisel, kes e ole
toGturuasutustes registreeritud.

Sidusrithmad, sotsiaalpartnerid ja ettevdtjad on vétnud Euroopa Opipoisidppe Liidu raames kohustuse
suurendada praktikakohtade pakkumist, kvaliteeti ja atraktiivsust, r6hutades seega Opipoisidppe
reformi tahtsust. Ka erasektori osalemisel on kvaliteetsete pakkumiste tagamisel méérava tahtsusega
roll. Nagu néhtub soovitustest, téheldab komison mdne liikmesriigi puhul olulis probleeme
noortegarantii kehtestamisel (Hispaania, Itaalia, Slovakkia, Horvaatia, Portugal, Poola, Bulgaaria,
lirimaa).

Komisjoni ettepanekute ja Euroopa Ulemkogu poolse heakskiitmise jarel koondatakse ELi rahalised
vahendid, et vGidelda noorte to6tusega. Erifondist (6 miljardit eurot noorte tdthdive algatuse raames)
antakse toetust noorte todtuse eriti kOrge madraga (2012. aastal lUle 25% 15-24-aastaste
vanuserihmast) liikmesriikidele ja piirkondadele. Praegu valmistavad liikmesriigid ette vastavaid
tédprogramme, mille kaudu jagatakse nimetatud vahendeid jargmisel kahel aastal. Euroopa
Sotsiaalfondist voidakse noorte t66hdivet samuti toetada.

Avaliku halduse ajakohastamine

Paljud liikmesriigid on algatanud ulatuslikke reforme oma avaliku halduse kvaliteedi ja
t6hususe parandamiseks. See néitab, et mérgatavalt on suurenenud teadlikkus avaliku halduse
kvaliteedi rollist majanduse Uldises suutlikkuses ja konkurentsivimes, ning peegeldab ka
survet eelarve konsolideerimiseks.

Reformide prioriteedid on erinevad. Osa liikmesriike on hakanud tegelema kattuvustega
valitsuse eri osade ja tasandite vahel. Teised teevad jOupingutus ametiasutuste
hal dussuutlikkuse tugevdamiseks, professionaalsuse suurendamiseks ja poliitikakujundamise
kvaliteedi parandamiseks.

Suur osa reformidest hdlmab pingutusi, et kaasata tGhusamalt IKT-sektorit ja rakendada
paremini e-valitsuse teenuseid, nagu e-hanked, suurendades seega |8bipaistvust ja vahendades
kulusid. Uha rohkem liikmesriike otsib viise, kuidas moderniseerida maksukogumist, nt

12 Hiljutine analtis kinnitab, et lisaks noorte inimeste probleemile on murettekitavalt suur nende

téiskasvanute osakaal (ligikaudu 20 %), kelle pBhioskused on minimaalsed. Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid voivad samuti aidata kaasa kdneal use valdkonna meetmete rahastamisele.
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kasutades eeltéidetud maksuvorme, osutades internetipbhiseid teenuseid ja voimaldades
kodanikel ja ettevotjatel esitada andmeid avalikule sektorile Uhekorraga. Liikmesriigid
kdsittevad ka haduskoormuse teemat, kasutades uute Oigusaktide koostamisel
mdjuhinnanguid ja vaadates ldbi kehtivaid siseriiklikke 0Gigusakte, et teha need
eesmérgiparasemaks ja vadhendada burokraatiat. ELi tasandil on komison mitu aastat
tegelenud ELi dGigusaktide |ébivaatamisega, et kdrvaldada aegunud eeskirjad, vahendada
nduete taitmise kulusid ja tdsta ELi Siguse Uldist kvaliteeti.*®

Riikide 6igussiisteemide kvaliteedi, sdltumatuse ja tdhususe parandamine on avaliku halduse
moderniseerimise teine oluline osa, millel on otsene majanduslik méju tegevust alustavatele
ettevotjatele, lepingute, sh t6dlepingute téitmisele, vblgade sissendudmisele, omandi- ja
sotsiaalsetele digustele ning kdikidele vaidlustele avalike ametiasutustega maksu- ja
sotsiaalkindlustuse valdkonnas. Vastuseks eelmise aasta soovitustele on pajud liikmesriigid,
nagu Itaalia, Hispaania, Léti, Ungari ja Sloveenia teinud kdnealuses valdkonnas edusamme,
samas kui teistes liikmesriikides on edenetud tagasihoidlikumalt. Komigon annab paljudel
juhtudel soovitus tdiendavate meetmete votmiseks.

Ulatuslikul korruptsioonil on negatiivne moju ettevotluskeskkonnale ja lisaks 6onestab see
uhiskonda Uldiselt. Eelmise aasta soovituste alusel ja parast korruptsioonivastase vditluse
aruande'* avaldamist soovitab komisjon paljudele liikmesriikidele téiendavaid meetmeid.

4, JARELDUSED

Viimaste aastate pidevad poliitilised joupingutused kdikidel tasanditel on seadnud ELi
majanduse palju kindlamale alusele. Tanu poliitilisele otsusele kaitsta majandus- ja rahaliidu
terviklust ja tulevikku on kdik majanduspoliitika kujundamise harud teinud koost6dd, et
korraldada Umber majandugjuhtimine, parandada majanduse pohinditgaid ja luua t6hus
finantstulemir, et tagada tulevikus jétkusuutlikuma majanduskasvu mudel.

ELi majandusvéljavaated on paranemas. Kuid aastatel 2014-2015 on maanduskasv SiisKi
endiselt ebaiihtlane ja ndrk, mis tdhendab, et kdimasoleva struktuurireformi elluviimist tuleb
sama hoogsalt jétkata. Lisaks on ELi majanduskasvu potentsiaal pikemas perspektiivis siiski
Usna madal. See tdhendab, et kdrge to6tuse tase ja raske sotsiaalne olukord muutub Uksnes
aeglaselt paremaks ja investeeringutega seotud ulatusliku mahajd@muse korvaldamine votab
aega. Komigjon on paljudes soovitustes réhutanud vajadust poliitiliste otsuste jarele, millega
voetakse rohkem ette headel aegadel, et suurendada vastupanuvOimet halvematel aegadel.
Vottes arvesse vagadust suurema ja jatkusuutlikuma majanduskasvu ja toohdive jarele,
rohutab komigon vajadust teha kindlaké&elisi joupingutusi peamistes poliitikavaldkondades ja
toob valja valdkonnad, kus praegustest meetmetest el piisa.

ELi majanduse tugevdatud juhtimissiisteem osutub kasulikuks ka kriisijargsel agjal. Kuna
Euroopa véljub jark-jargult pikaleveninud ja stigavast majanduskriisist, on oluline kasutada
ara strateegiat ,,Euroopa 2020” hélmavat avalikku konsultatsiooni ning kahe seadusandliku
ettepaneku paketi ja kuue seadusandliku ettepaneku paketi eelseisvat |abivaatamist, et vaadata

13 V't viimased ELi tasandi (iksikasjad COM(2013) 685, 2.10.2013.
14 COM(2014) 38, 3.2.2014.
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Ule mgjanduskasvu ja téokohtade loomise prioriteedid ning mdelda laiemalt, kuidas kasutada
poliitilist koordineerimist nimetatud prioriteetide edendamiseks, pdorates erilist tahelepanu
koordineerimisvajadusel e euroala sees.

ELi tulevaste aastate peamine véjakutse on poliitilist laadi. Liikmesriigid on vétnud
meetmeid hadavajalikes valdkondades, nt edarve konsolideerimisel, ja astunud teatavaid
samme seoses struktuurireformidega. Kuid véljaspool kohandamisprogrammi rakendavaid
rilke on vaalikke muudatusi tehtud soovitust aeglasemalt ja tagasihoidlikumalt. Kui kriisi
vahetut moju e ole enam tunda, on keerulisem séilitada poliitiliss hoogu reformide
eluviimiseks. Kui aga soovitakse, et EL tulevikus kasvaks ja oleks vdimeline kasu saama
Uleilmastumise hiivedest, peab ta leidma poliitilist tahet struktuurireformide l&biviimiseks ja
investeeringute edendamiseks. Komigion leiab, et ELi majanduse tugevdatud juhtimise tsuklil
on nimetatud protsessis oluline roll, kuid sellega el saa asendada poliitilist tahet, mida on vaja
selleks, et suunata EL edasi jétkusuutliku majanduskasvu ja heaolu gjgjarku. T66 majandus- ja
rahaliiduga on veel pooleli ja vaja on taiendavaid samme, et see toeliselt toimiks Euroopa
majanduste, eelkdige sama vaaringut kasutavate riikide vastastikuse soltuvuse alusel.
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1.LISA —ULEVAADE EL | RIIGIPOHISTEST SOOVITUSTEST AJAVAHEMIKUK S 2014—-2015
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Markus: Komisjoni 2. juunil 2014 tehtud ettepanekud riigip8histe soovituste kohta ajavahemikuks 2014—2015 Kupros ja Kreeka peaksid rakendama ELi/IMFi finantsabiprogrammidega
seotud kohustusi. Soovitused Portugalile séltuvad programmist valjumisest. Lisateave: http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

2. LISA —ULEVAADE STRATEEGIA , EUROOPA 2020” EESMARKI DEST®

*Riigid, mille riiklikku eesmérki valjendav néitaja erineb ELi peamiste eesmérkide néitajast.

Heitkoguse | TeASitvenergia
Liikmesriiki Té6hGive Teadus-ja vahendamise summaar sest Koolist Kolmanda taseme Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus oleva
de o arendustegevus eesmargid . Energiatdhusus’ | véljalangemine haridus elanikkonna osakaalu vahendamine
. maar (%) ~ energia iy
eesmargid (% SKPst) (vorreldes 2005. 15 - (%) (%) (inimeste arv)
16 Opptar bimisest
atasemega) )
ELi -20 %
peamine 75 % 3% (vorreldes 1990. 20 % 20 % <10% 40 % 20 000 000
eesmark atasemega)
38 %
AT 77—718 % 3,76% -16 % 34 % 315 9,5% (sealhulgas ISCED 235000
4/43)
BE 732 % 3,0% -15% 13% 437 9,5% 47 % 380 000
BG 76 % 15% 20 % 16 % 158 11% 36 % 260 000 (rahalises Porr elavateinimeste
CY 75-77 % -0,5% -5% 13% 2,8 10 % 46 % 27 000
1% Vaesuse vOi sotsiaal se tdrjutuse ohus olevate
0 . . 0 0 0 o inimeste osakaalu hoidmine 2008. aasta
cz 5% (@ r;lél':tg\:fl ik 9% 13% 396 55% 32% tasemel (15,3 % kogu elanikkonnast) ning piild
véhendada seda 30 000 inimese virra
42 % R e
0, 0, - 0, 0, 0, *
DE 77% 3% 14 % 18% 276,6 <10% (seaihulgas |SCED 4) 320 000 (pikagjalised toctud)
22 000 (madala tvohdivega
0, 0, - 0, 0, 0 0
DK 80% 3% 20 % 30% 17,8 <10 % >40 % kodumajapi damistes elavad isikud)*
Pérast sotsiaalsiirdeid vaesuse ohus olevate
0, 0, 0, 0, 0, 0,
EE 6% 3% 1% 2% 6.5 9,5% 40% inimeste osakaalu vahendamine 15 %-le, mis

15
16

17

Riiklikes reformikavades 2014. aasta aprillis esitatud riiklikud eesmérgid.

Otsuses 2009/406/EU (jBupingutuste jagamist kasitlev otsus) kindlaksméaaratud riiklikud heitkoguste véahendamise eesmérgid hdlmavad heiteid, mis e sisaldu heitkogustega
kauplemise siisteemis. Heitkogustega kauplemise siisteemis sisalduvaid heitkoguseid vahendatakse 2005. aasta tasemega vorreldes 21 %. Uldised heitkogused véhenevad vérreldes
1990. aasta tasemega 20 %. Eesmargid méadratakse kindlaks heitkoguste vahendamise v&i heitkoguste maksimaal se suurenemisena.

EnergiatBhususe direktiivi 2012/27/EL artikli 3 I6ike 1 punktis a on sdtestatud, et Euroopa Liidu 2020. aasta energiatarbimine el tohi Uletada 1474 miljonit naftaekvivalenttonni
primaarenergia puhul vai 1078 naftaekvivalenttonni |8ppenergia puhul. Kéesolevas tabelis on esitatud andmed ainult primaarenergia 2020. aasta tarbimise tasemete kohta, valjendatuna
miljonites naftaekvival enttonnides.
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http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

Taastuvenergia

Heitkoguste %
Liikmesriiki Té6hGive Teadus- ja vahendamise ummaar sest Koolist Kolmanda taseme Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse chus oleva
de madr (%) arendustegevus eesmargid enerdia Energiat(")husus17 véljalangemine haridus elanikkonna osakaalu vahendamine
eesmargid - (% SKPst) (vOrreldes 2005. ~ ga (%) (%) (inimeste arv)
16 |8pptar bimisest
atasemega)
vastab absoluutsele vahendamisele 36 248
inimese vorra*
EL 70 % 1,21% -4 % 20 % 271 9,7 % 32% 450000
15%
ES 74 % 2% -10% 20 % 121,6 (koolist 44 % 1 400 000-1 500 000
véjalangenud)
2% 770 000 vaesuse vdi sotsiaal se torjutuse ohus
FI 78 % 4% -16 % 38% 35,9 8% (kitsas siseriiklik olevat inimest, mis vastab absoluutsele
médratlus) véhendamisele 140 000 inimese vorra
50 %
0, 0, - 0, 0, 0,
FR 75 % 3% 14 % 23% 236,3 9,5% (17-33-aastased) 1900 000
Vaesuse voi sotsiaal se tdrjutuse ohus olevate
HR 62,9 % 1,4 % 11% 20 % 9,19 4% 3B % inimeste arvu vahendamine 1 220 000-le, mis
on 152 000 inimest vahem kui 2011. aastal
HU 75 % 1,8% 10% 14,65 % 26,6 10% 30,3% 450 000
Ligikaudu 2 % 200 000 (kombineeritud vaesuses olevate
0, - 0, 0, 0, 0,
IE 69-71% (2.5 % SKPs!) 20 % 16 % 13,9 8% 60 % inimeste arv)*
IT 67-69 % 1,53 % -13% 17 % 158,0 16 % 2627 % 2200 000
Vaesuse voi sotsiaal se tdrjutuse ohus olevate
0, 0, 0, 0, [v) 0,
LT 728% 19% 15% 23% 6485 9% 8,7 % inimeste arvu vahendamine 814 000-le
LU 73% 2,3-2,6% -20% 11 % 4,482 <10% 66 % 6 000
121 000 (isikud, kes on vaesuse ohus pérast
LV 3% 1.5% 17% 40 % 5,37 10% 34-36 % sotsiaalsiirdeid ja/vli kes elavad vaga madala
t66h6i vega kodumaj api dami stes)*
MT 70 % 2% 5% 10% 0,825 10% 33% 6 560
5 - —
NL 80 % 2,5% -16 % 14 % 60,7 <8 % >40% 100 000 (0-64-aastased inimesed, kes elavad
t66tus leibkonnas)*
PL 71 % 1,7% 14% 15% 96,4 45% 45 % 1500 000
PT 75 % 2,7-3,3% 1% 31 % 22,5 10% 40 % 200 000
RO 70 % 2% 19% 24 % 42,99 11,3% 26,7 % 580 000
SE >80 % 4% 17% 49 % 434 <10% 40-45 % To66turul mitteosalevate 20—64-aastaste naiste

jameeste (v.a statsionaarses 6ppes Oppivad
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tudengid), pikagjaliselt todtute voi pikagjaliselt
haiguspuhkusel olevate inimeste osakaalu
véhendamine olulisdlt alla 14 %*

Sl 75 % 3% 4% 25% 7,313 5% 40 % 40 000
SK 2% 1,2% 13 % 14 % 16,2 6 % 40 % 170 000
Eesmérk Eesmérk Eesmark N . 2010. alaste vaesust kasitlevas seaduses ja
UK reformikavas reformikavas -16 % 15% 177,6 reformikavas Eeﬂnarklzifjc:jrt;n ikavas laste vaesust késitlevas 2011.—2014. aasta
puudub puudub puudub P strateegias sdtestatud arvulised eesmérgid*
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