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Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm (REFIT):
hetkeseisjatulevikuvaljavaated

l. Sissgjuhatus

Euroopa Liidu Gigusaktidel on majanduskasvu tagamisel ja téokohtade kindlustamisel keskne
roll. Ettevltjad vagavad ELi, kes kindlustab kdigile vordsed tingimused ja edendab
konkurentsi. Avalikkus ootab Euroopalt oma huvide kaitset, olgu siis tervise ja turvalisuse,
keskkonna kvaliteedi, eraglu puutumatuse v&i mdnes muus valdkonnas. Uks Gigusnorm, mida
kohaldatakse kdikides liikmesriikides, v8ib olla palju lihtsam ja téhusam, kui hulk erinevaid
norme, millega regul eeritakse sama valdkonda riiklikul ja piirkondlikul tasandil. Oigusaktide
lihtsuse tagamine vaib olla téeline proovikivi: poliitikaeesmérgi saavutamiseks ei tohi minna
tingimata vaaikust kaugemale ja véltida tuleb kattuvaid eeskirju.

Euroopa Komigjon tegeleb sellega oma Gigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi
(REFIT) raames, mille eesmérk on tagada ettevotetele ja kodanikele lihtne, selge ja
prognoositav regulatiivne raamistik*. Programmi eesmérk on vahendada birokraatiat ja
regulatiivset koormust, lihtsustada ja parandada Oigusaktide véljato6tamist ja kvaliteeti, et
poliitikaeesméargid oleks vOimalik saavutada ja ELi Oigusaktidest kasu saada koige
vaiksemate kuludega ja minimaalse halduskoormusega, téielikult austades aluslepingute
pohimotteid, eelkdige subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotet. Komigon vaatab
REFITi raames pidevalt ja sustemaatiliselt |dbi kdik ELi Oigusaktid, et selgitada vélja
koormus, ebakdlad ja ebatbhusad meetmed ning mééaras kindlaks parandusmeetmed.

2013. aasta oktoobri teatises REFITi kohta’ esitas komisjon ambitsioonika tegevuskava. Ta
méaéras kindlaks valdkonnad, kus kavandatud algatustega e jatkata. Ta vOttis tagas mitu
ettepanekut, mida seadusandjad oli kaua blokeerinud, ja tunnistas kehtetuks mitu &igusakti.
Kokku maarati kindlaks dle 100 meetme, millest pool moodustasid uued ettepanekud
eesmaérgiga lihtsustada olemasolevaid Gigusakte ja véhendada regulatiivset koormust. Muud
meetmed on toimivuskontrollid ja hindamised, mis on véljatdttatud ELi 6igusaktide tbhususe
ja tulemuslikkuse hindamiseks ning tulevaste regulatiivse koormuse vahendamise algatuste
etteval mistamiseks.

Komigon on need kohustused taitnud. K&esolevas teatises antakse Ulevaade REFITI
rakendamise praegusest olukorrast ja méaratakse kindlaks uued meetmed. Tutvustatakse seda,
kuidas komigon tugevdab veelgi horisontaalseid reguleerivaid vahendeid: mgju hindamist,
hindamisi ja sidusriihmadega konsulteerimist. Kasitletakse ka seda, kuidas ELi institutsioonid,

1 SWD(2013) 401 (final), 1. august 2013.

2 COM(2013) 685 (final), 2. oktoober 2013.



liikmesriigid ning ettevdtlussektori ja kodanikuthiskonna sidusrihmad taidavad igailks oma
rolli vastutuse jagamisel digusloome kvaliteedi saavutamise eest. REFITi raames voetavad
meetmed — ettepanekute tagasivétmine, muudatused ja digusaktide kehtetuks tunnistamine —
toovad hasti esile ELi tasandi Gigusaktide vdimalikud eelised: kui 28 erineva liikmesriigi
meetmed asendatakse Uhe ELi meetmega, mis lihtsustab regulatiivset keskkonda ettevotete ja
kodanike jaoks.

Teatisele on lisatud Uksikagjaik tulemustabel, milles on ndidatud iga Uksiku REFITi algatuse
rakendamise olukord ja mérge taiendavate meetmete kohta. Uute meetmete ulatus soltub
kdesoleva aruande gjastamisest. Uued kohustused kanduvad lle komisgoni jargmisesse
ametiaega ja seda silmas pidades on neid hoolega kaal utud.

I1.  Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi rakendamine

REFITi kiire ja pbhjalik rakendamine on komisjoni jaoks esmatahtis ning ettepanekute
ettevalmistamisel, nende vastuvotmisel Euroopa Parlamendis ja ndukogus ning rakendamisel
liikkmesriikides on tehtud méarkimisvddrseid edusamme. Jargnevalt antakse Ulevaade
kdneal ustest meetmetest.

e Komisjoni voetud meetmed
Enamik eelmise aasta oktoobri REFITi teatises estatud lihtsustamist ja koormuse
véhendamist kasitlevaid seadusandlikke ettepanekuid on kavas vastu vétta kéesoleval aastal®.
Komigon on juba esitanud olulised lihtsustamisettepanekud seoses é&rilihingutega, nagu
nditeks ELi standardse kaibedeklaratsiooni kehtestamine * ja Euroopa véiksemate
kohtuvaidluste menetluse parandamine,® mis ootavad seadusandja otsust.

Péarast parlamendi ja ndukoguga konsulteerimist kiitis komigon ametlikult heaks 53
menetluses oleva ettepaneku tagasivotmise, kaasa arvatud k6ik Uheksa REFITi algatust,
seal hulgas ettepanekud kaibemaksukohustuste lihtsustamise, Euroopa osaithingu pshikirja® ja

? 23 ettepanekust, mis komisjon kohustus esitama lihtsustamise ja regulatiivse koormuse vihendamise
tagamiseks, vOeti 2013. aastal vastu kaks ja 2014. aastal on kavas vastu votta veel 15 ettepanekut.

* com(2013) 721.
> COM(2013) 794.

®9. aprillil 2014. aastal vastu véetud ihe osanikuga driiihingu ettepanek h&lmab kdnealuse varasema
ettepaneku pohielemente.



mullakaitse kohta’. Komisjon otsustas jétta praegusel ametigjal esitamata mitu t66s olnud
ettepanekut® ja ta valmistab ette 6i gusaktide kehtetuks tunnistamist, nagu ette nahtud®.

Alustatud on toimivuskontrolle jéétmeid, lindude ja nende elupaikade kaitset (Natura 2000),
reisilaeva ohutust ning Uldisi toidualaseid digusnorme kasitlevates 6igusvaldkondades. Need
loovad aluse lihtsustamise ja regulatiivse koormuse vahendamise edasiste algatuste jaoks
nendes val dkondades, seal hulgas aruandlusnduete vdhendamine ja Uhtlustamine.

Toidualaste digusnormide toimivuskontroll: ~ Toimivuskontrolli  kaigus uuritakse
raammaaruse peamisi pohimbtteid ja rakendamist jargnevate maaruste ja haldustoimingute
abil. Keskendutakse asjakohasusele, ELi lisavAartusele, tulemuslikkusele, tBhususele ja
sidususele. HOlmatud on ka toiduga kindlustatuse aspektid. Toimivuskontroll on naide
komisjoni ja liikmesriikide tihise hindamistegevuse kohta®.

Komisjon kohaldab pdhimétet , kéigepealt métle vaikestele’™ ja on sellega seoses vétnud ka
meetmeid VKEdele lihtsustatud korra kohaldamiseks ja mikroettevétjatele voimaluse korral
vabastuse andmiseks. Tulemustabelis sisaldavad seitseteist REFITi meedet vabastus
mikroettevotjatele ja lihtsustatud korda VKEdele. Lisaks vahendati mikroettevdtjate
registreerimise ja loa saamise tasusid kemikaalide, tervishoiu jatarbijakaitse valdkonnas.

2013. aasta oktoobri REFITi teatises margiti, et arvestades digusloomeprotsessi kestust, tuleks
olemasoleva digusraamistiku piires teha koik vdimalik koormuse viivitamatuks
leevendamiseks, keskendudes eelkdige VKEde toetamisele. Seda tehakse néiteks tarbijatele
méel dud toidual ase teabe valdkonnas,™ kus toidukéitlemisettevétjatel ja eelkdige VKEdel on
raske aru saada, milliseid eeskirju (ELi jalvGi siseriiklikke, dldisi vdi toidukategooria
erieeskirju) konkreetsel juhul nende suhtes kohaldatakse. Komisjon on avaldanud suunavaid

" REFITi raames vdeti tagasi ka ettepanekud, mis kasitlevad ravimite kohta Uldsusele antavat teavet,
kuritegevusohutuse Euroopa statistikat kdsitlevat maarust, disainilahenduste diguskaitset, henduse patenti
(ettepanek muudeti téhustatud koostddks) ja autojuhi kaardi funktsioonis juhilubasid.

®See oli seotud jargmiste valdkondadega: juuksurite tddohutus ja -tervishoid, luu- ja lihaskonna vaevused,
keskkonnas leiduv tubakasuits ning kantserogeensed ja mutageensed ained.

° Need hdlmavad ohtlike preparaatide klassifitseerimist, pakendamist ja margistamist, koost66d toidualastes
kiisimustes, terasestatistikat, rahapesu andmebiiroode koost6dd ning raskeveokitele tagantjarele peeglite
paigaldamist kasitlevaid digusakte.

10 Tegevust jalgib parema Gigusliku reguleerimisega tegelev kdrgetasemeline t66riihm, kuhu kuuluvad riikide
digusloomeeksperdid. Toorliihm vaatab koos komisjoniga labi ja to66tab valja aruka reguleerimise tegevuskava
ELi ja lilkmesriikide tasandil.

" http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/think-small-first/.

12 Masrust 1169/2011 kohaldatakse alates 2014. aasta detsembrist, vilja arvatud kohustuslik toitumisalase
teabe margistus, mida hakatakse kohaldama alates detsembrist 2016.



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/think-small-first/

dokumente ja to6tab valja andmebaasi ELi ja siseriiklike margistusnduete kohta®®. See peaks
aitama toidukaitlemisettevotjatel kiiresti kindlaks teha, milliseid ndudeid nende suhtes
kohal datakse.

Taiendavaid algatusi rakendatakse interneti paremaks kasutamiseks, et lihtsustada ja
parandada regulatiivsete nbuete rakendamist, millest saaksid kasu haldusasutused, ettevotjad
ja tarbijad. Tuginedes praeguseks internetimiigis valdavaks saanud energiamérgistamise
kogemusele, uuritakse samalaadse |&henemisviis kasutamise vOimalus toidualase teabe
esitamiseks tarbijatele.

Tarbijatele mdeldud toidualast teavet kasitlevad digusaktid hdlmavad erandeid, lihtsustatud
korda véikeste koguste ja jaemiilijate jaoks™® ning paindlikkussétteid, mis v&imaldavad
liikmesriikidel kohandada méargistusnduded VKEde erivajadustele™. Oigusaktidega on muu
hulgas ette nahtud igal kalendriaastal Uks Uhtne kuupdev uute meetmete kohaldamiseks ja
soodsad tleminekumeetmed. Kaik nimetatud j6upingutused peaksid lihtsustama ja parandama
Oigusaktide rakendamist olemasoleva 6igusraamistiku kohaselt.

» Seadusandja voetud meetmed

Alates 2013. aasta oktoobrist on seadusandja (parlament ja ndukogu) votnud vastu mitu
olulist lihtsustamist ja koormuse vahendamist kasitlevat ettepanekut: kutsekvalifikatsioonide
tunnustamist kasitleva muudetud direktiiviga lihtsustatakse tunnustamismenetlusi ja
lihtsustatakse teabele juurdepdasu; *° uus riigihankeid kasitlev Sigusraamistik sisaldab
meetmeid, millega muudetakse riigihange lihtsamaks ja vahendatakse halduskoormust ning
soodustatakse elektroonilisi riigihankemenetlusi. Uue médrusega sdidumeerikute kohta
vahendatakse halduskoormust ja parandatakse nduete taitmist satelliitnavigatsioonististeemide
ja kontrolliasutustega Uhendatud digitaalsete sOidumeerikute abil. Sotsiaalsete ja
sdidumeerikutega seotud eeskirjade kohaldamisalast jaetakse oskustodliste eriolukorraga
arvestamiseks vdja ala 7,5 tonni raskused sdidukid, mida kasutatakse tksnes 100 km
raadiuses tookohast.

Need ettepanekud peaksid oluliselt vahendama VKEde kulusid. Vaartpaberite siseturuga
seotud prospekti ja avaikustamisnduete lihtsustamist kasitleva magruse'’ abil saavutatav

 http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/foodlabelling/proposed_legislation_en.htm.

" Erandid hdlmavad niiteks vahetult pollumajanduslike majapidamiste voi vdikeste kohalike jaekauplejate
miilidavaid toiduaineid. Lihtsustatud korda kohaldatakse muudel VKEde seisukohalt olulistel juhtudel, naiteks
vOib toitumisalane teave pohineda lldiselt kehtivate ja heakskiidetud andmete jargi tehtaval arvutusel, valtides
kallist laboratoorset anallitsimist.

> K&nealused sitted vbimaldavad liikmesriikidel naiteks nduda, et pakendamata toidu korral ja restoranides
antakse teavet allergeenide voi talumatust pdhjustavate ainete kohta ainult suuliselt véi nGudmise korral.

16 Direktiiv 2013/55/EL, avaldatud 28. detsembril 2013 (ELT L 354).

v Komisjoni delegeeritud maarus 862/2012.



kokkuhoid on nditeks 20% ehk vahemikus 20 000-60000 eurot prospekti kohta.
Oigusaktidega digitaalsete sdidumeerikute kohta'® kaasneks kulude vahenemine 20 % ehk
kokku 415 miljonit eurot.

Riigihange: Uued riigihangete direktiivid voeti vastu kéesoleva aasta veebruaris ja neid
hakatakse kohaldama alates 2016. aasta aprillist. Nendega soodustatakse elektrooniliste
riigihangete laialdasemat kasutamist ning edendatakse meetmeid VKEde regulatiivse
koormuse vahendamiseks ja juurdepadsu lihtsustamiseks, vahendades originaal dokumentide
esitamise nbudeid ja toetades vaiksemaid riigihankeid. Komigoni hinnangul vdib naiteks
ettevGtja koostatud kinnituste kasutamine vahendada ettevotete halduskoormust 169 miljoni
euro vorra, *° e-hangetega oleks aga véimalik kokkuhoid, mis moodustab 5-20 %
riigihankekul udest®.

Samas e ole monikord mdju hindamise etapil planeeritud kulude kokkuhoidu voimalik
saavutada seadusandlikus menetluses tehtud muudatuste t6ttu, nagu naiteks seoses tootjate
registreerimisega elektri- ja elektroonikaseadmetest tekkinud jaétmete korral®. Seadusandja
e toetanud jaatmesaadetiste ja keskkonnam@ju hindamist késitlevate keskkonnaalaste
ettepanekute lihtsustamist®®. Hilinenud maksmisega véitlemine &ritehingute puhul, ettevétte
raamatupidamisnduded, ~ statistika kogumine, * kaibemaksu kooskdlastamine ja
k& bemaksukohustuste lihtsustamine on valdkonnad, kus liikmesriigid on ilmutanud

18 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 165/2014, 4. veebruar 2014, autovedudel kasutatavate
sdidumeerikute kohta, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus (EMU) nr 3821/85 autovedudel
kasutatavate sdidumeerikute kohta ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&arust (EU) nr
561/2006, mis kasitleb teatavate autovedusid kasitlevate sotsiaaldigusnormide Ghtlustamist.

' Direktiivid 2014/24/EL ja 2014/25/EL. Esialgse tdendina enda koostatud kinnituse vastuvdtmise ja tksnes
edukalt pakkujalt tdendavaid dokumente ndudva lahenemisviisi abil vahendatakse avalike hangetega seotud
halduskoormust 80 % vorra. Vit ka majuhinnang: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC15858&from=EN.

2% E-hanked juba kasutusele votnud avaliku sektori ja vorgustiku sektori hankijad radgivad ldiselt 5-20 %
kokkuhoiust; kogemused néitavad ka seda, et investeeringukulud teenitakse kiiresti tagasi. Arvestades ELi
hanketuru suurust, suurendaks iga 5 % kokkuhoidu avaliku sektori vahendeid ligikaudu 100 miljardi euro vorra.
(E-hangete strateegia — COM(2012) 179(final))

*! Direktiiv 2012/19/EL. Loodeti, et ettepanek liikmesriikide tootjaregistritevahelise andmeedastuse ja
koostalitlusvoime kohta aitab tootjatel kulusid ligikaudu 66 miljonit eurot aastas kokku hoida. Seadusandja ei
votnud seda osa komisjoni ettepanekust vastu.

2 Seadusandja oli vastu hindamismenetluste ja -meetmete koordineerimiseks ja integreerimiseks valja
tootatud kohustuslikule (ihe akna sisteemile, mis kiirendaks otsuste tegemist keskkonnamdju hindamise
direktiivi raames (2011/92/EL), piirates &riihingute jaoks t&hususest tulenevat kasu. Seadusandja oli ka
kohustusliku elektroonilise andmevahetuse vastu jaatmesaadetiste valdkonnas, kus aastane hinnanguline
kokkuhoid arilihingutele oleks 44 miljonit eurot.

2 Vit allpool Il jaotis: uus ELi ettevBtlusstatistika struktuur.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32014R0165&qid=1400659225143&rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32014R0165&qid=1400659225143&rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1585&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1585&from=EN

vastumeelsust koormust vahendada, viidates subsidiaarsuse pohimdttele voi tuues vdja
téiendavaid siseriikliku poliitikaga seotud pdhjendusi.

Mitu tahtsat lihtsustamisettepanekut, millega kaasneb oluline kokkuhoid, ootab vastuvétmist
seadusandja poolt: néiteks komisjoni ettepanek kehtestada Uhtsete eeskirjade slisteem
ettevOtete maksubaas arvutamiseks — see véhendaks tunduvalt Uhtsel turul tegutsevate
aritihingute maksukohustuse téitmisega kaasnevaid kulusid®. Manel juhul seevastu véib
Oigusloomeprotsessi kaigus praegu toimuva arutelu tulemuseks olla hinnangulise kokkuhoiu
vahenemine. Naiteks on oht, et komigoni ettepanekus standardse kaibedeklaratsiooni kohta
kavandatud 15 miljardi euro suurune aastane kokkuhoid ettevotlussektoris  voib
markimisvaarselt kahaneda, kui ndukogus arutlusel olnud teatud muudatused vastu voetakse.

e Liikmesriikide voetud meetmed

Liikmesriikidel on oluline kohustus rakendada ELi Gigusaktid digeaegselt ja kohaldada neid
téies ulatuses. Sellega seoses on liikmesriikide ametiasutuste Ulesanne kasutada neid
vOimalusi, mida ELi digus pakub lihtsustamiseks, ning tagada ELi dGiguse vOimalikult
tulemudlik ja t6hus kohaldamine riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Hinnangute
kohaselt tuleneb kuni kolmandik ELi 6igusaktidega seotud halduskoormusest liikmesriikide
rakendusmeetmetest.

Uks naide suurte erinevuste kohta liikmesriikide vahel on riigihanke valdkond, kus hiljutise
hinnangu kohaselt oli hankemenetluse tavaline kestus 11-34 nadalat, keskmine kulu
inimtéopaevades erines lilkmesriigiti aga neljakordselt®. Teine naide on keskkonnamdju
hindamise valdkonnast, kus kogu protsess keskmine kestus liikmesriikides ja&b vahemikku
alla viie kuu kuni 27 kuud ning arendajate keskmised otsesed kulud jaévad vahemikku alla
4 000 euro kuni 20 000 eurot projekti kohta.

2014. aasta alguses joustus mitu lihtsustami settepanekut tollis intellektuaal omandi diguskaitse
tagamise ja elektroonikaddtmete tagasivotmise valdkonnas. Méadrusega, mis kasitleb
intellektuaalomandi Siguskaitse tagamist tollis,>’ vahendatakse halduskoormust ja -kulusid,
vOimaldatakse paremat riskijuhtimist ja parandatakse intellektuaalomandi Giguskaitset.
Elektri- ja elektroonikaseadmetest tekkinud jaatmeid kasitleva direktiiviga®® vabastatakse

2 Komisjoni ettepanek ettevotte tulumaksu lihtse konsolideeritud maksustamisbaasi kohta (KOM(2011)121) on
menetluses alates 2011. aasta martsist.

> KOM(2009) 544: , Halduskoormuse vihendamise tegevusprogramm Euroopa Liidus - Sektorip&hise
vahendamise kavad ja 2009. aasta meetmed”

2 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/executive-
summary_en.pdf

?” Masrus nr 608/2013.

%8 Direktiiv 2012/19/EL.
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vakgaemlljad elektri- ja elektroonikaseadmetest tekkinud jaétmete tagasivOtmise
kohustusest. On oluline, et k&ik liikmesriigid rakendaksid kdnealuste ettepanekute
lihtsustamist kasitlevaid ja koormust vaéhendavaid sétteid ning kasutaksid téielikult nende
ecliseid.

Siiski leidub méarkimisvaarseid néiteid selle kohta, et liikmesriigid ei kasuta ELi 6igusega
pakutud lihtsustamise vBimalus vOi suurendab siseriiklik reguleerimine koormust
valdkondades, mis e kuulu otseselt ELi digusaktide reguleerimisalasse. Nii on see nditeks
toiduohutuse valdkonnas, kus e kasutata alati véikeettevotetele voimaldatavat lihtsustatud
korda, * kaupade autoveo vadkonnas, kus moned véikeste tarbesSidukite sSidugja
salvestamise siseriiklikud nduded ELi 6&iguses reguleerimata valdkondades suurendavad
véikeste &rithingute regulatiivset koormust, ¥ ja &itihingute raamatupidamisnduete
valdkonnas®. VKEd saaksid markimisvadrset kasu, kui liikmesriigid kasutaksid tarbijale
toidualase teabe esitamisel taielikult &ra méddruse kohaselt lubatud paindlikkust. Komigion
jalgib kénealuste ja kdigi muude REFITi meetmete rakendamist liikmesriikides ning kajastab
hetkeseisu 2015. aastaks kavandatud tulemustabeli jargmises véljaandes™.

Komigjon teeb liidu acquis’ rakendamisel kdigis sektorites liikmesriikidega tihedalt koost66d
ja korvuti kasvava tahelepanuga 6igusioome kvaliteedile on vélja tdotatud horisontaalse
regulatiivse mdju jarelevalve. Komigon jalgib néiteks halduskoormuse vahendamise
tegevusprogrammi  (programmi  ABR+) kohaselt liikmesriikide valikuid &igusaktide
rakendamisel seoses 12 kéige edukama prioriteetse meetmega,® mis voeti gjavahemikus

?? Lihato6tlemissektoris lubavad ELi toiduohutust kisitlevad Gigusaktid liikmesriikide ametiasutustel kehtestada
vaikeste aritihingute teatud investeeringute suhtes lihtsustatud korra.

OEL Oiguse kohaselt ndutakse Ule 3,5 tonnise tdismassiga vaikeste tarbesdidukite sdiduaja salvestamist ja
sellest nGudest vabastatakse kuni 7,5 tonnise sdidukiga kohalikke soite tegevad oskustdodlised, kuid mdne
lilkmesriigi siseriiklikes eeskirjades ndutakse lle 2,8 tonnise tdismassiga sidukite sdiduaja salvestamist.

3! Direktiiv 2006/46/EU.

32 Koos kiesoleva teatisega esitatav REFITi tulemustabeli esimene véaljaanne ei sisalda veel teavet rakendamise
kohta liikmesriikides.

3 1) Suuremal hulgal VKEdel saada kasu lihtsustatud raamatupidamise/auditeerimise korrast — 14. juuni 2006.
aasta direktiiv 2006/46/EU; 2) liikmesriikidel vabastada mikroettevdtjad raamatupidamisdirektiivide teatavate
nduete jargimisest — 14. martsi 2012. aasta direktiiv 2012/6/EL; 3) lihtsustada ja tihtlustada jadtmesaadetistest
teatamise slisteemi — komisjoni 2010 aasta juuli soovituskiri liikkmesriikidele; 4) nduda riigihankemenetluses
Uksnes pakkumise voitnud ettevdtjalt sobivuse tOestamiseks dokumentide esitamist — KOM(2011) 896; 5)
vahendada vastajate arvu statistika koostamisel ELi-sisese kaubanduse kohta — 31. martsi 2004. aasta maarus
nr 638/2004; 6) vihendada aruandlusndudeid ELi td6stustoodangu kohta — ndukogu 19. detsembri 1991. aasta
maarus 3924/91 ja komisjoni 11. juuli 2008. aasta maarus 36/2009; 7) jatta dra arvete suhtes kehtestatud
lisanduded ja kasutada ulatuslikumalt elektroonilisi arveid — ndukogu 13. juuli 2010. aasta direktiiv 2010/45/EL;
8) jatta kdibemaksu tagastamise menetluses dra ndue tdita taotlusvormid maksu tagastava liikkmesriigi keeles
paberkandjal — ndukogu 12. veebruari 2008. aasta direktiiv 2008/9/EU; 9) digitaalsed sdidumeerikud, eelkdige
digitaalsete sdidumeerikutekasutuselevétt ja nende kasutamise lihtsustamine, pidades silmas kasitoondusega
tegelevate ettevotjate sGidumeeriku nduetest vabastuse edasist laiendamist ja tdiendavaid



2007—2012 halduskoormuse vahendamise tegevusprogrammi raames® . Selle tegevuse
eesmark on jagada parimaid tavasid rakendamise alal ja kontrollida, kas kohapeal on
saavutatud hal duskoormuse hinnanguline vahenemine. Esialgsed tulemused kinnitavad mdnes
liikmesriigis kulutuste kohta antud hinnanguid valdkondades nagu Intrastat, toostustoodangu
uuringud ja digitaal sed sdidumeerikud. Piisava hulga jarjepidevate kvantitatiivsete andmete ja
statistika hankimisel tekkisid siiski teatavad raskused ning riikide tasandil on saadud
rakendamise parimate tavade ja edasise lihtsustamise vOimaluste kohta suhteliselt vahe
naditeid. Korgetasemeline liikmesriikide 6igusloomeekspertide riihm on véljendanud kindlat
toetust komigioni ja lilkmesriikide koostdos tehtavale ELi Gigusaktide praktilise kohapealse
mdju jarelkontrollile. Komigon jéatkab koost6od liikmesriikide ja sidusrihmadega, et anda
usaldusvéarsemat teavet ELi Gigusaktide mGju kohta. Konealuse t60 tulemused lisatakse
jargmisesse REFITi tulemustabelisse.

1. Uued REFITi algatused

ELi digusoome eesmérgipdrasuse sdilitamine nduab pidevaid jOupingutusi. Seepérast
rakendab komigon REFITit kui pikagjalist programmi ning ajakohastas hiljuti ELi
Oigusaktide kaardistamist ja sdelumist, mis korraldati esmakordselt REFITi raames 2013.
aastal. Komigoni REFITi tegevuskava kohta alates oktoobrist 2013 laekunud eri
sidusriihmade markusi ja ettepanekuid voeti samuti arvesse™.

Komigon leiab kdnealuse analliis pdhjal, et lihtsustamise ja koormuse vahendamisega
seotud uued algatused on ennast digustanud mitmes valdkonnas. Need agatused hélmavad
isikut tdendavaid dokumente ja reisidokumente kasitlevate ELi 6igusaktide lihtsustamist, uue
tervikliku ettevotlusstatistika struktuuri véljatootamist (vt alpool), kéibemaksu ala the akna
siisteemi laiendamist kéikidele tootja ja tarbija vahelistele tarnetele® koos sellega kaasneva
ELi kéibemaksualase veebiportaali véljaarendamisega, et teavitada ettevotjaid riiklikest ja ELi

lihtsustamismeetmeid — 19. juuli 2011. aasta méaarus nr 3821/85; 10) kaotada veotariifidest teavitamise ndue /
leevendada tGendavate dokumentide sdidukis hoidmise nduet — ndukogu 12. juuli 2008. aasta maarus nr
569/2008 (millega muudetakse maarust nr 11/60); 11) lihtsustada kaupade autoveo ja reisijateveo néudeid —
21. oktoobri 2009. aasta maarus 1071/2009 ja 21. oktoobri 2009. aasta maarus 1072/2009 ning 12) lihtsustada
munade margistamist — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1308/2013.

3* Vit halduskoormuse vihendamise tegevusprogrammi IGpparuanne SWD(2012) 423 (final).

> Komisjon sai mérkusi ja ettepanekuid liikmesriikide ametiasutustelt (FI, DE, NL, UK), &riiihingutelt,
ametithingutelt ja muudelt kodanikulihiskonna organisatsioonidelt. Esitatud arvamustega saab tutvuda
komisjoni aruka reguleerimise veebisaidil: http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_en.htm

%% Algatuse eesmirk on vihendada piiriiilese kaubanduse takistusi ning kaitsta liikmesriikide kdibemaksutulusid,
muutes ELi kdibemaksuststeemi lihtsamaks, erapooletumaks ja m&jusamaks.



kadibemaksueeskirjadest, ning kolmandate riikide kodanikele kehtestatud viisandudeid
kéasitlevate 6igusaktide kodifitseerimist®.

Uus ELi ettevotlusstatistika struktuur: Komison tootab selle nimel, et dhtlustada
ettevotlusstatistika vordlusraamistikku ja lihtsustada andmete kogumist. Vastuseks ettevotjate
kaebustele kaivitati ELi sisekaubanduse statistika projekt (SMSTAT). Projekti raames
katsetatakse uut andmekogumistehnikat, mis peaks aitama paremini kasutada kogutud
statistiliss andmeid, lihtsustades ja vahendades sellega &@rilhingu aruannete esitamise
kohustust. Konealust kulutbhusat léhenemisviiss saab rakendada ka muudes
statistikavaldkondades (nt rahvusvaheliste arithingute, rahvusvahelise teenuskaubanduse ja
valismai ste otseinvesteeringute statistika) ning see voetakse positiivsete katsetulemuste korral
kasutusel e laiemas ettevotlusstatistika integreerimist kasitlevas raammaar uses.

Komigon valmistab ette Oigusaktide kehtetuks tunnistamist ka teistes valdkondades:
energiamargistamine, * veohinnad ja veotingimused,* thine p6llumajanduspoliitika ning
keskkonnaalase aruandluse Uhtlustamine. Lisaks sellele kontrollib komigon liidu acquis'd
seoses politseikoostdo ja 6igusal ase koostéoga kriminaal asjades, et vélja selgitada digusaktid,
mille v&ib seoses aluslepingutes sétestatud (il eminekuperioodi 18puga kehtetuks tunnistada™.

Komigon peab seadusandlikus menetluses takerdunud ettepanekute tagasivotmist heaks
seadusandlikuks juhtimiseks, mis annab vdimaluse alustada uuesti voi otsida kavandatud
Oigusloomealase eesmargi saavutamiseks alternatiivseid lahendusi. Seadusandjae esitatud ja
menetluses olevate ettepanekute pdhjaliku kontrolli tulemusena tehti kindlaks veel
ettepanekuid, mis on aegunud vOi mida seadusandja ei toeta ja mille kohta tuleks teha
ettepanek need tagasi votta. Need hdlmavad ettepanekuid jargmistes vadkondades:
investeeringute tagamise skeemid, lennundusjulgestustasud, rasedad téotgjad, ** fond
naftareostusest pohjustatud kahju hivitamiseks ning mikroettevétjate vabastamine teatavate
toiduhtigieeni nduete taitmisest, kuigi vdiksemad ettevétjad oleksid neist saanud olulist
kasu™®.

* Muud algatused hdlmavad tuumakiisimusi kasitlevate digusaktide labivaatamist, tagasipéérdumistunnistuste
alast ettepanekut ning tekstiilitooteid ja kahesuguse kasutusega kaupade importi kasitlevate maaruste
labivaatamist.

% Kiilmkappide (direktiiv 2003/66), kodumajapidamises kasutatavate ndudepesumasinate (direktiiv 1999/9) ja

pesumasinate (direktiiv 1995/12) energiamargistamine parast uute rakendusmeetmete vastuvétmist.
3 Noukogu maarus nr 11 veohindade ja veotingimustega seotud diskrimineerimise kaotamise kohta 16. augusti

1960. aasta Euroopa Majandusiihenduse asutamislepingu artikli 79 16ike 3 rakendamisel.
* protokolli nr 36 (iilleminekusétete kohta) artikkel 10.
*1 KOM(2008)600/4

2 KOM(2007) 90 (I3plik).
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Uuest ametigjast tulenevatel gjastamisega seotud kaalutlustel keskendub praegune komisjon
2014. aastal peamistele teemadele. Parast oma tegevuskava labivaatamist otsustas komisjon
jétta paevakorda ainult kdige olulisemad kiisimused.

Komigjonil on keskpikas perspektiivis kavas kaivitada mitu uut kehtivate ELi digusaktide ja
asutamislepingu  kohaldamise hindamist ning toimivuskontrolli, sealhulgas jérgmistes
valdkondades: tarbijate kaitse seoses osagjalise kasutamise Oigusega, hilinenud maksed,
muugipakendite iguslik raamistik, disainilahenduste siisteem ELis, direktiivid prospektide
kohta, vastastikuse tunnustamise pohimotte kohaldamine eesmérgiga parandada selle
toimimist siseturul,*® stisinikdioksiidi kogumine ja silitamine ning vaikeste tarbesdidukite ja
sbiduautode slsinikdioksiidi heide, telekommunikatsioon ning digusaktid loata sisenemise,
transiidi ja elamise kohta™.

Muudes p&hivaldkondades, mille kohta valmistatakse ette poliitikallevaateid, nagu digitaalne
uhtne turg, on tahtis teha kindlaks olemasolevad takistused ja hinnata Giguslikku raamistikku
kulude ja lihtsustamisvaimal uste seisukohalt*. Need ilesanded on REFI Tiga selgelt seotud.

Koik uued algatused on soovituslikult &a toodud komigjoni talituste toodokumendis ja
vajavad veel kinnitamist komisjoni 2015. aasta tdoprogrammis.

Kemikaalialased OGigusaktid: Komisjoni arvates on vaja jatkata ELi, liikmesriikide ja
sidusrihmade tasandil joupingutuste tegemist, et lihtsustada kemikaale k&sitlevate
Oigusaktide, eelkdige REACHI rakendamist, ja kaaluda konkreetseid valdkondi, kus oleks
voimalik lihtsustada eeskirju ja vahendada koormust. Seda tuleb teha nii, et saavutatakse
tervise- ja keskkonnakaitse korge tase, séilitades kdnealuses valdkonnas Euroopa t60stuse
konkurentsivbime ja uuendustegevuse ning kaupade vaba liikumise siseturul. Komisjoni
korraldatud REACHi l&bivaatamise® tulemusena 2013. aastal selgus vajadus teha méned

* pidades silmas noukogu 2013. aasta detsembris esitatud lleskutset esitada hiljemalt 2015. aasta keskpaigaks
aruanne vastastikuse tunnustamise pohimétte kohaldamise kohta (vt
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/139846.pdf).

* Muud valdkonnad hd&lmavad vasikaliha turustamisstandardeid, loomaliha margistamise eeskirju,

darepoolseimate piirkondade programmi, kitusekvaliteedi direktiivi (kui see on lle voetud ja téielikult
rakendatud), naftavarusid, kalanduskontrolli kdsitlevat maarust, tuumaohutust, standardimist, asbestist
pOhjustatud reostust, loomkatseid, strateegilist keskkonna hindamist, lleujutuste ohtu, lenduvaid orgaanilisi
Uhendeid, keskkonnaalase aruandluse Uhtlustamist, lenduvaid orgaanilisi UGhendeid, kindlustust (kui
rakendamiskogemus on piisav), koolitust, kvalifikatsiooni ja juhilube maanteetranspordis, meretransporti ja
ohutust, laevaheitmete ja lastijaatmete vastuvGtmist sadamates, kdibemaksuga elektrooniliste arvete esitamist
ja piiratud ulatusega ihe akna slisteemi, aga ka ehitust ning klaasi- ja keraamikatoostust.

** See hdlmab internetipdhiseid teenuseid kisitlevate digusaktide |dbivaatamist — direktiiv 98/84/EU
tingimusjuurdepaasul pdhinevate vdi seda sisaldavate teenuste diguskaitse kohta ja direktiiv 2000/31/EU
infolihiskonna teenuste teatavate Giguslike aspektide, eriti elektroonilise kaubanduse kohta siseturul.

6 COM(2013) 49, millele on lisatud SWD(2013) 25.
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kohandused, kuid &igusaktide toimimist hinnati siiski positiivselt, mistdttu praegu el ole neid
tarvis muuta. Komigon tunnistab siiski vajadust vadhendada REACHi finants- ja
halduskoormust VKEdel e ning parandada kdikidel tasanditel REACHI rakendamist.

Sllel eesmargil on juba voetud parandusmeetmeid, sealhulgas oluliselt vahendatud tasusid.
Aastal 2014 on kavas votta uusi meetmeid, muu hulgas konkreetse abi andmiseks VKEdele
toimetulekuks 2018. aastaks ettendhtud véikeste tootmismahtude registreerimistahtajaga;
vaga ohtlike ainete haldamise t6husamate viisde kindlakstegemiseks ja ohtlikele
kemikaalidele alternatiivide leidmiseks;, VKEdega teabevahetuse parandamiseks ning selleks,
et anallisida REACHI mdju VKEdele, konkurentsivimele ja uuendustegevusele. Keskpikas
perspektiivis kaalutakse muid keemiliste ainete loamenetluse parandamise meetmeid, et
muuta see menetlus arithingute jaoks paremini prognoositavaks. Konealused meetmed
holmavad naiteks luba vajavate ainete loetelu harvemat muutmist, lubade andmise protsessi
lihtsustamist mbningatel madala riskitasemega erijuhtudel ja sotsiaal-majandusliku mdju
suuremat arvesse votmist uute ainete lisamisel autoriseerimisele kuuluvate ainete loetellu®.

On oluline, et toostussektor ja liikmesriigid osaleksid aktiivselt REACHi rakendamisel. Nende
tegevus vOiks hdlmata naiteks riikliku kasutajatoe suutlikkuse suurendamist ja/voi
kaubanduskoja pakutavat nfustamist seoses REACHi rakendamisega ning Uhtlas paremat
koordineerimist liikmesriikide piires ja nende vahel.

2014. aastal kaivitatakse rida algatusi, mis kasitlevad kemikaalide sektori Gigusloome
kvaliteeti, sealhulgas kdige olulisemate kemikaale kasitlevate Gigusaktide (valja arvatud
REACH) kulude kumulatiivne hindamine ja toimivuskontroll.

Slle t66 pohjal tehtud jareldused, sealhulgas tootervishoidu ja téoohutust kasitlevate
Oigusaktide kéimasolev hindamine ning varasema REACHI l&bivaatamise tulemused,
annavad tervikliku pildi ja pakuvad tulevikuvaljavaateid mis tahes edasiste voimaluste kohta
parandada konealuse valdkonna &igusloome kvaliteeti. Komison kutsub sidusrihmi ja
liikmesriike Uhiselt nende kiisimuste Ule arutlema ja sel viisil panustama Ulevaatlikusse 2016.
aastaks kavandatavasse aruandesse.

IV. Horisontaalsed meetmed

REFIT on osa komigoni ulatuslikumast aruka reguleerimise poliitikast, mis hélmab mdju
hindamist, sidusrihmadega konsulteerimist ja hindamist. Komigon on vétnud kohustuse
tugevdada jétkuvalt kénealuseid vahendeid ja muid horisontaalseid meetmeid, keskendudes
muu hulgas veelgi enam reguleerimisega kaasnevate kulude ja kasu hindamisele ning
hal duskohustuste, néiteks aruandlusndude vahendamisele®.

e MGdju hindamine

v Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt lisatud komisjoni talituste té6dokumendid.

8\t COM(2012) 746.
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Komigjoni m&ju hindamise stisteem toimib poliitikatsiikli varases jargus, mil to6tatakse vélja
uus ettepanekuid agatundlikuks poliitikakujundamiseks vaaliku tBendusmaterjali
kogumiseks ning tagatakse komigoni ettepanekute kooskBla subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimdttega. Alates stisteemi loomisest aastal 2002 on seda pidevalt
tugevdatud ja taiustatud, nagu naiteks labivaadatud suuniste avaldamisega 2009. aastal ning
talendavate suunistega eri valdkondades (konkurentsivdime ja mikroettevotjad, pohidigused,
sotsiaalne ja territoriaalne ma@ju). MOju hindamise kaigus téiustatakse pidevalt
tdendusmaterjali — andmeid ja teaduslik nBuandeid. Selleks et hdlbustada kiiresti kindlaks
teha mdjuhinnangu tulemused, sealhulgas kasu ja kulud, vottis komigon 2013. aasta
mdjuhindamise aruannetes kasutusele kokkuvotte kahelehelise standardvormi. Kogemustele
tuginedes (alates 2010. aastast Ule 350 mdjuhinnangu) on komisoni eesmark hindamise
suuniseid gjakohastada ja ta soovib 2014. aasta juunis kéivitatava avaliku arutelu raames
kuulda sidusriihmade seisukohti.

o Jarelhindamine

ELi &igusaktide korraparase jarel hindamisega tehakse kindlaks, kas need on andnud soovitud
tulemusi ja avaldanud loodetud mdju. Hindamiste kavandamine on paremaks muutunud ja
hindamiste ajakava avaldatakse Europa veebisaidil*. Hindamispoliitika ja hindamismeetodite
téiendavaks tugevdamiseks korraldas komison 2013. aasta novembrist 2014. aasta
veebruarini uute hindamissuuniste Ule avaliku arutelu. Selle tulemus voetakse arvesse
eelseisvas hindamissuuniste |abivaatamises™. Hindamissuunised sisaldavad viiteid poliitika
igakilgseks hindamiseks 2010. aastal kehtestatud toimivuskontrollidele, mille abil hinnatakse
Sidusust ja jarjepidevust regulatiivsete valdkondade vahel ja valdkonna piires ning seda, kas
kogu poliitikavaldkonna laiem regulatiivne raamistik vastab eesmérgile. Sellest gjast alates on
toimivuskontrolle  teostatud mitmes poliitikavaldkonnas, nagu keskkond  (ELi
mageveepoliitika), toohdive ja sotsiaapoliitika (tootgjate teavitamine ja ndustamine),
todstuspoliitika (mootorsdidukite ttubikinnitus) ja transport (lennunduse siseturg) ' ning
nende tulemusena on voimalik ette valmistada mitu seadusandlikku ettepanekut, mille
eesmérk on lihtsustamine ja koormuse vahendamine®.

« Konsulteerimine sidusriihmadega

vt komisjoni aruka reguleerimise veebisait: http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/index_en.htm

*% k&nealuse avaliku arutelu tulemusena saadi 53 vastust riigiasutustelt, sidusriihmadelt ja kodanikelt. Need
avaldatakse koos kokkuvdtva aruandega komisjoni aruka reguleerimise veebisaidil: http://ec.europa.eu/smart-
regulation/index_en.htm

>t L&pparuanded on kattesaadavad veebisaidil: http://ec.europa.eu/smart-

regulation/evaluation/documents en.htm

>2 st tootajate teavitamist ja ndustamist kasitlev toimivuskontroll voib sotsiaalpartneritega konsulteerimise
tulemusi arvestades kaasa tuua kolme direktiivi konsolideerimise, mootorsdidukite tudbikinnituse
toimivuskontrolli tulemusena vaadatakse Iabi raamdirektiiv 2007/46/EU, vt taielik teave REFITi tulemustabelis.
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Diadoog kodanike, sotsiaalpartnerite ning ettevotlussektori  ja  kodanikulhiskonna
sidusrihmadega aitab tagada ELi Oigusoome labipaistvuse, sihipédrasuse ja sidususe.
Konsulteerimine sotsiaalpartnerite ning teiste sidusrihmadega on sétestatud alusepingutes
ning see on eriti oluline proportsionaalsuse ja subsidiaarsusega seotud probleemide
tuvastamisel ** . Komision korraldab konsultatsioone poliitikatsiikli kdigis etappides.
Konsultatsioonide kvaliteedi ja suunamise parandamiseks ning ulatuse laiendamiseks jétkab
komigon nende kavandamise tdiustamist konsultatsioonistrateegiate ettevalmistamisega
poliitika valjatootamise etapis ja hindamiskavade jétkuva avaldamisega. Konsultatsioonide
kvaliteedi tGstmiseks annab komison vélja sisesuunised, et ndustada ja toetada komisjoni
talitus, kes korraldavad sidusrihmadega konsultatsioone véljaspool ELi institutsioone. Enne
vastuvotmist esitab komisjon need suunised avalikuks aruteluks. Uhtlasi jatkab komisjon
pingutusi konsultatsioonide laiendamiseks, suurendades kéttesaadavust eri keeltes (eelarve
piires). Kohaldades praegu mdjuhindamiste suhtes kohaldatavaid konsulteerimise
miinimumndudeid, tShustab komigon konsultatsioonide kasutamist hindamiste puhul ja
toimivuskontrollides™. Komisjon soovitab asutustel kohaldada konsultatsioonide 18biviimisel
miinimumndudeid. Samuti kaalub komigon, kuidas parandada avalikke arutelusid
rakendusaktide ja del egeeritud Gigusaktide Ule.

Komigon votab ka meetmeid tagasiside parandamiseks. Sidusrihmadel on juba praegu
voimalik avaldada arvamust nii konsultatsioonide kavandamise kohta veebisaidil ,Sinu h&él
Euroopas’ > kui ka tegevuskavade kohta, mida komisjon avaldab viitena oma
Sigusoomeaastele kavatsustele. Hiljuti  kaivitati  elektrooniline teavitussiisteem *° .
Veebisaitide paremaks muutmiseks tehakse jOupingutusi, et muuta kommenteerimine ja
tagasiside andmine lihtsamaks. Sidusriihmadelt saadud individuaalsed vastused avaldatakse
tavaliselt 15 toopéeva jooksul parast konsultatsiooni |Gpetamist ja kokkuvottev aruanne
hiljemalt siis, kui komigon ettepaneku vastu votab. Moned liikmesriigid koguvad
stistemaatiliselt arvamusi ja ettepanekuid sidusrihmadelt, kes vbivad anda vaartusliku panuse
komigjoni puldlustesse parandada Euroopa tasandil 6igusloome kvaliteeti.

Samuti on komisjonil kavas teha ettepanekuid suhtlemise laiendamiseks sotsiaal partnerite ja
sidusrihmadega, eelkdige véikeste ja keskmise suurusega ettevotetega (VKEd), kasutades
otsekontakte liikmesriikides toimuvatel konverentsidel ning Euroopa ja riiklike VKEde
thenduste ja vorgustiku Enterprise Europe kaudu peetavate konsultatsioonide vahendusel.

>* Konsulteerimine on sitestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 11 ja protokollis nr 2 subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimé&tte kohaldamise kohta. Sotsiaalpartneritega konsulteerimine on Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklites 153, 154 ja 155 ette nahtud sotsiaalpoliitika kontekstis, véimaldades neil osaleda ka
REFITi raames.

>* Aluslepingutes, muudes ELi digusaktides vdi rahvusvahelistes kokkulepetes sitestatud konkreetsed
konsulteerimisraamistikud (nt sotsiaalpartneritega konsulteerimine) on vélja jaetud.

> http://ec.europa.eu/yourvoice/index_en.htm

>® Tellimused saab teha veebisaidil: https://webgate.ec.europa.eu/notifications/homePage.do?locale=en
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» Reguleerimise kulude ja kasu moédtmine

Kulude ja kasu mddtmine on aruka reguleerimise oluline aspekt. Komisjon avaldas hiljuiti
reguleerimise kulude ja kasu hindamise meetodite valisuuringu tulemused, mis aitavad kaasa
mdju hindamise suuniste ajakohastamisel . Reguleerimisest tulenevate kulude ja kasu
mdGtmine on ka toimivuskontrollide ja jarel hindamiste keskmes.

Konkreetsete tOostussektorite reguleerimiskulude hindamiseks korraldab  komison
kumulatiivsete kulude hindamisi. Kaks sellist hindamist terase- ja alumiiniumitéostuse kohta
on juba toimunud,®® hindamisega on algust tehtud keemiatoostuses ja taiendavad t6od on
kavandatud metsatoOstusettevotetes, keraamika- ja klaasitéostuses ning ehitussektoris.
Kumulatiivsete kulude hindamised annavad kogu toostusharu hélmavaid hinnanguid
mitmesuguste pohiliste kulutegurite kohta. Vottes arvesse nende piiratud ulatust ja
keskendumist pigem reguleerimiskuludele kui kasule, e saa kumulatiivsete kulude
hindamised olla poliitikasoovituste ainus alus. Nende tulemus vOetakse arvesse hindamistes,
toimivuskontrollides ja m&ju hindamistes.

Reguleerimisega kaasnevate kulude mddtmine ELi tasandil on eriti problemaatiline, kuna
komigoni  digusaktide ettepanekute  hinnanguliss  kulusidd  muudetakse  sageli
Oigusloomeprotsessis tehtavate muudatusettepanekutega ja need soltuvad liikmesriikide
valikutest Gigusakti rakendamisel. See tdhendab, et parlamendil ja nGukogul tuleb kulude ja
kasu hindamist ajakohastada, kui ettepanekuid &igusloometsiiklis muudetakse™. Lisaks sellele
soltub kulude ja kasu mddtmise tdpsus moju hindamiste ja jarelhindamiste puhul
liikmesriikide, sotsiaa partnerite ja sidusrihmade esitatud andmete kvaliteedist.

Tegelike kulude jarelhindamise tulemusel vbivad selguda suured erinevused vorreldes
eelhinnanguga. Nii kulusid kui ka saastu on véimalik tle hinnata®. Komisjon tunneb oma
jarelhindamistes Uha enam huvi selle vastu, mil maéral tegelikud kulud ja tegelik kasu
langevad kokku varasemas majuhinnangus esitatud hinnanguga.

>’ Vaata uuring ,Assessing the costs and benefits of regulation” (Digusakti tulude ja kasu hindamine):
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/131210 cba study sg final.pdf

>8 Vit: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-cum-cost-imp en.pdf ja:

http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=7124&lang=ené&title=Final-report.

>° Niide selle vdimaliku phjendatuse kohta on taimede ja taimsete saaduste ELi importimise eeskirjad: tehes
muudatusi komisjoni ettepanekusse kdimasolevas seadusandlikus menetluses vdidakse riskida ettevdtjate
kulude suurendamisega (COM(2013) 267 - komisjoni ettepanek: mdaarus taimekahjustajate vastaste
kaitsemeetmete kohta, vt ka lisatud tulemustabel).

% Jirelhindamise kiigus kindlaks tehtud tegelikud kulud vdivad eelhinnangust erineda tinu tehnoloogilisele
arengule ning etteviGtlusuuendustele ja tohususele. Naiteks terasevaldkonnas on keskkonnakaitsega seotud
kulud tonni kohta jaanud samaks v&i vahenenud umbes viimase 20 aasta jooksul vaatamata keskkonnatoime
paranemisele sektoris. (Kumulatiivne kulude hindamine terasesektoris:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-cum-cost-imp en.pdf)
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» Aruandlusnéuded

Regulatiivset koormust saab vahendada t6hususe, sidususe ja jarjepidevuse parandamise, aga
ka aruandlusnduete vahendamise abil ®. Komisjon piilisb uute ettepanekute tegemisel
aruandlusndudeid piirata ja taotleb erinevate nduete vastavusse viimist. Aruandlusnbuete
thtlustamise ja koondamise meetmed tuleks votta koostdos parlamendi ja ndukoguga, kuna
8igusloomeprotsessis lisatakse sageli aruandlust kasitlevaid ndudeid®®. Samuti peaks teostama
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil lébivaatusi, et tuvastada ELi 6igusaktides
sdtestatud ndudeid Uletavad kohustused.

Komigonile esitatavate aruannete ja komisoni teostatava aruandlusega seoses on komison
teinud ldbivaatusi keskkonna ® ning todtervishoiu ja todohutuse valdkondades * .
Aruandlusnduded on uhtlustatud (ihtekuuluvuspoliitika ja energeetika valdkonnas ® .
2015. aastal saab kdneal use tegevuse | aiendada muudesse val dkondadesse.

V. Oigusloome kvaliteet — iihine eesmérk

Komigon véljendab heameelt liikmesriikide ja sidusrihmade huvi Ule REFITi vastu ja
eelkdige Euroopa Ulemkogu ja Euroopa Parlamendi toetuse tile®®.

* Aruandluse nduded on sageli omavahel seotud, nii nditeks ndudega, et komisjon koostaks aruande
ndukogule vdi parlamendile, vbib kaasneda tdiendav aruandluskohustus liikmesriikide ametiasutustele,
sidusrihmadele ja arithingutele.

®2 Masruses Uhtekuuluvuspoliitika Ghissatete kohta tuuakse vidlja 28 aruandluse Ulksiknduet 11 valdkonnas,
millest kuus nduavad korrapéarast aruandlust. Loplik direktiiv té6tajate lahetamise direktiivi jdustamise kohta
sisaldab tdiendavaid aruandlusndudeid liikmesriikidele, mis lisati Oigusloomeprotsessis (vt REFITi
tulemustabelit).

% Varem seostamata aruandlussuundade iihtlustamisel tehti markimisvasrseid edusamme vett kisitlevate
Oigusaktide puhul (merestrateegia direktiiv, vee raamdirektiiv, elupaikade direktiiv ja lindude direktiiv), nii et
erinevate direktiivide raames satestatud nduetele vastavad andmed ja teave tuleb esitada ainult Uks kord, mis
vdhendab tunduvalt halduskoormust. Asulareovee valdkonnas aruandlusnduete vahendamist kasitleva
eraldiseisva katseprojekti tulemuste péhjal muudetakse aruandluse nduded lihtsamaks ja t6husamaks.

* Alates 2007. aastast esitavad liikmesriigid komisjonile té6tervishoiu ja toédohutuse valdkonna 24 direktiivi
rakendamise eraldi aruannete asemel (heainsa aruande (direktiiv 2007/30/EU, millega muudetakse
raamdirektiivi 89/391/EMU).

% 2013. aastal korraldas komisjon energeetika ja GUhtekuuluvuspoliitika valdkonnas aruandluskohustuste
sdelumise, et ndudmisi lihtsustada ja ihtlustada. SGelumine vdimaldas koondada ainutksi
energeetikavaldkonnas 43 aruandekohustust, jattes neist alles 14.

% Vvt Euroopa Ulemkogu 24.-25. oktoobri 2013. aasta jareldused, konkurentsivéime ndukogu 2013. aasta
detsembri jareldused ja Euroopa Parlamendi 17. aprilli 2014. aasta resolutsioon TOP-10 konsultatsioonide ja
VKEdele ELi Gigusaktidest tuleneva koormuse vahendamise kohta.
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Alates komigoni REFITi tegevuskava avaldamisest moodunud aasta oktoobris on
liikmesriikidelt®” ja sidusriihmadelt laekunud palju mérkusi, ettepanekuid ja arvamusi. Neid
kaaluti 2014. aastal REFITi raames toimunud ajakohastatud 6igusaktide sdelumise kédigus ja
need on avaldatud komigoni aruka reguleerimise veebisaidil, et esitada teavet Uhiste
méttevahetuste, arutelude ja tegevuse kohta®™.

Komigjonil on heameel ettevdtiussektori ja kodanikuthiskonna sidusriihmade kinnituse Ule, et
digusloome kvaliteet on vagalik ja oluline. Vastusena méne sidusrihma véljendatud murele
kinnitab komigjon veel kord, et REFIT e sea kahtluse ala kehtestatud poliitilisi eesmérke ega
kahjustada kodanike, tarbijate ja to6tgjate tervist ja turvalisust ning keskkonda. On oluline
suurendada kdigi sidusrihmade teadlikkust sellest, millist kasu toob REFIT: nimelt pltab
komisjon tagada, et ELi seadusandlikud meetmed voetakse tulemuslikult, tdhusalt ja digel
tasandil ning neil on ilmne ELi lisavéartus.

REFITi rakendamise kogemus on néidanud, et Euroopa institutsioonidel, liikmesriikidel
(riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil) ning ettevGtlussektori ja kodanikutihiskonna
sidusriihmadel on véimaik Gigusoome kvaliteet saavutada ainult thiselt. Oigusloome
kvaliteet tuleks seada esikohale ja kbik ELi institutsioonid peaksid etteval mistusetapis voi
digusloomeprotsessis hindama oma poliitikavalikute méju. Koostod liikmesriikidega on
hadavajalik, et koguda andmeid ja hinnata, kas ELi &igusaktid on andnud loodetud tulemusi.
Ka litkmesriikide parlamentidel on oma roll, kui nad annavad panuse poliitikatsikli varases
jargus ja kontrollides komisjoni ettepanekuid subsidiaarsuse kontrolli mehhanism raames®™.
Samuti on oluline sotsiaal partnerite, sidusrihmade, valitsusvéliste organisatsioonide jalaiema
avalikkuse panus, et séilitada aruka regul eerimise tempo.

Seda Uhist pingutust on viimastel aastatel aruka reguleerimise tegevuskavasse panustades
toetanud kaks parema reguleerimise ja halduskoormuse kisimustega tegelevat
kdrgetasemelist toorihma. Komison leiab, et see toetus ja agatundlikkus oleks kdige
kasulikum Uhendada Uhte riihma, millel on muudetud volitused hinnata ELi 6igusaktide mdju
liikmesriikides ja mis panustaks kord aastas REFITi tulemustabelis esitatud tulemuste
saavutamisesse. Samuti aitaks kdnealune tegevus kaasa hindamiseks valmis olevate
reguleeritavate valdkondade tuvastamisel ning valitud p6hikisimuste hindamiste ja
toimivuskontrollide l8biviimisel. Ettepanek luua edaspidi tehtava t60 toetamiseks uus
kdrgetasemeline tooruhm tehakse 18hikuudel.

VI. Jareldused jatulevikuvéljavaated

®” Arvamusi saadi nimelt Soomest, Saksamaalt, Madalmaadest ja Uhendkuningriigist.
68 http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_en.htm.

* Ettenshtud aluslepingute protokollis nr 2.
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Alates 2012. aasta detsembrist on komison tegutsenud oma &igusloome kvaliteediga seotud
kohustuste téitmise nimel. Kéesolevas teatises kajastatakse REFITi raames saavutatud
tulemusi ja osutatakse valdkondadel e, kuhu tuleks suunata edasi sed j6upingutused.

Senisest REFITi rakendamise kogemusest on vGimalik teha mitmeid jareldusi.

Esiteks nbuavad arukas reguleerimine ja digusloome kvaliteet kindlat poliitilist tahet ning
tegevuspdhimotete ja menetluste kohandamist kdigil tasanditel — komigonis, Euroopa
ingtitutsioonide vahel ja liikmesriikides. Oigusloome kvaliteet e tahenda Uihekordset kiiret
lahendust voi lahtritesse linnukeste markimist. Haldusasutustele tuleb anda volitused ja
vaalikud vahendid téenditel pdhineva poliitika valjattotamiseks, millesse sotsiaalpartnerid ja
sidusrihmad oleksid aktiivselt kaasatud poliitikatstkli kdigis etappides, mdjuhindamisest
kuni j&relhindamiseni.

Teiseks on vaja reguleerimisprotsessi jarelevalvet. Kvaliteedikontrolli on teostanud méju
hindamise komitee. Tema tegevust toetavad menetluseeskirjad, millega tagatakse, et
kolleegiumile on vBimalik arutamiseks esitada ainult usaldusvaarset mdjuhinnangut omavaid
ettepanekuid. Euroopa Parlament ja Uha enam ka ndukogu teostavad komisoni
mdj uhinnangute usaldusvaarsust hinnates teistsugusel tasandil jarelevalvet. See on omapérane
olukord — vahesed reguleerivad asutused voi haldusasutused kohaldavad voi kohaldatakse
nende suhtes samal tasandil kvaliteedikontrolli ja jarelevalvet nagu Euroopa Komigjoni puhul.
Monede hinnangute kohaselt tuleks luua tdiendav valine kvaliteedikontrolli Gksus. Komisjon
e toeta seda ideed, sest see e sobi kokku tema poliitika ja seadusandliku rolliga: selleks, et
komigjon saaks esitada haid, igakllgselt tasakaal ustatud ettepanekuid, peab ta nende mdéju ise
hindama. Kui komigon on oma mgjuhinnangu avaldanud, on seda vOimalik avalikult
analilsidaja kommenteerida.

Kolmandaks néitab kogemus, et kvantifitseerimine on — kulusid ja kasu silmas pidades —
regulatiivse hindamise puhul vgalik. Siiski tuleb tunnistada ka selle piire. Komigon uurib
sustemaatiliselt kulusid ja kasu oma m&juhindamiste kégus, mis holmavad integreeritud viisil
majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnamdju. Vaimaluse korral hindab ta neid koguseliselt.
Kulude ja kasu arvutamine e ole siski tdppisteadus. Sageli e ole vgalikud andmed
kattesaadavad. Mju hindamise tulemusena véja selgitatud edlistatud valikuga kaasnevaid
hinnangulisi kulusid ja kasu vdib ollavaja lles- voi alapoole korrigeerida sltuvalt valikutest,
mis Euroopa Parlament ja ndukogu teevad 6igusloomeprotsessis ning liikmesriigid
rakendamise kaigus. Tegelikke kulusid on vdimalik arvutada alles tagantjarele. Seetdttu tuleks
REFITi raames keskenduda vdimaluse piires kulude ja kasu kvantifitseerimisele kogu
regulatiivee  tsikli  vétel, kohaldades selleks usadusvéérseid jarelevalve- ja
hindamisslisteeme, mis iga markimisvaarse 6igusaktide |&bivaatamise korral Ule vaadatakse ja
gjakohastatakse ning mis tagavad tegelike kulude ja kasu hindamise puhul vajalike andmete
kattesaadavuse.

Neljandaks réagib diguskindluse ja prognoositavuse vajadus koos ELi tasandil Gigusaktide
muutmiseks kuluva gjaga kiirete lahenduste ja reguleerimise véhendamise keerukate kavade
vastu. |ga muudatusega kaasnevad kulud ning Gleminekukuludega ei arvestata alati piisavalt.
Uleminekukulusid tuleb tegevuse puudumisel tekkivate kuludega hoolikalt vorrel da.
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Viiendaks vOib tarbetu koormuse ja kulude kindlakstegemine nende poolt, keda 6igusaktid
vahetult mdjutavad, oluliselt téiendada kvantitatiivset hinnangut. Konsulteerimine ja arutelud
on seega aarmiselt olulised.

V bttes arvesse esitatud téhel epanekuid ja tulevikku silmas pidades seab ,komison digusloome
kvaliteedi jétkuvalt esikohale ning tegutseb selle tagamise nimel. Komigon keskendub ka
edaspidi mérkimisvédrse ELi lisavaartusega vadkondadele, jargides subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pShimdtet. Lahikuudel viib ta I6pule ettevalmistused mdju hindamise,
sidusriihmadega konsulteerimise ja hindamise suuniste |abivaatamiseks. Ta muudab REFITi
komigjoni menetluste ja menetlustavade kindlaks osaks.

Tihedat koost6od parlamendi ja nBukoguga jétkates tagab komisjon, et lihtsustamisest ja
koormuse véhendamisest tulenev kasu leiab Gigusloomeprotsessis kinnitust ning kutsub
seadusandjat ja koiki liikmesriike Ules arendama véja piisav suutlikkus selleks, et panustada
jOupingutustesse oma vastavates valdkondades ja korraldada 6igusloomeprotsessis komisjoni
ettepanekutel e tehtud ol uliste muudatuste méju eel hindamisi .

Uhtlasi jatkab komisjon t66d liikmesriikide ja sidusrihmadega, eelkGige programmi ABR+
raames, et kinnitada hinnangulist kulude kokkuhoidu, selgitada vélja rakendamise parimad
tavad ning parandada reguleerimise kulusid ja kasu kasitlevate andmete kvaliteeti ja nende
kogumist, mis on vajalik ELi &igusaktide maju hindamiseks kohapeal .

Tuleks téhustada Euroopa Komigjoni ja liikmesriikide vahelist koostdod reguleerimise kulude
ja kasu hindamisel. Tuleb teha Uhiseid joupingutusi, et hinnata ELi 6igusaktide rakendamist
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

Parlamendi ja komigoni kéesoleval aastal algav uus ametiaeg annab koigile ELi
institutsioonidele vBimaluse tugevdada oma toetust arukale reguleerimisele ja digusloome
kvaliteedile.

Komigon kutsub sotsiaalpartnereid ja sidusriihmi lles avaldama arvamust, esitama andmeid
ja tdendeid kaesolevas teatises ning sellega kaasnevas talituste t6Gdokumendis esitatud
REFITi praeguse olukorra ja tulevikuvédjavaate kohta.

% vt ka Oigusloomeprotsessis lihtsustamise ja koormuse vahendamise ettepanekutesse tehtud muudatuste
analiils kdesoleva teatisega kaasnevas REFITi tulemustabelis.

"' Hinnangute kohaselt on iiks kolmandik ELi digusaktide regulatiivsest koormusest seotud nende riikliku
rakendamisega.
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