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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
Sisserande- ja varjupaigaalaste klisimuste viies aastaar uanne (2013)

1. SISSEJUHATUS

2013. aastal esitati oluliselt enam varjupaigataotlusi kui eelnevatel aastatel. 2012. aastaga
vorreldes kasvas jérsult ka ebaseaduslikult piiritiletuselt tabatud isikute arv. See niitas
vajadust ELi tasandi meetmete jirele, et toetada liikmesriike nende rdandesurvest tulenevate
probleemidega tegelemisel, pidades sealjuures tdielikult kinni sisseréindajate pohidigustest.
3. oktoobri traagilised siindmused Itaalia Lampedusa saarel, kus ldks pdhja laev 500
sisserdndajaga pardal ja iile 360 inimese sai surma, kujutasid endast traagilist verstaposti
arutelus Euroopa piirkonna rdnde ja varjupaiga teemal. Tegemist ei olnud ainukordse
onnetusega. Hinnanguliselt joudis 2013. aastal Euroopasse mereteid pidi 40 000 inimest ja
neist vihemalt 600 kaotasid arvatavalt elu katsel ELi kallastele jduda’.

Selleks et tootada vilja laiaulatuslik strateegia Vahemeres edasiste surmade viltimiseks ning
méidrata kindlaks prioriteetsed meetmed, tagamaks ennetuse, kaitse ja solidaarsuse
pohimdtetele tuginevate Euroopa poliitikameetmete ja -vahendite tohusam liihiajaline
kasutamine, loodi Vahemere rakkerithm. See riithm mééras kogu Vahemere piirkonna jaoks
kindlaks suure hulga meetmeid, mis on vélja toodud komisjoni 4. detsembril 2013 vastu
voetud teatises®. Meetmed hdlmavad koost6d kolmandate riikidega, seaduslike randekanalite
edendamist, selge kohustuse vOtmist seoses limberasustamisega, edasisi samme voitluses
inimkaubanduse ja inimeste ebaseadusliku {ile piiri toimetamisega ning piirivalve
tugevdamist. Teatises rohutati vajadust pakkuda surve all olevaile liikmesriikidele
rakenduslikku abi. Detsembris kokku tulnud Euroopa Ulemkogu avaldas teatise iile heameelt
ja kutsus komisjoni iiles selle rakendamise kohta aru andma.

Kuid Lampedusa tragdddia ei toimunud poliitilises vaakumis. Siiiiria konflikti hoogustumise
tagajarjel kasvas Siiiiria pagulaste registreeritud arv 2014. aasta alguses enam kui 2,3 miljoni
inimeseni’ ja see sundis ELi ja liikmesriike arendama sisserdnde-, varjupaiga- ja vilispiiride
poliitikat, mis pohineb rdndajate kaitsel ja litkmesriikide solidaarsusel. Sellega seoses oli
mirkimisviirne saavutus tdiendatud Euroopa iihise varjupaigasiisteemi vastuvdtmine, milles
on sitestatud iihised kdrged standardid ja tugevam koostdo, et tagada varjupaigataotlejate
vOrdne kohtlemine avatud ja Odiglases siisteemis iile kogu ELi. 2013. aastal oli
markimisvéarseid arenguid ka piiride haldamises, eelkdige seoses Schengeni ala juhtimise ja
uute ettepanekutega nn arukate piiride valdkonnas.

Lisaks vajadusele olla valmis reageerima kriisiolukorrale seisab EL jitkuvalt vastamisi
iilesandega tagada majanduslik taastumine ja kasv. Hésti juhitud rdnne voOib aidata kaasa

Arvatakse, et ajavahemikul 1998-2013 on ELi rannikule jdudnud ebaseaduslikult 623 118 réndajat, mis
teeb peaaegu 40 000 inimest aastas. Allikas: Migrants smuggled by sea to the EU: facts, laws and policy
options (Mereteid pidi ebaseaduslikult ELi toimetatud rdndajad: faktid, digusaktid ja poliitilised
valikud); migratsioonipoliitika keskus; http://www.migrationpolicycentre.eu/docs/MPC-RR-2013-

009.pdf.
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majanduse elavdamisele, vajaminevatele oskustele juurdepddsu tagamisele ja toG6turul
valitsevate probleemide lahendamisele.

ELi tegevust tuleb vaadelda ka ELi ja partnerriikide ja -piirkondade suhete laiemas poliitilises
kontekstis. Euroopa naabruspoliitika’ ning rinde ja liikkuvuse suhtes voetud iildine
lahenemisviis® pakuvad raamistiku laiaulatusliku dialoogi ja koostéé edendamiseks
partnerriikidega rdnde ja liikuvuse valdkonnas, eesmirgiga tegeleda muu hulgas
ebaseadusliku ja sundrinde algpdhjustega, traagiliste dnnetuste ennetamise ning riandajate elu
ja pohidiguste kaitsmisega.

Rénde ja litkuvuse suhtes voetud iildisel ldhenemisviisil ning ELi arengupoliitikal (muutuste
kava) pohinev ELi rinde- ja arengupoliitika raamistik vaadati 1dbi teatises ,,Ridndest tuleneva
arengumdju maksimeerimine”® ja sellele jargnenud iilemkogu jireldustes,” kus rohutati rinde
tohusa juhtimise rolli rinde ja arengu positiivse siinergia suurendamisel ning ELi suuremal
pliihendumisel arengumaade abistamisele rande juhtimise tugevdamisel.

2013. aastal astuti olulisi samme ka varjupaiga taotlemise, rdnde ja integratsiooni valdkonna
meetmete prioriteetide seadmisel ja ELi rahastamise tagamisel, viies Iopule 2014.—
2020. aastate mitmeaastase finantsraamistiku iile peetud ldbirddkimised. Euroopa Parlament
kiitis 13. mirtsil 2014 heaks uue Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi ja uue
Sisejulgeolekufondi asutamise masruse®.

Kéesolevas aruandes voetakse kokku komisjoni hinnang ELi tasandi poliitilisele arengule
sisserdnde ja varjupaiga taotlemise valdkonnas 2013. aastal. Seda tdiendab komisjoni talituste
toodokument,” milles esitatakse rohkem teavet ja statistilisi andmeid edusammude kohta nii
ELi kui ka liikmesriikide tasandil. Teave liikmesriikide kohta on kogutud Euroopa
rindevorgustiku kaudu'’,

2. EL | RANDE 2013. AASTA POHINAITAJADM

2013. aasta alguses oli ELi rahvastiku arv 503 miljonit inimest, millest 20,4 miljonit ehk 4 %
kogurahvastikust olid kolmandate riikide kodanikud. 2012. aastal viljastati kolmandate riikide
kodanikele 2,1 miljonit esmast elamisluba,'? millest 32 % anti perekondlikel pdhjustel, 23 %
tasustatud tegevuse ja 22 % Opingutega seoses ning 23 % muudel pohjustel (sealhulgas
rahvusvaheline kaitse). Kdige rohkem anti esmaseid elamislubasid jargmiste riikide
kodanikele: Ameerika Uhendriigid (200 000 kodanikku, mis moodustab 9,5% ELi
kogurahvastikust), seejirel Ukraina, Hiina ja India, kelle kodanikud moodustavad 7,5 % ELi
kogurahvastikust (vastavalt 163 000, 161 000 ja 157 000). Suur hulk elamislubasid (5 % ja

http://eeas.europa.eu/enp/index_en.htm.
http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/global-approach-to-
migration/index_en.htm.

6 COM(2013) 292.

; Noukogu dokument 12415/13.
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Oodatav joustumise aeg on 2014. aasta teine kvartal.

SWD (2014) 165.

EMN, http://www.emn.europa.eu.

Kiesolevas teatises esitatud statistika pirineb peamiselt Eurostatist. Uksikasjalikum, Euroopa
rindevorgustikust périnev ja liikmesriigiti jaotatud statistika on lisatud talituste t6ddokumendi
SWD(2014)165 statistilisse lisasse.

Eurostati andmed 2012. aasta kohta. 2013. aasta andmed avaldatakse 2013. aasta juulis. SWD (2014)
165, statistiline lisa sisaldab Euroopa randevdrgustiku esitatud osalisi andmeid 2013. aasta kohta.
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2,5% vahel ELi kogurahvastikust) viljastati Maroko (102 000), Venemaa (66 000),
Filipiinide (62 000), Tiirgi (59 000) ja Brasiilia (51 000) kodanikele.

Varjupaigataotluste koguarv ulatus 2013. aastal 434 160ni, mis tdhendab suurt kasvu (ligi
100 000 taotluse vdOrra) eelmiste aastatega vorreldes. Suurim hulk taotlejaid tuli Siitiriast
(50 470 inimest ehk 12 % kdigist varjupaiga taotlejatest). Palju taotlusi tuleb ka Venemaa,
Afganistani, Serbia, Pakistani ja Kosovo kodanikelt. Kdigist taotlejatest said esimese astme
menetluse kdigus kaitse 112 730 inimest (pagulased: 49 510, tdiendav kaitse: 45 540,
humanitaarkaitse:'> 17 685), seega umbes 35 % esimese astme menetluse kiigus vastu voetud
otsustest olid positiivsed'*.

Valdav enamik rohkem kui 2,3 miljonist inimesest, kes on Siiiiriast pédrast 2011. aastal
puhkenud konflikti pdgenenud, on leidnud peavarju Liibanonis, Tiirgis, Jordaanias, Iraagis ja
Egiptuses'® ning umbes 82 730'® inimest taotleb varjupaika ELis'’.

Rahvusvahelist kaitset taotlevate saatjata alacaliste arv on 2012. aastaga vorreldes samale
tasemele jddnud, taotlusi esitati 12 425. Need peamiselt Afganistanist (3 310), Somaaliast
(1 580), Siitiriast (1 010) ja Eritreast (715) périt lapsed voeti vastu Rootsis, Saksamaal,
Uhendkuningriigis, Austrias ja Itaalias.

Ebaseadusliku rande statistika on tdendoliselt ebatdielik vOi modjutab seda nodrk
usaldusvadrsus, mis tuleneb ebaseadusliku ridnde iseloomust. Sellest hoolimata moodustab
ebaseaduslik ridnne jitkuvalt ELi-suunalise rdnde peamise koostisosa. Kasutada vdib selliseid
nditajaid nagu keeldumised, kinnipidamised ja tagasisaatmised, ehkki mitmete
reservatsioonidega.

2013. aastal'® keelati 317 840 isikule ELi sisenemine, tegemist on viikese (0,6 %) kasvuga
vorreldes 2012. aastaga. Valdava enamiku sellest (61 %) moodustas keeld siseneda
Hispaaniasse. Kinnipidamiste arv langes, 2013. aastal peeti kinni 386 230 inimest'’ (vdrreldes
433 665 inimesega 2012. aastal). 2013. aastal saatsid liikmesriigid kolmandatesse riikidesse
tagasi 166 470 ELi mittekuuluvate riikide kodanikku®. Frontexi kvartaliaruannete® abil
teavitatakse Oigeaegselt poliitikakujundajaid ELi vilispiiridel valitsevast olukorrast:
2013. aastal (jaanuar—september) peeti EL1i piiri ebaseaduslikul iiletamisel kinni 77 140 isikut.
Alates juulist on see arv mérkimisviérselt kasvanud, mis mojutab tugevalt Itaalia rannikut,
eelkoige Siitiria kriisi siivenemise tottu.

Humanitaarkaitse tagatakse neile kolmandate riikide kodanikele vdi kodakondsuseta isikuile, kellel
lubatakse jddda liikkmesriikide territooriumile pdhjustel, mis ei tulene vajadusest rahvusvahelise kaitse
jérele, vaid ldhtuvad kaastundest vdi humanitaarsetest kaalutlustest.

14 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-24032014-AP/EN/3-24032014-AP-EN.PDF.
15 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php.
1o 50 470 inimest 2013. aastal, 24 115 inimest 2012. aastal ja 8 145 inimest 2011. aastal.

Enamik esitas taotlused Saksamaal ja Rootsis (kummaski kolmandik koguarvust), neile jargnesid
Bulgaaria, Uhendkuningriik, Holland, Austria, Taani ja Belgia koos iilejaanud liikmesriikidega, keda
see oluliselt vihem puudutas.

Eurostat; 2013. aasta andmed ei ole kittesaadavad Kreeka kohta.

Eurostat; 2013. aasta andmed ei ole kéttesaadavad Kreeka ja Hollandi kohta.

Eurostat; 2013. aasta andmed ei ole kittesaadavad Kreeka kohta.
http://www.frontex.europa.eu/publications.
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3. RAHVUSVAHELISE KAITSE EDENDAMISE PINGUTUSED
3.1. Oluline saavutus. Euroopa thise varjupaigasisteemi kokkulepe

2013. aasta oli tdhtis Euroopa iihise varjupaigasiisteemi edasiarendamise jaoks. Lopule viidi
labirddkimised Dublini® ja Eurodaci” mairuste ning vastuvStutingimuste™  ja
varjupaigamenetluste™ direktiivide uuesti sdnastamise iile ning need tekstid vdeti vastu
26. juunil 2013%. Rakendama hakati rahvusvahelise kaitse saajaks kvalifitseerumise nduete
uuesti sdnastatud direktiivi’’ ja laiendati pikaajaliste elanike direktiivi reguleerimisala
rahvusvahelise kaitse saajatele®®. Euroopa iihine varjupaigasiisteem vdimaldab kaitse otsijaile
parema juurdepddsu varjupaigamenetlusele, Oiglasemad, kiiremad ja kvaliteetsemad
varjupaigaotsused ning védrikad ja inimvéérsed tingimused nii varjupaigataotlejatele kui ka
neile, kellele on ELis tagatud rahvusvaheline kaitse. Jargmiste aastate jooksul pannakse rohk
uute varjupaigaalaste digusaktide lihtsele rakendamisele kogu ELis.

3.2. Praktiline koostd6 ja EL i-sisene solidaar sus
3.2.1. Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet” (edaspidi ,tugiamet”) aitas jatkuvalt kaasa
praktilise koostod algatuste arendamisele varjupaiga taotlemise valdkonnas. 2013. aastal
koolitati 2 111 ametnikku moodulites, mis holmasid Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti
dppekava®®. Tugiameti tegevus holmas liikmesriikide abistamist varjupaigamenetluste
kvaliteedi parandamisel. Erilist tdhelepanu osutati kaitsele juurdepdisule, isiklikele
vestlustele, tdendite hindamisele ja perekondade otsimisele. Seoses paritoluriiki késitleva
teabega avaldas tugiamet Ladne-Balkani piirkonda kisitleva aruande’' ja korraldas mitmeid
Opitubasid Siiliria, Venemaa ja teiste peamiste varjupaigataotlejate péritoluriikide teemal.
Arendati edasi vorgustikupdhist ldhenemist, luues litkmesriikide ekspertidest koosneva
vorgustiku, kellel on korrapirased kontaktid peamiste paritoluriikidega, et jagada teavet ja
aidata kaasa otsuste iihtlustamisele ELi tasandil.

Tugiamet jitkas Kreeka abistamist ja kdivitas spetsiaalse toetuskava Itaalia ja Bulgaaria jaoks
seoses varjupaigataotluste haldamise raskustega, millega need riigid vastamisi seisavad.
Tugiamet arendas tegevust ka iimberpaigutamise ja -asustamise ning FEuroopa {ihise
varjupaigasiisteemi  vdlismodtme valdkonnas. 2013.aasta juulis avaldatud teises
aastaaruandes varjupaiga valdkonna olukorra kohta Euroopa Liidus 2012. aastal* kirjeldati

2 Miirus (EL) nr 604/2013 (ELT L180, 29.6.2013, Ik 31).

= Miirus (EL) nr 603/2013 (ELT L180, 29.6.2013, 1k 1).

24 Direktiiv 2013/33/EL (ELT L 180, 29.6.2013, 1k 96).

» Direktiiv 2013/32/EL (ELT L 180, 29.6.2013, 1k 60).

26 Rohkem teavet: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/index_en.htm

Brosiiiir: http://ec.europa.ecu/dgs/home-affairs/e-library/docs/ceas-fact-sheets/ceas_factsheet en.pdf
Infograafika: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/multimedia/infographics.

77 Direktiiv 2011/95/EL (ELT L 337,20.12.2011, 1k 9).

% Direktiiv 2003/109/EU (ELT L 16, 23.1.2004, 1k 44), mida muudeti direktiiviga 2011/51/EL (ELT
L132,19.5.2009, Ik 1).

http://easo.europa.eu.

1947 inimest lébisid riikliku koolituse ja 164 inimest osalesid koolitajate koolitamise iiritustel Maltal.
Umbes 200 ELi-vilist ametnikku koolitati selliste projektide kaudu nagu URO pagulaste iilemvoliniku
projektid, Praha protsess jne.

http://easo.europa.cu/wp-content/uploads/WB-report-final-version.pdf.

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet, 2013, http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-
Annual-Report-Final.pdf.
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Euroopa tihtse varjupaigasiisteemi rakendamise seisukorda ja analiiiisiti varjupaigataotlejate
voogusid ELi suunal.

3.2.2. Erakorraline rahastamine ja varjupaigaalane toetus liikmesriikidele

Lampedusa tragdddia jérel andis komisjon Itaalia ametivoimudele eritoetust, et aidata hallata
randevoogusid ja paremini jdlgida Vahemere keskosa suunda, eesmirgiga parandada
piirivalvet ja piidsta elusid. Frontexi operatsioonidele eraldati tdiendavaid eelarvelisi
vahendeid 7,9 miljoni euro ulatuses ja Itaalia sai Euroopa Pagulasfondist,” Vilispiirifondist ja
Euroopa Tagasipoordumisfondist erakorralist toetust kogusummas 23 miljonit eurot.

Lisaks said veel kaheksa liikmesriiki** 2013. aastal abi Euroopa Pagulasfondi erakorralistest
meetmetest kogusummas 36,34 miljonit eurot,”> mis oli mdeldud kiireks reageerimiseks
Stiiiria kriisi tagajirgedele.

Kreeka sai 2013. aastal Euroopa Pagulasfondist, Euroopa Tagasipdordumisfondist ja
Vilispiirifondist 82,7 miljonit eurot’®. 2013. aasta jaanuaris’’ esitletud Kreeka rinde ja
varjupaigapoliitika reformi l&bivaadatud tegevuskava on praegu ELi tasandi viitealus
erakorralise rindesurve ja siisteemsete puudustega tegelemisel’®. Kreeka on iiles ndidanud
poliitilist tahet parandada oma varjupaigasiisteemi ja rindepoliitikat. Joutud on poliitilisele
kokkuleppele suurendada varjupaigataotlejatele ja haavatavatele elanikeriihmadele moeldud
avatud majutuskeskuste suutlikkust. Uute piirkondlike varjupaigaametite loomisega on
paranenud juurdepidis varjupaigamenetlusele. Fylakio Evrosis asuv esmase vastuvotu keskus
ning Pohja-Egeuse mere saartel (Lesbos, Chios ja Samos) asuvad sdeluuringute keskused on
hakanud tegutsema. Suletud on kuus vana kinnipidamiskeskust, mis ei sobinud sisserdndajate
inimlikes tingimustes majutamiseks. Kuigi komisjon avaldab selliste suundumuste iile selget
heameelt, on ta seisukohal, et t60d tuleb jdtkata, eelkdige seoses inimdiguste austamise ning
teenuste ja elutingimuste pideva pakkumisega kinnipidamisasutustes. Komisjon ja Kreeka
rakkeriihm jitkavad t66d Kreeka ametiasutustega, et holbustada tegevuskava tohusat
rakendamist. Vajalik on ka teiste litkmesriikide jatkuv toetus ja solidaarsus.

Komisjon arutas Kiiprosega vajadust parandada tema varjupaigasiisteemi ning eelkdige
suurendada majutuskeskuste suutlikkust ja muuta paremaks vastuvotutingimused. Sellest
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Kokku 12 miljonit eurot, millest 10 miljonit Lampedusa tragéddiaga tegelemiseks.

Bulgaaria, Holland, Kreeka, Kiipros, Malta, Prantsusmaa, Saksamaa ja Ungari.

Sealhulgas Itaaliale eraldatud 12 miljonit eurot.

Ajavahemikul 2011-2013 eraldati Kreekale Euroopa Tagasipdordumisfondist 97,88 miljonit eurot,
Vilispiirifondist ligi 130 miljonit eurot ja Euroopa Pagulasfondist 23,97 miljonit eurot. Kuigi 2013.
aastal eraldati Euroopa Pagulasfondist Kreekale ainult 3,2 miljonit eurot, sai Kreeka Euroopa
Tagasipoordumisfondist ja Vilispiirifondist 2013. aastal vastavalt 35,5 miljonit ja 44 miljonit.

Kreeka rinde ja varjupaigapoliitika haldamise ldbivaadatud tegevuskava kommenteeritud kokkuvote
(detsember 2012)

http://www.europarl.europa.ecu/meetdocs/2009 _2014/documents/libe/dv/p4_exec_summary /p4_exec s
ummary_en.pdf.

See holmab jargmist: kontrollimenetluse loomine piiril kooskdlas ELi digusaktidega;
varjupaigamenetluse reform uue varjupaigateenistuse ja soltumatu haldusliku apellatsiooniasutuse
loomise kaudu; mahajddmusega tegelemine kohtuasjade késitlemisel iileminekuperioodil;
varjupaigataotlejate vastuvotmise suutlikkuse suurendamine; tohusa tagasipoérdumissiisteemi loomine.
Komisjon algatas Kreeka lédbivaadatud tegevuskava rakendamise prioriteetide seadmise, asetades rohu
muu hulgas meetmetele, mille eesmérk on tegeleda peamiste probleemidega, mis moodustavad Euroopa
Inimdiguste Kohtu siiiidimdistva kohtuotsuse aluse liikkmesriikide puhul, ning kdimasolevate
rikkumismenetluste puhul esilekerkivate probleemidega. Komisjon jitkas koos tugiameti ja teiste
sidusriihmadega Kreeka toetamist varjupaigasiisteemi parandamisel, mis holmas ka sihtotstarbelist
rahastamist ja tugiameti varjupaigatugirithmade kasutamist.
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lahtuvalt investeeritakse Euroopa Pagulasfondist 2012. ja 2013. aastaks kokku eraldatud
2,7 miljonit eurot peamiselt vastuvotutingimuste parandamisse. Kiiprosele eraldati
2013. aastal vahendeid ka Euroopa Pagulasfondi tilalnimetatud erakorralistest meetmetest.

Seoses Bulgaaria ja Tiirgi piiri iiletavate rdndajate ja rahvusvahelist kaitset taotlevate inimeste
arvu jarsu suurenemisega palusid Bulgaaria ametiasutused muu hulgas abi ELilt. 2013. aasta
oktoobris viis komisjon tugiameti ja Frontexi toel ldbi hindamise ja tuvastas kaks peamist
murekohta: vastuvotu- ja majutussuutlikkus ning suutlikkus tegeleda suurenenud arvu
taotlustega. Nende puudustega tegelemiseks allkirjastasid tugiamet ja Bulgaaria ametiasutused
tegevuskava, mida rakendatakse kuni 2014. aasta septembrini. Bulgaariat abistasid teistest
litkmesriikidest parit ekspertidest koosnevad rilhmad ja talle eraldati Euroopa Pagulasfondi
erakorralistest vahenditest 5,65 miljonit eurot majutussuutlikkuse laiendamiseks ja
edendamiseks. Vilispiirifondist eraldati Bulgaariale 2,4 miljonit eurot, et aidata piiripolitseil
tuvastada ja registreerida uusi saabujaid, parandada majutussuutlikkust, katta réndajate
sisetranspordi kulusid, toetada piirikontrolli ja jdlgida tehnilist varustust.

3.2.3.  Umberpaigutamine ELi piires

Esimene 25. septembril 2013 toimunud iga-aastane {imberpaigutamise foorum® andis
litkkmesriikidele voimaluse arutada komisjoniga nii nende timberpaigutamise vajadusi kui ka
kavatsusi seoses tulevaste iimberpaigutamismeetmetega. Vahemere rakkeriihma t66d
kirjeldavas teatises rohutati iimberpaigutamise kui vabatahtliku solidaarsuse olulise vahendi
tahtsust.

3.3. Piirkondlikud kaitseprogrammid ja Umberasustamine

Asjaolu, et 2012. aastal lisati rdnde ja liikuvuse suhtes voetud iildise Ildbivaadatud
lahenemisviisi ~ konkreetse  temaatilise  prioriteedina  rahvusvaheline  kaitse  ja
varjupaigapoliitika védlismddde, on voimaldanud tegeleda konealuste probleemidega
siisteemsemal ja strateegilisemal viisil poliitilise dialoogi ja operatiivkoostdd kaudu. Uks
ndide on riikliku varjupaigasiisteemi loomine, mis on iiks peamistest 2013. aasta juunis
allkirjastatud ELi ja Maroko Euroopa naabruspoliitika tegevuskava ja liikuvuspartnerluse
raames Maroko voetud kohustustest.

Monede liikmesriikide (Bulgaaria, Kreeka, Kiipros) varjupaigasiisteemide oluline lahendamist
vajav probleem on jdtkuvalt Siiiiria konfliktist tulenev rénne, teised liikmesriigid on silmitsi
varjupaigataotluste kasvava arvuga.

Piirkondlikud kaitseprogrammid ja iimberasustamine on olulised vahendid solidaarsuse
edendamisel ELi-viliste riikidega ning pagulaste ja teiste kaitset vajavate inimeste
abistamisel. Pagulaste imberasustamine on ELi liikmesriikide ja suurt hulka pagulasi vastu
votvate kolmandate riikide vaheline solidaarsusakt. Komisjoni eesmirk on tagada, et igal
aastal asustavad iiha rohkem liikmesriike timber itha rohkem pagulasi, pidades samas kinni
limberasustamise vabatahtlikkuse pohimottest. Joudes kokkuleppele Euroopa Liidu {ihise
{imberasustamisprogrammi®’ osas, leppisid liikmesriigid esimest korda kokku iihised ELi

39 Tunnistades, et liikkmesriigid olid valdavalt vastu komisjoni vabatahtliku alalise {imberpaigutamise

skeemi ettepanekule, mis on sdtestatud teatises ELi-sisese tohustatud solidaarsuse kohta
varjupaigavaldkonnas, KOM(2011) 835, korraldas komisjon iimberpaigutamise foorumi, et arutada
limberpaigutamise vajadusi, suutlikkust ja poliitilisi probleeme.

40 29. martsi 2012. aasta otsus 281/2012/EL, http://www.resettlement.eu.
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{imberasustamisprioriteedid 2013. aastaks*'. See annab tugeva poliitilise signaali iihtsuse ja
solidaarsuse kohta ning néitab, kui tdhtsaks peavad EL ja litkmesriigid ELi iimberasustamise
pingutuste suunamist erilist tdhelepanu vajavatele pikaleveninud keerulistele olukordadele.

2014. aastal 10petab komisjon regionaalarengu ja kaitseprogrammi kéivitamise L&his-Idas.
URO pagulaste iilemvolinik esitas iileskutse leida 2013. aastal 12 000 kohta, et asustada
limber ja votta humanitaarkorras vastu 12 000 inimest Siiliriast; 2014. aasta 10puks on vaja
aga umbes 30 000 kohta. Komisjon toetas seda iileskutset ja mitmed liikmesriigid* vastasid
rohkem kui 13 100 koha pakkumisega.

2013. aastal vaadati 14bi ka ELi rinde ja arengu poliitikaraamistik*’ ning voeti samme selleks,
et integreerida sundrinne arengut ja rinnet késitlevasse tegevuskavasse ning tagada, et
pagulased ja muud sundrindajad lisataks pikaajalisse arengu kavandamisse, et ennetada
tulevasi iimberpaigutamisi ja tugevdada pingutusi kestlike lahenduste leidmiseks.

3.4. Saatjata alaealised

Haavatavatest riilhmadest pdrit saatjata alaealistele poorati 2013. aastal jéatkuvalt palju
tahelepanu. Rohk asetati vordselt nii neile, kes varjupaika taotlevad, kui ka neile, kes seda ei
tee. 2013. aasta septembris vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni saatjata laste
olukorra kohta ELis ning kutsus komisjoni ja litkmesriike iiles suurendama joupingutusi
nende haavatavate rithmade kaitsmiseks. Tugiamet jitkas t66d vanuse hindamise,
perekondade otsimise ja paritoluriikidega™.

3.5. Inimkaubanduse kaotamine ja vditlus inimeste ebaseadudiku ule piiri
toimetamise vastu

2013. aasta aprillis avaldas komisjon esimese statistilise aruande inimkaubanduse kohta
Euroopa Liidus®. Aastatel 2008-2010 tuvastati 23 632 inimest, kes olid vdi eeldatavasti olid
ELis inimkaubanduse ohvrid. 80 % ohvritest olid naised ja tiitarlapsed, 20 % mehed ja
poisslapsed. Enamikul juhtudel oli pdhjuseks seksuaalne &drakasutamine (62 %), sellele
jargnes sundtod (25 %) ja muud pohjused, sealhulgas organite eemaldamine, kriminaalne
tegevus voi lastega kaubitsemine (14 %).

2013. aasta aprillis 16ppes direktiivi 2011/36/EL* (milles kasitletakse inimkaubanduse
tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset) iilevotmise téhtaeg.
21 litkmesriiki on teatanud tdielikust lilevotmisest; riikide vastu, kes seda teinud ei ole,
algatab komisjon rikkumismenetluse.

Vahemere rakkerithma teatises piihendatakse {iiks peatiikk inimkaubanduse ja inimeste
ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastasele voitlusele, tuues esile konkreetsed meetmed,
mida tuleb votta, ja rohutatakse vajadust iihendada tohus voitlus inimeste ebaseadusliku iile
piiri toimetamise vastu vajadusega véltida humanitaarabi kriminaaliseerimist.

4 Selle skeemi kohaselt lubavad osalevad liikmesriigid 2013. aastal asustada iimber 3962 pagulast. See

kujutab endast kasvu vorreldes 2012. aastaga, mil lubati asustada timber 3083 pagulast.

Austria, Belgia, Hispaania, Holland, lirimaa, Luksemburg, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Soome ja
Ungari.

Teatis randest tuleneva arengumdju maksimeerimise kohta, COM(2013) 292, 21. mai 2013.
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Age-assessment-practice-in-Europe.pdf.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-
new/news/news/2013/docs/20130415_thb_stats_report_en.pdf.

46 ELTL 101, 15.4.2011, Ik 1. Taani direktiivi ei kohalda.
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4, EbusaMMUD RANDESURVEGA TEGELEMISEL

4.1. Jatkuvalt Uhtneldhenemisviis ebaseadudiku rande vahendamisale

~ . . . J . 4
Kooskolas dokumendi ,,ELi meetmed seoses ridndesurvega — strateegiline reaktsioon” 7

kolmanda iga poole aasta tagant toimuva ldbivaatamise®™ kiigus kindlaks médratud
strateegiliste prioriteetidega saavutati 2013. aastal mitmeid tulemusi. Allkirjastati uued
tagasivotulepingud (Armeenia, Cabo Verde, Tiirgiga) ja jitkus t60 olemasolevate lepingute
taieliku rakendamise tagamise nimel. Tagasivotuleping Armeeniaga joustus 1. jaanuaril 2014.
Aserbaidzaaniga 10petati tagasivotualased ldbirddkimised ja Valgevenega alustati
labirddkimisi 2014. aasta veebruaris. Astuti samme selleks, et ennetada ebaseaduslikku rédnnet
Kreeka ja Tiirgi vahelisel piiril; sellele tegevusele aitas kaasa ka Frontexi aktiivne kaasamine,
kes jatkas oma t60d ebaseadusliku ridnde vastu voitlemisel ja selle ennetamisel, asetades
erilise rohu Liine-Balkanile ja Ida-Euroopale. Toimus mitmesugune tegevus, mille eesmirk
oli koguda, analiilisida ja jagada andmeid pettuste kohta ning jagada luureandmeid ja ennetuse
hiid tavasid liikmesriikide vahel.

4.2. Tagasisaatmispoliitika

2014. aasta mirtsis vOeti vastu teatis ELi tagasisaatmispoliitika kohta,* milles anti aru ELi
tagasisaatmispoliitika arengu kohta viimastel aastatel, analiilisiti selle moju ja esitleti
tulevikku suunatud ideid.

2013. aastal tehti mirkimisvésrseid edusamme tagasisaatmisdirektiivi®® hindamisel ning selle
Oige ja lihtse kohaldamise edendamisel; selle direktiiviga edendatakse operatiivkoostood ja
pakutakse digusraamistik tagasisaatmismeetmetele iile kogu ELi. Suur hulk liikmesriike on
alustanud oma riigi digusaktide muutmist, et parandada tuvastatud puudused, voi selle juba
16petanud.

Vabatahtlik lahkumine jaab tagasisaatmise eelistatuimaks valikuks, kuid mdningatel juhtudel
vOib vaja minna sunniviisilist tagasisaatmist. Liikmesriigid on hakanud iiha rohkem kasutama
Frontexi koordineeritavaid ja rahastatavaid iihiseid tagasisaatmisoperatsioone. Lisaks on
Frontex pakkunud tagasisaatmisega tegelevate ametnike koolitamist, mille puhul
keskendutakse tagasisaadetavate pohidiguste ja viddrikuse kaitsele sunniviisiliste
tagasisaatmisoperatsioonide kdigus.

Liikmesriike  ergutatakse  reageerima  ambitsioonikate =~ meetmetega  komisjoni
tagasisaatmisteatises esitatud ettepanekutele. Rohk on asetatud jirgmisele: ,,Tagasisaatmise
kdsiraamatu” vastuvOotmine, mis sisaldaks suuniseid, héid tavasid ja soovitusi
tagasisaatmisega seotud tegevust ldbiviivatele ametnikele; parandatud teabevahetus
sunniviisilise tagasisaatmisega tegelevate riiklike jéarelevalveasutuste vahel, et tugevdada

4 Dokumendis ,,ELi meetmed seoses rindesurvega — strateegiline reaktsioon” késitletakse seitset

esmatihtsat valdkonda: 1) kolmandate transiidi- ja péritoluriikidega tehtava rinde juhtimise alase
koostdd tugevdamine; 2) vilispiiril tehtava piirihalduse tShustamine; 3) Tiirgist parit ebaseadusliku
sisserdnde ennetamine; 4) seaduslike rdndekanalite kuritarvitamise vastase vditluse tShustamine; 5)
vaba liikumise diguse kaitsmine, hoides dra selle kuritarvitamist kolmandate riikide kodanike poolt; 6)
rinde juhtimise, sealhulgas tagasisaatmise tavade alase koost6d tShustamine; 7) Vahemere
16unapiirkonna riikidest ja nende kaudu toimuva ebaseadusliku sisserédnde ennetamine

Dokument 16344/13, strateegiline sisserdnde-, piiride ja varjupaigakomitee / segakomitee vottis selle
vastu 21. novembril 2013.

49 COM(2014) 199, 28.3.2014.

%0 Direktiiv 2008/115/EU (ELT L 348, 24.12.2008, 1k 98).
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jéarelevalve tihtsemat lébiviimist; Euroopa rindevorgustiku kasutamine koostdod lihtsustava
platvormina, eelkdige seoses vabatahtliku lahkumisega.

4.3. T6oand)atele kohaldatavate karistuste direktiiv

2013. aastal tehti edusamme tdandjatele kohaldatavate karistuste direktiivi’' rakendamise
hindamisel. Komisjoni esimeses aruandes direktiivi rakendamise kohta> jouti jareldusele, et
koik liikmesriigid, kelle jaoks see siduv on,” keelavad ebaseaduslike sisserindajate
viarbamise ja karistavad nende todandjaid rahaliste ja kriminaalkaristustega. Moned
litkkmesriigid kohaldavad karmimaid karistusi, suurendades niiteks trahvisummasid voi
kriminaalkaristuste rangust, ning karistuste tase varieerub mérkimisvaarselt.

Mitte koik litkmesriigid ei ole veel ebaseaduslike réndajate kaitse aspekte rahuldaval viisil
rakendanud, parandamist vajavad eelkdige t60andja vastu esitatava kaebuse esitamise 0igus,
selle kaebuse esitamise tohusad mehhanismid ning Oiguste kohta siisteemse ja objektiivse
teabe andmine.

Ebaseadusliku toohodive keelamise tugevdamisel ja ebaseaduslike réndajate teavitamisel nende
oigustest kuulub kodige olulisem roll inspektsioonidele. Siiani esitatud inspektsioonide
aruanded on tihti olnud ebatdielikud ja neid ei saa kergesti vorrelda, mis muudab keeruliseks
inspektsioonide ja nende tulemuste sisutiheda ELi-iilese siinteesi koostamise. Kogutud teave
osutab siiski, et litkkmesriikide vahelistes joustamispingutustes esineb suuri liinkasid.

Liikmesriikidel lasub kohustus anda inspektsioonide kohta aru igal aastal enne 1. juulit ja
komisjon jitkab voetud meetmete jalgimist, et tagada tohusate, proportsionaalsete ja hoiatavat
laadi karistuste kohaldamine iile kogu ELi ning ebaseaduslike rédndajate diguste joustamise
lihtsustamise mehhanismide olemasolu. Direktiivi tShus joustamine sisaldab stiimuleid
tooandjate jaoks, et nad virbaksid kolmandate riikide kodanikke seaduslike kanalite kaudu,
millest saavad kasu nii rdndajad, to6andjad kui ka litkmesriigid.

5. UUED SUUNDUMUSED PIIRIHALDUSES
5.1 ELi vélispiirid
5.1.1. Frontexi tegevuse uuendamine

Kuna rindesurve jdi 2013. aastal ELi vélispiiridel tugevaks, siis jdtkas Frontex litkmesriikide
operatiivse reageerimise toetamist ja koordineerimist, eelkdige iihisoperatsioonide kaudu
koige probleemsematel maapiiridel ja ka piki rdnde peamisi mereteid, pannes alati erilist
rohku piirihalduse heade tavade edendamisele ja pohidigustest kinnipidamisele. Kuigi
Frontexi koordineeritud merel toimuvate ilihisoperatsioonide esmane eesmérk on ennetada
ebaseaduslikku sisenemist vilispiiride kaudu, piilitakse nendega varakult avastada ka
merehddas rdndajaid ja aidata nende elusid péddsta. 2013. aasta aprillis esitas komisjon
méiruse ettepaneku,”® millega luuakse Frontexi koordineeritud mereoperatsioonide eeskirjad.
Noukogu ja Euroopa Parlamendi ldbirddkimised on 16ppenud ja méérus joustub varsti.

! Direktiiv 2009/52/EU (ELT 168, 30.6.2009, 1k 24).

52 COM(2014) 286, 22.5.2014.

>3 lirimaa, Taani ja Uhendkuningriik seda ei kohalda. Horvaatia ei ole direktiivi veel hinnanud.

4 COM(2013) 197, 12.4.2013. See on mdeldud asendama ndukogu otsust 2010/252/EL, mille Euroopa

Kohus 2012. septembris kehtetuks tunnistas.
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5.1.2. Euroopa piiride valvamise siisteem (EUROSUR)

Miirus, millega luuakse Euroopa piiride valvamise siisteem,” jGustus 2. detsembril 2013,
muutes selle siisteemi toimivaks 19 Schengeni litkmesriigi jaoks ISuna- ja idapoolsetel
vilispiiridel. Ulejasnud 11 Schengeni riiki {ihinevad siisteemiga 1. detsembril 2014°.

Euroopa piiride valvamise siisteem on mitmeotstarbeline siisteem sellise piiriiilese
kuritegevuse nagu uimastikaubanduse tuvastamiseks ja ennetamiseks ning samuti Schengeni
ruumi vélispiiridel rdndajate elude padstmisele kaasaaitamiseks. See siisteem pakub voimalust
peaaegu reaalajas teavet vahetada ja ametite vaheliseks koostdoks piirivalve valdkonnas. Kdik
piirivalve eest vastutavad riiklikud ametiasutused peavad oma tegevust iiksteise, teiste
litkkmesriikide ja Frontexiga koordineerima riikliku koordineerimiskeskuse kaudu. Euroopa
piiride valvamise siisteemi mééruses noutakse, et liikkmesriigid ja Frontex peaksid tdielikult
kinni pShidigustest, eelkdige mittetagasisaatmise pdhimdttest ja isikuandmete kaitsest.

Konealune uus vahend kujutab endast ka ELi reageerimise nurgakivi seoses Lampedusa
tragdodiaga, voimaldades jilgida merepiire ja paremini tuvastada rdndajate merehidas paate.
Seda tuleks itha rohkem rakendada, kasutades parimal viisil dra olemasolevaid, niiteks
Euroopa Meresdiduohutuse Ameti véljatoétatud siisteeme™.

5.2. Schengeni juhtimine
5.2.1. Poolaastaaruanded Schengeni ruumi kohta

Neljas poolaastaaruanne vdeti vastu 28. novembril 2013, Selles esitati teavet iildise pildi
kohta (vilispiirid, teisesed rdndevood, Schengeni hindamise mehhanism, Euroopa piiride
valvamise siisteem ja Frontexi mereoperatsioonide eeskirjad), Schengeni acquis kohaldamise
kohta (muu hulgas kontrolli taaskehtestamise juhtumid sisepiiridel ja kdimasolevad
rikkumismenetlused) ning seonduvate teemade kohta nagu Schengeni infosiisteemi ja
viisainfosiisteemi kasutamine, viisapoliitika ja tagasivotulepingud.

5.2.2.  Uus Schengeni hindamise mehhanism/Schengeni juhtimine

Pirast pikki ja keerulisi labiradkimisi vdeti 7. oktoobril 2013% vastu médrus, millega
kehtestatakse hindamis- ja jdrelevalvemehhanism Schengeni acquiS kohaldamise
kontrollimiseks®'. Uus mehhanism vdimaldab olukorda jilgida, pakkuda tuge ja leevendada
kitsaskohti, et siilitada vastastikune usaldus Schengeni ruumis. Miiruses 1051/2013%
sdtestatakse iihised eeskirjad ajutise piirikontrolli taaskehtestamiseks sisepiiridel eriolukorras,
kus Schengeni hindamismehhanismid on tuvastanud piisivaid tdsiseid probleeme vélispiiridel.

% Maérus (EL) nr 1052/2013, ELT 295, 6.11.2013, 1k 11.
%6 Ametliku vastuvdtmise jarel 2013. aasta oktoobris.
37 EUROSURI infograafik:

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/infographics/eurosur/eurosur_en.pdf.
http://www.emsa.europa.eu/.

> COM(2013) 832 Ioplik, 28.11.2013.

60 Kohaldatakse 27. novembril 2014. Komisjon on ette valmistamas uue hindamismehhanismi sujuvat
rakendamist.

Maarus (EL) nr 1053/2013, 7. oktoober 2013, millega kehtestatakse hindamis- ja jarelevalvemehhanism
Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse kehtetuks tditevkomitee 16. septembri
1998. aasta otsus, millega luuakse Schengeni hindamis- ja rakendamiskomitee, (ELT L 295, 6.11.2013,
1k 27).

62 Miirus (EL) nr 1051/2013, millega muudetakse méirust (EU) nr 562/2006, (ELT L 295, 6.11.2013, 1k

).
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5.2.3. Schengeni piirieeskirjade tehniline muutmine

19. juulil 2013 jdustus kauaoodatud mézrus (EU) nr 610/2013,% millega muudetakse eelkdige
Schengeni piirieeskirju. Sellega muudetakse selgemaks ja kitsendatakse Schengeni
piirieeskirjade eri tdlgenduste ulatust ning kisitletakse eeskirjade joustumisest saadik esile
kerkinud probleeme. Médrusega kehtestatakse ka Schengeni ruumis viibivate kolmandate
ritkide kodanike liihiajalise viibimise arvutamise meetodi selge ja iihtne miiratlus ning
vilispiiridel tihiste piiripunktide asutamise kahepoolsete kokkulepete uus digusraamistik.

5.24. Arukate piiride loomine

Uks viis muuta EL kiitkestavaks sihtkohaks on ELi piiriiiletuse lihtsustamine kolmandate
ritkide kodanike jaoks. 2013. aasta veebruaris esitles komisjon ,,arukate piiride paketti”, mis
koosnes ettepanekutest luua riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem® ja registreeritud
reisijate programm,” ning sellest tulenevatest muudatustest Schengeni piirieeskirjades, et
kiirendada, lihtsustada ja tugevdada ELi reisivate vilismaalaste piirikontrollimenetlusi.
Noukogu 10petas ettepanekute esimese arutelu 2014. aasta alguses. Ka Euroopa Parlament
esitas oma esialgsed seisukohad. Komisjon tegi ettepaneku teostada uuring (kdivitati
2014. aasta maértsis), mille raames analiilisitakse ettepanekute teatud tehnilisi aluselemente.
2015. aastal testitakse katseprojektiga — mis kavatsetakse anda vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneva ala suuremahuliste IT-slisteemide operatiivjuhtimise Euroopa ametile — nii
tehnilise struktuuri liksikasjalikku kujundust kui ka aluseks olevaid todprotsesse.

5.3. Viisapoliitika

2013. aastal joudsid kaasseadusandjad kokkuleppele labivaadatud vastastikkuse mehhanismi
ja viisavabaduse peatamise uue mehhanismi osas, mida on kirjeldatud komisjoni
ettepanekus,®® millega muudetakse ndukogu méirust (EU) nr 539/2001,%" mis vdimaldab selle
joustumise 2014. aasta jaanuarist.

2014. aasta alguses saavutasid kaasseadusandjad kokkuleppe ka komisjoni ettepaneku osas,
millega muudetakse ndukogu miiruses (EU) nr 539/2001 sitestatud riikide loetelusid seoses
nende suhtes kohaldatavate viisanduetega. See muudatus, millega lisatakse viisandudest
vabastatud riikide loetellu 16 viikest Kariibi mere ja Vaikse ookeani saareriiki ning Araabia
Uhendemiraadid, Peruu ja Kolumbia, jdustub tdenioliselt 2014.aasta juunis.
Kaasseadusandjad kiitsid 2014. aasta aprillis heaks komisjoni ettepaneku, millega muudetakse
ndukogu migrust (EU) nr 539/2001 eesmiirgiga lisada viisavabade riikide loetellu® Moldova
ning mis joustub sama kuu Idpus.

Libivaadatud viisalihtsustuslepingud Ukraina ja Moldovaga joustusid 2013. aasta juulis.
Solmiti viisalihtsustuslepingud Armeenia ja Cabo Verdega, esimene neist joustus 1. jaanuaril
2014. Aserbaidzaaniga solmiti viisalihtsustusleping novembris ja seoses Marokoga vottis
noukogu detsembris vastu labirddkimisdirektiivid.

63 ELTL 182,29.6.2013, 1k 1.

64 COM(2013) 95, 28.2.2013.

6 COM(2013) 97, 28.2.2013.

66 KOM(2011) 290, 24.5.2011.

67 Miirus (EU) nr 539/2001, 15. mérts 2001, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel peab

vélispiiride iiletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest ndudest
vabastatud, EUT L 81, 21.3.2001, Ik 1.
68 COM(2013) 853, 27.11.2013.
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1. aprillil 2014 vottis komisjon vastu viisaeeskirja rakendamist késitleva aruande ja
labivaatamise ettepaneku, tagamaks, et ELi viisapoliitika aitab kaasa majanduskasvu ja
kultuurivahetuste tugevdamisele selliste seaduslike reisijate reisimise lihtsustamise kaudu
nagu driinimesed, turistid, iilidpilased ja noored, tagades samas jatkuvalt ELi korgetasemelise
julgeoleku®.

Viisainfosiisteemi laiendamine jitkus 2013. aastal, sellesse lisati kaheksa uut piirkonda’.

6. EUROOPA-SUUNALISTE SEADUSLIKE RANDETEEDE EDENDAMINE
6.1. ELi uued seaduslikku rannet kéasitlevad eeskirjad

2013. aastal peeti intensiivseid ldbirddkimisi seaduslikku rdnnet puudutavate ELi digusaktide
iile. Kaasseadusandjad joudsid uue hooajatootajate direktiivi osas kokkuleppele novembris ja
votsid selle vastu 2014.aasta veebruaris’'. Tegemist on esimese direktiiviga, milles
késitletakse peamiselt madala kvalifikatsiooniga sisserdndajaid ja korduvridnnet ehk
sisserdndajaid, kes tulevad ELi lithikeseks perioodiks ja ldhevad oma lepingu Idppedes
kolmandasse riiki tagasi. Kui see direktiiv 30. septembril 2016 riiklikesse digusaktidesse iile
voetakse, tuleb hooajatodlisi kohelda vastava liikmesriigi kodanikega vordselt nii to6hoive
kui ka to6tingimuste osas ning litkmesriik peab kontrollima, et neil to6tajail oleks kohane
majutus. Suurem kontrollide arv vidhendab ebaseadusliku toohdive ja haavatavate rithmade
arakasutamise ohtu.

Intensiivsed ldbirdskimised ettevdtjasisese iileviimise direktiivi ettepaneku’ iile paadisid
poliitilise kokkuleppe sdlmimisega 2014. aasta alguses. Loodetakse, et uus direktiiv aitab luua
majanduskasvu, tuues tihest kiiljest lisavéértust ELi olemasolevatele
vabakaubanduslepingutele ja aidates teisest kiiljest meelitada ELi uusi investeeringuid.
Direktiiv sisaldab ELi-sisese liikkuvuse toimivat siisteemi — mis on eriti oluline kdnealuse
kategooria spetsialistide jaoks — ning ettevdatjasiseselt iileviidavate tootajate nduetekohaseid
oigusi ja todtingimusi.

Noukogu ja Euroopa Parlament arutasid pohjalikult komisjoni 2013. aasta maértsis esitatud
ettepanekut73 sonastada timber direktiiv kolmandate riikide kodanikest teadlaste, iilidpilaste,
praktikantide, Gpilaste, vabatahtlike ja au-pairide riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste ja
oiguste kohta. Vorreldes olemasolevate eeskirjadega sisaldab ettepanek selgemaid
vastuvotutingimusi  ja  menetluslikke  tagatisi  ning  suuremat  iihtsust  ELi
litkuvusprogrammidega ning selles antakse iilidpilastele rohkem vdimalusi dpingute ajal t66d
otsida. Samuti on ettepaneku eesmérk pakkuda paremat kaitset ja tegeleda moningate
Oigustega, mis puudutavad kodanikega vordset kohtlemist.

6 COM(2014) 165 ja COM(2014) 164, 1.4.2014.

70 Laane-Aafrika, Kesk-Aafrika, Ida-Aafrika, Louna-Aafrika, Louna-Ameerika, Kesk-Aasia, Kagu-Aasia
ja Palestiina okupeeritud alad.

m Direktiiv 2014/36/EL, 26. veebruar 2014 (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 375-390).

7 KOM(2010) 378. Vt EP Legislative Observatory : Inter-institutional reference 2010/0209(COD).

& COM(2013) 151, 25.3.2013. Olemasolevad digusaktid: direktiivid 2005/71/EU (teadlased) ja

2004/114/EU (iilidpilased).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2010/0209(COD)
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6.2. Olemasolevate Gigusaktide parem rakendamine

Komisjon koostas oma esimese aruande’® ELi sinise kaardi direktiivi”’ rakendamise kohta
litkmesriikides. Kd&ik osalevad liikmesriigid on niitidseks direktiivi iile votnud ja saavad
viljastada korget kvalifikatsiooni omavatele kolmanda riigi kodanikele siniseid kaarte.

Esimeste 2013. aastal esitatud kittesaadavate statistiliste andmete’® kohaselt viljastati
2012. aastal 3 664 sinist kaarti, neist 2 584 Saksamaal. 146 kaarti uuendati ja 1 vdeti tagasi.
Koos sinise kaardi omanikega voeti vastu 1 107 pereliiget ja uuendati 108 pereliikme
elamisluba. Praegu kittesaadava teabe alusel ei ole veel voimalik teha 1dplikke jareldusi selle
skeemi edukuse kohta kolmandatest riikidest périt korge kvalifikatsiooniga isikute ELi
meelitamisel. Siiski on selge, et kdrge kvalifikatsiooniga to6tajate suhtes kehtestatud riiklikud
siisteemid ning samal ajal sinise kaardi kohta teabe ja teabevahetuse puudumine avaldavad
monedes riikides negatiivset moju siniste kaartide véljastamisele.

Komisjon jitkab direktiivi rakendamise hindamist litkmesriikides ja kéivitab vajaduse korral
rikkumismenetluse seoses voimalike mittevastavuse juhtumitega.

2011. aastal avaldatud perckonna taasithinemise &igust kisitleva rohelise raamatu’’
jirelmeetmena vottis komisjon vastu suunised’®. Kdnealuses teatises antakse liikkmesriikidele
suunised selle kohta, kuidas paremini direktiivi 2003/86/EU” kohaldada. Selle eesmirk on
selgitada avalike konsultatsioonide ajal kindlaks tehtud kiisimusi, tagada l4bipaistev ja selge
perekonna taasithinemise eeskirjadest arusaamine ELi tasandil ning aidata kaasa nende
iihtsele kohaldamisele.

2013. aastal laiendati pikaajaliste elanike direktiivi*® reguleerimisala ka rahvusvahelise kaitse
saajaile. Samas ei olnud 10 liitkmesriiki 2013. aasta 16puks seda tdielikult iile votnud. Esitatud
kaebuste pohjal otsustas komisjon monede liikmesriikide vastu meetmeid votta, mis viis
ritklike Gigusaktide muutmiseni, et tagada nduetekohane rakendamine. Tehti joupingutusi
selleks, et madrata kindlaks hoolikamat jarelevalvet vajavad esmatihtsad valdkonnad, nagu
pikaajaliste elanike vordne kohtlemine ja ELi-sisese liikuvusega seotud digused. Komisjon
tagab jitkuvalt, et sisserdndajate digused oleksid kindlustatud ning et direktiivi sdtetest ja
mottest peetaks tdielikult kinni.

Detsembris hakati kohaldama kolmandatest riikidest périt tootajate lihtse loa taotlemise uut
iihtset menetlust ja iihiseid diguseid®'. 2013. aasta 13puks olid ainult kaheksa riiki teatanud
direktiivi tdielikust iilevdtmisest. Ulejasinud liikmesriikide vastu algatati rikkumismenetlused.
Taielikult iilevoetuna aitab see direktiiv takistada sotsiaalset dumpingut ja kolmandatest
ritkkidest pdrit tootajate drakasutamist ELis. Sellega tagatakse, et direktiiviga hdlmatud
tootajatel, sealhulgas riiklike toolubadega isikutel, oleks oOigus kodanikega vdrdsele
kohtlemisele selliste oluliste aspektide osas nagu tootingimused, juurdepdds kaupadele ja
teenustele ning juurdepdds sotsiaalkindlustusele.

I COM(2014) 287, 22.5.2014.

75 Direktiiv 2009/50/EU (ELT L 155, 18.6.2009, 1k 17). lirimaa, Taani ja Uhendkuningriik direktiivi ei
kohalda.

7 2012. aastal seoses 22 litkmesriigiga.

77 KOM(2011) 735 15plik.

78 COM(2014) 210, 3.4.2014.

? ELT L 251, 3.10.2003, 1k 12.

80 Direktiiv 2003/109/EU, mida on muudetud direktiiviga 2011/51/EL (ELT L 16, 23.1.2004, 1k 44, ELT
L 132,19.5.2011,)

81 Direktiiv 2011/98/EL (ELT L 343, 23.12.2011, lk 1). lirimaa, Taani ja Uhendkuningriik direktiivi ei
kohalda.
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6.3. Seadudlik rénne kui majanduskasvu vahend

EL on juba monda aega seisnud silmitsi oluliste majanduskasvu puudumisest tingitud
probleemidega, millele lisandub monedes piirkondades tooturul valitsevate probleemide
siivenemine, vajalike oskuste puudumine ning vananeva rahvastiku moju tootlikkusele ja
konkurentsivoimele. Mitmed 2013. aasta algatused késitlesid sisserdndajate panust
majanduskasvu ja tOestasid histi juhitud rinde® ja kaubandusega seotud liikuvuse
kasulikkust.

Tegevuskavas ,.Ettevtlus 20207, kus masratakse kindlaks meetmed Euroopa
ettevotluspotentsiaali valla pddstmiseks, tokete korvaldamiseks ja ettevotluskultuuri
pohjalikuks timberkujundamiseks, tddeti, et sisserdndajad moodustavad olulise Euroopa
ettevotluspotentsiaalist.

6.4. Paremad teadmised sisser &ndaj ate integr atsiooni toetamiseks

Ulemaailmse majanduskriisi kontekstis mdjutavad kolmandate riikide kodanikke endiselt
suured raskused todturule juurdepididsul, viletsamad tulemused haridusteel vdi vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse oht. ELi sisserdndajate integratsiooni niitajad viitavad sellele, et nende
olukord halvenes 2013. aastal vorreldes ELi kodanikega. Néiteks oli 2013. aastal kolmanda
riigi kodanike hulgas t66tuid 22 %, aga ELi vastav méér oli 11 % (2012. aastal oli see mééar
21,3 % vorreldes ELi kodanike 10,6 %ga). Neli litkmesriiki (Austria, Belgia, Taani ja Rootsi)
said 2013. aasta Euroopa poolaasta® raames riigipShised soovitused kolmandate riikide
kodanike integreerimiseks t0oturule. Seoses vaesuse ja sotsiaalse tOrjutusega niitavad
2012. aasta kohta kéttesaadavad andmed,85 et 44,3 % kolmandate riigi kodanikest oli vaesuse
ja torjutuse ohus, kusjuures ELi kodanike puhul moodustas vastav niitaja 24,8 %.

Sisserdndajate integratsiooninditajate ELi katseprojekti 10pparuandes kasitleti olemasolevaid
ELi néitajad kui integratsioonipoliitika kujundamist toetavat tdendibaasi, analiiiisiti nende
piiranguid ja tehti parandusettepanekuid. Seda projekti koordineeris komisjon ja see viidi ellu
liikkmesriikide, kodanikuiihiskonna ja teadlaskonna aktiivsel osalusel. Aruanne®® ja niitajad
koos hiljuti avaldatud sisserindajate integratsiooni Euroopa moodulitega®’ annavad jitkuvalt
ainest korrapidrasele teabevahetusele ELi integratsioonipoliitika arengu kohta, eelkdige
integratsiooni riiklike kontaktpunktide kaudu.

Jatkuvalt osutatakse tdhelepanu kohalikule ja piirkondlikule modtmele. 2013. aasta juunis
kiivitas komisjon Regioonide Komitee toetusel integratsiooni kisitleval Euroopa veebilehel®®
kohaliku ja piirkondliku tasandi integratsioonitavade interaktiivse kaardi, mis kujutab endast

52 Muu hulgas korraldas Euroopa Poliitikauuringute Keskus dpitoa teemal ,,Kutseoskuste mittevastavus ja

puudused Euroopas: vajadus kasvava tdoalase litkuvuse jérele?” (28. veebruar 2013), Euroopa
Poliitikauuringute Keskuse viljaanne ,,Social Benefits and Migration — A contested relationship and
policy challenge in the EU” (Sotsiaalne kasu ja rdnne — vaidlustatud suhe ja poliitilised véljakutsed
ELis) -  http://www.ceps.eu/book/social-benefits-and-migration-contested-relationship-and-policy-
challenge-eu; kaks OECD-ELI iihisprojekti ,,Majandusliku rinde sobitamine todturu vajadustega”, mis
16petatakse 2014. aasta juunis, ning kaks aastat kestev 2013. aastal kdivitatud projekt ,,Euroopa tddalase
rande poliitika ldbivaatamine”.

8 COM(2013) 795 final, 9.1.2013.

8 Riigipohised soovitused 2013, http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-

recommendations/index_en.htm

Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi kisitleva ELi statistika pdhine uuring.

Ldpparuanne avaldatakse augustis integratsiooni kasitleval Euroopa veebilehel:

http://ec.europa.cu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID_ITEMS=37216.

http://ec.europa.cu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID_ITEMS=40802.

http://ec.europa.eu/ewsi/en/Ira.cfim.

85
86

87
88



http://www.ceps.eu/book/social-benefits-and-migration-contested-relationship-and-policy-challenge-eu
http://www.ceps.eu/book/social-benefits-and-migration-contested-relationship-and-policy-challenge-eu
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http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID_ITEMS=37216
http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID_ITEMS=40802
http://ec.europa.eu/ewsi/en/lra.cfm
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edukate algatuste kohta teabe vahetamise vahendit. Osana joupingutustest suurendada
kohaliku ja piirkondliku tasandi osalejate kaasamist integratsioonipoliitika arendamisse,
kutsuti nad ka iihisele Euroopa integratsioonifoorumile®”. Foorumi kahel iga-aastasel
kohtumisel kisitleti noorte sisseridndajate integreerimise ja sisserdndajate demokraatliku
osalemisega seotud kiisimusi’’.

7. SUHTED KOLMANDATE RIIKIDEGA
7.1 URO korgetasemeline dialoog rahvusvahelise rande ja arengu teemal

Riinne on jitkuvalt 2013. aasta iilemaailmse tegevuskava esmatihtsate teemade hulgas. URO
Peaassamblee 3.—4. oktoobril 2013 korraldatud rahvusvahelise rinde ja arengu teemalise teise
korgetasemelise dialoogi raames juhiti taas tdhelepanu ja tugevdati poliitilist piithendumust
rahvusvahelise ridnde ja arengu teemale. LOppdeklaratsioon nditab, et rahvusvaheline
kogukond on vdimeline sellisel teemal kokkuleppele joudma, sealhulgas vajaduses lisada
rdnne 2015. aasta jérgsesse arengukavasse, ning tunnistama selles valdkonnas viimastel
aastatel tehtud edusamme. EL vottis aktiivselt osa ldbirddkimistest deklaratsiooni teksti iile,
kus kajastatakse paljusid ELi pShiprobleeme’’.

7.2. K 0ost66 edendamine kolmandate riikidega

2013. aastal rakendas EL rénde ja liikuvuse suhtes voetud iildist 1dhenemisviisi, mis kujutab
endast ELi-vilise ridnde ja varjupaigapoliitika iildist raamistikku, osaledes poliitilistes
dialoogides ja operatiivkoostdos kolmandate riikide ja piirkondadega. Mérkimisvédrseid
edusamme on tehtud nii poliitiliste suhete tugevdamisel kolmandate riikide ja piirkondadega,
eelkdige Vahemere Idunapiirkonna ja idapartnerluse riikidega, kui ka institutsionaalsete ja
seadusandlike reformide Ildbiviimisele kaasaaitamisel ja suutlikkuse suurendamisel
partnerriikides. Selles kontekstis olid tdhtsad sammud liikuvuspartnerluste loomine
Aserbaidzaani (detsember 2013), Maroko (juuni 2013) ja Tuneesiaga (mairts 2014).
Detsembris 2013 kéivitati 1dbirdékimised Jordaaniaga liikuvuspartnerluse loomise iile.

Jatkati viisavabaduse teemalist dialoogi Venemaa,92 Ukraina, Moldova, Gruusia ja
Kosovoga”. Komisjon koostas igaiihe kohta neist eduaruande’. Gruusiale esitati veebruaris
viisavabaduse tegevuskava ja komisjoni esimene eduaruanne avaldati 2013. aasta
novembris’". Tiirgiga alustati dialoogi viisavabaduse iile 16. detsembril 2013, paralleelselt
tagasivotulepingu allkirjastamisega. Moldova kohta leidis komisjon oma teatises, et see on

8 Foorum on peamine kodanikuiihiskonnaga integratsioonipoliitika iile konsulteerimise ELi platvorm.

% Kahe kohtumise aruanded on kéttesaadavad integratsiooni késitleval Euroopa veebilehel:
http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfim’

ELi seisukoht korgetasemelise dialoogi eel on kirjas dokumendis ,,NSukogu ja ndukogus kokku tulnud
litkkmesriikide valitsuste esindajate jdreldused rdnnet ja arengut ning arengu ja rdnde vahelise seose
laiendamist kisitleva URO 2013. aasta kdrgetasemelise dialoogi kohta” (ndukogu dokument 12415/13),
pohisdnumeid toetatakse komisjoni teatises ,,Réndest tuleneva arengumdju maksimeerimine — ELi
panus URO korgetasemelisse dialoogi ning edasised sammud arengu ja rinde vahelise seose
laiendamiseks” (COM (2013) 292).

Venemaaga peetav dialoog viisavabaduse iile peatati seoses Krimmi kriisi ja Euroopa Ulemkogu
6. martsi 2014 avaldusega.

Ké&nealune méiratlus ei piira Kosovo staatust kisitlevaid seisukohti ning on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/99 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo
iseseisvusdeklaratsiooni kohta.

91

92

93

o COM(2013) 923, 18.12.2013; COM(2013) 809, 15.11.2013; COM(2013) 807, 15.11.2013;
COM(2013) 66, 8.2.2013.
9 COM(2013) 808, 15.11.2013.


http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm
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taitnud koik tegevuskavas esitatud tingimused, ning tulenevalt komisjoni esildatud
viisamdidruse (midrus (EU) nr 539/2001) muutmise ettepaneku heakskiitmist joustus
28. aprillil 2014 Moldova kandmine viisandudest vabastatud riikide loetellu. Nende
dialoogide kaudu liigub EL samm-sammult oma suurema eesmérgi poole, milleks on
viisavaba reisimine vastavalt asjaoludele, tingimusel et paika on pandud hésti juhitud ja
turvalise litkuvuse tingimused. Dialoogid aitavad kaasa ka rdnde- ja varjupaigapoliitika
paremale juhtimisele asjaomastes partnerriikides, kuna tdstavad esile kriteeriumid, mis tuleb
téita.

Indiale ja Nigeeriale on esitatud ettepanekud koostada riande ja litkuvuse iihised tegevuskavad
ning litkuvuspartnerlusest paindlikum raamistik kahepoolseks koostdoks, mis on mdeldud ELi
naabruskonda mittekuuluvate prioriteetsete riikide jaoks.

Jatkus koostoo olemasolevate piirkondlike ja kahepoolsete dialoogide raames, eelkdige seoses
ELi ja Aafrika ridnde-, liikkuvus- ja toohoivepartnerluse, Rabati protsessi ja ELi ning Aafrika,
Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna dialoogiga (ELi-AKV dialoog) ridnde ja arengu
teemal 16unasuunal, Praha protsessi ja idapartnerluse rinde- ja varjupaigakiisimuste tooriihma
tegevusega idasuunal ja ELi ning Ladina-Ameerika ja Kariibi Riikide Uhenduse
randeteemalise dialoogiga. Istanbulis 2013. aasta aprillis toimunud ministrite konverentsil
Budapesti protsessi raames loodud rdndepartnerlus Siiditee riikidega viddrib eraldi esile
tostmist. Selle partnerluse loomine on Budapesti protsessi geograafilise imbersuunamise
tipphetk ja annab aluse sisulisele dialoogile ja koostoole Siiditee ddrde jddvate riikidega, mis
on minevikus {isna piiratud olnud. Samuti toob see esiplaanile olulisi elemente, nagu selge
piihendumine inimdigustest kinnipidamisele rdnde juhtimisel.

2013. aasta oktoobris toimus esimene ridnde ja liikuvuse teemaline kdrgetasemeline dialoog
Hiinaga. Korgetasemeline dialoog algatati selleks, et vahetada tegevuspohimdtteid ja héid
tavasid ning uurida liikuvuse lihtsustamise vdimalusi, tugevdades samal ajal koost6od
ebaseadusliku rdnde vastu voitlemisel. Arutati ka voimalust alustada ldbirddkimisi tagasivotu
ja diplomaatilise passi kasutajatele viisavabaduse kehtestamise teemal.

Léhte- ja transiidiriikides tegutseb iiha rohkem organiseeritud kuritegelikke jouke, kes
lihtsustavad ebaseaduslikku sisserdnnet ELi. Selle tegevuse peatamiseks on ,,ebaseaduslik
sisserdnne” mdidratletud organiseeritud ja tdsise rahvusvahelise kuritegevuse ELi
poliitikatsiikli 2014-2017°° raames iihena ELi kuritegevusvastase vditluse prioriteetidest.
Selgeks on saanud vajadus saada parem pilt olukorrast transiidiriikideks olevates
naabermaades. Ebaseadusliku rdndega tegelevate kontaktametnike vorgustike loomisel
Liibtias ja Tiirgis on selles oluline roll.

7.3. Kliimamuutustega kohaneminejaranne

16. aprillil 2013 avaldati ELi kliimamuutustega kohanemise strateegia’’ osana komisjoni
talituste téédokument,98 milles kisitletakse kliimamuutusi, keskkonnaolude halvenemist ja
rannet. Selle dokumendi eesmérk on pakkuda kliimamuutuste, keskkonnaolude halvenemise
ja rinde vaheliste seoste mdistmist kontseptuaalsel tasandil. Selles antakse iilevaade ka
vahenditest ja algatustest, mis on ELil kdnealuses valdkonnas juba olemas, et olla valmis
tulevikuprobleemidega tegelemiseks, ning antakse suuniseid tulevaseks tegevuseks, eelkdige
ELi rdnde ja arengu tegevuskava raames.

% Noukogu jareldused, justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 6.—7.6.2013:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137401.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137401.pdf.
% SWD (2013) 138, 16.4.2013
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7.4. ELi 2013. aasta aruanne poliitikavaldkondade ar engusidususe kohta

Rénne jdédb iiheks viiest esmatéhtsast teemast, mille ndukogu miiras ELi tegevuskava jaoks
kindlaks seoses poliitikavaldkondade arengusidususega. ELi poliitikavaldkondade
arengusidusust kisitlev 2013. aasta aruanne’ annab iilevaate peamistest ELi ja liikmesriikide
voetud meetmetest, et maksimeerida mérkimisvéiérset kasu arengule, mida seaduslik rdnne
Euroopasse voib pdéritoluriikide jaoks toota, sealhulgas sellistes valdkondades nagu
rahaiilekanded, ajude dravool ja diasporaa. Aruandes mérgiti, et tagada tuleks arenguga seotud
probleemide arvesse votmine t6djourdnde ja liikuvuse poliitikas nii ELi kui litkmesriikide
tasandil.

7.5. Aruanne Uldise lahenemise kohtarandelejaliikuvusele

2014. aasta veebruaris tutvustas komisjon oma esimest iga kahe aasta tagant esitatavat
aruannet rinde ja liikkuvuse suhtes voetud {iildise ldhenemisviisi rakendamise kohta aastatel
2012-2013'".  Aruandes antakse iilevaade peamistest saavutustest ja varasemast
rakendamisest omandatud dppetundidest ning vaadeldakse moningaid lahendusi nii poliitika
tasandil kui ka rakendustingimuste poolelt. Aruandes joutakse jireldusele, et iihine
lahenemisviis rdndele ja liikuvusele on jéitkuvalt tdhus raamistik kolmandate riikide ja
piirkondadega poliitilise dialoogi ja operatiivkoosto6 algatamiseks. Aruandele jirgnesid
noukogu jireldused, mis voeti vastu 14. aprillil 2014.

8. UUSVARJUPAIGA-, RANDE- JA INTEGRATSIOONIFOND

Komisjon vottis jargmise mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) jaoks siseasjade
valdkonnas 15. novembril 2011 vastu ettepanckute paketi'’’. See pakett sisaldas nelja
seadusandlikku  ettepanekut, mis iihiselt ndevad ette Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi loomise.

Labirddkimised Euroopa Parlamendi ja ndukoguga algasid 2012. aastal ja need viidi edukalt
16pule 2013. aastal. Tulemus kujutab endast head, kdigi osapoolte probleeme arvesse votvat
kompromissi, mis peegeldab selle poliitikavaldkonna tundlikkust.

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond on laiaulatuslikum kui kolm eelmist fondi, mis talle
eelnesid — Euroopa Pagulasfond, Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond
ja Euroopa Tagasipodrdumisfond —, ning selle eesmédrk on toetada ELi-suunaliste
randevoogude tohusat ja integreeritud juhtimist, vOttes samal ajal arvesse solidaarsuse ja
vastutuse jagamise pdhimotteid. Peaaegu 90 % selle koguvahenditest (3 317 miljonit eurot)
suunatakse riiklikesse programmidesse, holmates kogu perioodi 2014-2020.

2013. aasta teises pooles toimusid komisjoni ja iga litkmesriigi vahel poliitilised dialoogid, et
kooskolastada riiklikul tasandil kasutatavaid vahendeid paremini ELi poliitiliste eesmarkide ja
prioriteetidega. Liikmesriigid koostavad praegu oma mitmeaastaseid riiklikke kavasid, mille
nad esitavad ametlikult pirast Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi toimima hakkamist.

Uute fondidega kaasnes veel iiks uuendus: voimalus toetada vilismdddet omavaid meetmeid,
erilise rohuga tagasivotulepingutel, litkuvuspartnerlustel ja piirkondlikel kaitseprogrammidel.
Fondi raames nédhakse ette ka hddaolukordadele reageerimise mehhanism, mis vdimaldab
reageerida kiiresti rdndesurvele liikkmesriikides ja kolmandates riikides.

9 SWD (2013) 456, 31.10.2013
100 COM(2014) 96, 21.2.2014.
1ot KOM(2011) 751 15plik, 15.11.2011.
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Fond tugevdab ja arendab jatkuvalt Euroopa iihist varjupaigasiisteemi, tagades ELi acquis’
tohusa ja iihtse kohaldamise, ning edendab liitkmesriikide solidaarsust. See ergutab vilja
tootama ka ennetavaid integratsioonistrateegiaid, sealhulgas lahkumiseelse etapi meetmeid,
ning edendab kohalikku ldhenemisviisi integratsioonile, osutades erilist tdhelepanu
rahvusvahelise kaitse saanud isikute ning haavatavatest riithmadest parit rdndajate vajadustele.
Fondist toetatakse ka diglast ja tdhusat tagasisaatmise juhtimist, rohuasetusega vabatahtlikule
(toetatavale) tagasipdordumisele.

Neid Varjupaiga-, Rédnde- ja Integratsioonifondist rahastatud meetmeid tdiendatakse
Sisejulgeolekufondi vahenditega (eelkdige seoses piiride ja viisadega), mille kaudu toetatakse
ELi viélispiiride haldamist ja valvamist ning ELi viisapoliitika véljaarendamist, lihtsustades nii
seaduslike reisijate litkuvust ja takistades ELi piiride ebaseaduslikku iiletamist.

0. VORGUSTIKUD NING VARJUPAIGA- JA RANDEPOLIITIKA KOHTA TEABE JAGAMINE
9.1 Euroopa randevdr gustik

Euroopa rindevdrgustik'® suurendas oma rolli, pakkudes tdendipShist ndu seoses
poliitikakujundamisega ja andes ajakohastatud, objektiivset, usaldusvéirset ja vorreldavat
teavet rinde- ja varjupaigakiisimuste kohta. 2013. aastal sisaldas vorgustiku peamine véljund
uuringuid jargmistel teemadel: rahvusvaheliste iiliopilaste sisserdnne ELi, rahvusvahelise
kaitse puhul isikusamasuse tuvastamine, ELi-sisene liitkuvus ning kolmandate riikide korge
kvalifikatsiooniga kodanike Euroopasse meelitamine'”. Euroopa rindevdrgustiku iga-aastane

konverents toimus Vilniuses ja selle teema oli majanduskasv, to6jdupuudus ja ranne' .

9.2. P6hisdnumite edastamine sisserdnde ja varjupaiga teemal

Tohus réndekiisimusi késitlev teabevahetusstrateegia on iilimalt oluline sihtrithmadeni
joudmisel ja aitab nii ELi kui ELi-vélistel kodanikel mdista sisserdndega seotud probleeme ja
kasu. Komisjon on koostanud suure hulga rdndega seotud materjale. 2013. aastal korraldas ta
ka voistluse ,,Rdnne Euroopas”, mille raames esitasid iile 750 kooli kdigist 28 litkmesriigist
audiovisuaalseid toid sisserdndajate panuse kohta ELi iihiskonda'®. Aset leidsid erilinastused,
kus niidati filme, mille keskseks teemaks oli inimkaubandus'®. Kiivitati ELi rindeportaali
hispaania-, araabia- ja portugalikeelsed versioonid. Portaalis antakse kasutajasobralikku teavet
ELi ja riikide sisserdndepoliitika ja digusaktide kohta ning see on mdeldud ka kolmandate
ritkide kodanikele, kes soovivad ELi1 rinnata'"’,

10. JARELDUSED JA EDASISED SAMMUD

Teatavates rdndega seotud valdkondades on saavutatud suuri edusamme, kuid 2013. aasta
suundumused nditavad selgelt, kui oluline on, et EL ja tema liitkmesriigid jitkaksid ja
laiendaksid oma tegevust seoses sisserdnde, varjupaiga ja piirihaldusega. EL peab vdtma
otsustavaid meetmeid selle ennetamiseks, et sisserdndajad kaotavad oma elu katsel Euroopa
rannikule jouda, ning asuma voitlusse organiseeritud kuritegevusega, mis Oitseb inimeste

102 Loodud ndukogu otsusega 2008/381/EU.

103 Euroopa randevorgustiku véljundid on kattesaadavad jargmisel veebilehel:
www.ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network.

104 http:/emn2013.1¢/.

105 http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-945 en.htm.

106 »Sestre”, Vladimir Paskljevi¢, ELi avatud uste pédeval 2013; ,Not my Life”, Robert Bilheimer, ELi
inimkaubanduse vastu vditlemise paeval.

http://ec.europa.eu/immigration.

107


http://www.ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network
http://emn2013.lt/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-945_en.htm
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity.action;jsessionid=9nS8RCXSTy2x1Wh1BbQym2v0rLRGMPFnMM98CdFT8qXsScYyb2xL!-2112079233?path=Events%252FEUvsTHB
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/Events/Not_my_life
http://ec.europa.eu/immigration

20

ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja inimkaubanduse tottu. EL peab tagama, et Euroopa
piirid oleksid turvalised ja kindlad, kohaste seaduslike sisenemiskanalitega.

Tuleb teha joupingutusi, et vodidelda sisserdndajatele osaks langeva végivalla ja
diskrimineerimisega, aktiivselt edendada nende integreerimist meie iihiskonda, vdidelda
rassismi ja ksenofoobiaga, teguritega, mis mdjutavad sotsiaalset {ihtekuuluvust ja vdivad
heidutada sisserdndajaid, sealhulgas korgelt kvalifitseeritud inimesi, kes valivad sihtkohaks
Euroopa.

Komisjon toetab ja edendab jitkuvalt histi juhitud rdnnet ning avaldab heameelt Euroopa
Parlamendis ja ndukogus kdesoleva aruande pohjal tekkiva arutelu iile.
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