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KOMISJONI ARUANNE NOUKOGULE

Viies aruanne ndukogu maaruse nr 3577/92 (teenuste osutamise vabaduse p6himotte
kohaldamise kohta mer evedudel) rakendamise kohta (2001-2010)

N&ukogu méadrus (EMU) nr 3577/92 teenuste osutamise vabaduse pdhimétte kohal damise
kohta merevedudel liikmesriikides (merekabotaa?)' véeti vastu 7. detsembril 1992. M&éruse
eesmark on seda vabadust jark-jargult ellu viia ja luua sellega merekabotaaZi teenuste
siseturg.

Maéruse artikli 10 kohaselt esitab komison ndukogule iga kahe aasta tagant aruande
ké&esoleva méaruse rakendamise kohta jateeb, kui see on agakohane, vgalikud ettepanekud.

See on viies perioodiline aruanne. Parast liikmesriikidega konsulteerimist aruannete sisu ja
esitamissageduse Ule, millest eelmises aruandes’ teatati, ning véttes arvesse ndukogu
jareldusi,® otsustas komisjon kaesolevas aruandes kasitleda aastaid 2001-2010 ja andmete
olemasolu korral ka hilisemaid aastaid. Sellist |ahenemisviisi pdhjendati kahte moodi. Esiteks
oli komigonil kavas taielikult hinnata merekabotaazi liberaliseerimise mdju Kreekas, mis
viimase liikmesriigina avas oma turu. Teiseks oli selle eesmédrk anallsida kabotaaZi
liikmesriikides, kes Uhinesid ELiga pérast 2002. aastal koostatud eelmise aruande
vastuvdtmist (s.0 1. mai 2004. aasta* 1. jaanuari 2007. aasta® ja 1. juuli 2013. aasta’
lai enemised).

Kaesolevas aruandes keskendutakse merele juurdepaisu omavatele riikidele’. Aruandes
tuginetakse sBltumatute konsultantide® tehtud uuringutele, 2009. aastal komisjoni poolt
sidusrihmade ja liikmesriikidega peetud arutelude tulemustele ning komigjonilt 2012. aastal
litkmesriikidel e saadetud kiisimustiku vastustele.

Kéesolev aruanne on jagatud neljaks peatikiks. Esimeses peatikis kasitletakse hiljutist
Euroopa Kohtu praktikat ning diguslikke arenguid liikmesriikides ja EFTA riikides. Teises
peatiikis kirjeldatakse turu suundumusi liikmesriikides ja EFTA riikides. Kolmandas peatikis

! EUT L 364, 12.12.1992, Ik 7.

2 Ndukogu méaéruse nr 3577/92 (teenuste osutamise vabaduse p&himdtte kohaldamise kohta

merevedudel) rakendamist kasitlev neljas aruanne (1999-2000), 24.4.2002, KOM(2002) 203.

} Noukogu 5. novembri 2002. aasta jareldused.

4 Klpros, Eesti, Leedu, Lati, Malta, Poola, Sloveenia, vt ka joonealune markus 7.

5 I .
Bulgaaria ja Rumeenia.

6 .
Horvaatia.

’ Austria, TSehhi Vabariik, Ungari, Luksemburg ja Slovakkia ei ole hdlmatud.

8 Consultrans (ECORYS Lead Framework Contract Consortiumi liige), ,,Study in view of the preparation of

the 5th periodical report on the implementation of Regulation N° 3577/92. Economic part 2001-2005”, juuli
2007. Gomez- Acebo & Pombo Abogados, ,,Study on the implementation of Council Regulation (EEC) n)
3577/92 applying the principle of freedom to provide services to maritime transport within the Member States.
Legal developments (2001-2005)”, juuni 2007.



on esitatud kéttesaadavad andmed merekabotaaZzi t06hdive kohta. See e sisalda enam
statistikat meeskonnakulude kohta, sest puuduvad usaldusvéérsed ja kindlad andmed.
Neljandas peatikis tuuakse vdja kéesoleva aruande ettevalmistamise ga labiviidud
konsultatsioonide tulemused. Viimane peatiikk sisaldab jareldusi ja selles esitatakse komigjoni
seisukoht seoses edasi ste aruannetega.

Komigoni talituste td6dokumendis, mis on lisatud k&esolevale aruandele, on esitatud
Uksikagalikumad statistilised andmed ja kdesolevas aruandes kasitletud teatavate aspektide
anal tus.

K &esolev aruanne esitatakse koos komisjoni t6lgendava teati sega méaruse (EMU) nr 3577/92°
kohta.

1. OIGUSLOOME ARENG

Selles pesatiikis anal tlisitakse Euroopa Kohtu praktikat ning ELi liikmesriikides (1.1) ja EFTA
riikides (1.2) valitsevaid arengusuundi vaatlusperioodi jooksul jargmiste aspektide
kasitlemisel: liberaliseeritud teenuste kategooriad, juurdepaas kabotaazile, |aevaperega seotud
eeskirjad, avaliku teenindamise kohustused ja avaliku teenindamise lepingud. Oigusloome
arengu Uksikagialikum kirjeldus on esitatud kéesolevale aruandele lisatud komigjoni talituste
toddokumendi tabelis 1.

1.1 Oigusoome areng ELi liikmesriikides
1.1.1. Liberaliseeritud teenused

Peaaegu kdik merekabotaaZi teenused on madrusega (EMU) nr 3577/92 hdlmatud isikutele
avatud alates 1. jaanuarist 1999, mil enamik kdnealuse méaaruse artiklis 6 sitestatud eranditest
kaotas kehtivuse.

Ainus erand, mis ja kehtima kuni 1. jaanuarini 2004, oli méaruse artikli 6 |6ikes 3 sdtestatud
erand seoses saarekabotaaZzi teenustega Kreekas. regulaarsed reisijateveo- ja
parvlaevateenused ning teenused, mida osutavad laevad kogumahutavusega alla 650 GT.

Parast 27. juunil 2001 avaldatud seaduse 2932/2001 vastuvotmist liberaliseeris Kreeka need
kabotaaZiteenused, s.0 tikk aega enne erandi kehtivusaja [dppemist 2004. aastal. Kuid taielik
vastavus madrusega saavutati Kreekas alles 2011. aastal tdnu mitmele muudatuste seeriale,
mis tehti ministri otsusega 3323.1/02/08, presidendi méaarustega 38/2011 ja 44/2011 ning 4.
marts 2011. aasta seadusega 3922/2011. Konealune Oigusakt vOeti Kreekas vastu
rikkumismenetluse kontekstis; komisjon |8petas vastava menetluse 2011. aastal.

Lisaks on Kreeka liberaliseerinud oma kabotaazituru veelgi laiemalt kui mdarusega ndutud,
avades 2010. aastal turu ka kolmandas riigis registreeritud merematkelaevadele (seadus
3872/2010).

1.1.2. Juurdepdas merekabotaaZi teenuste osutamisele

Mé&érusega on ette ndhtud, et teises liikmesriigis kabotaaziteenust osutav laev peab vastama
kdikidele kabotaaZiga tegelemiseks kehtestatud tingimustele liikmesriigis, kus ta on
registreeritud.

° Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ndukogu maaruse (EMU) nr 3577/92 (teenuste osutamise vabaduse p&himdtte
kohaldamise kohta merevedudel liikkmesriikides (merekabotaaz)) télgendamise kohta, COM(2014) 323.
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Koik liikmesriigid lubavad oma esimestes registrites registreeritud laevadel osutada
kabotaaziteenuseid ilma piiranguteta. Seepédrast on nendel laevadel piiramatu juurdepdés
kabotaaZile teistes liikmesriikides.

Teistesregistrites' registreeritud |aevadega seonduva olukorra véib kokku vétta jargmiselt:

e Kanaari saarte laevade ja laevandusettevotjate Hispaania eriregistris (REC), Portugali
Madeiraregistris (MAR) ja Gibraltaril registreeritud laevadel on piiramatu juurdepass,

e Taani rahvusvahelises laevaregistris (DIS) registreeritud laevadel on piiramatu
|uurdepads, kuid DISisregistreeritud reisilaevadel el ole kabotaazile juurdepédsy;

e Saksamaa rahvusvahelises registris (ISR) registreeritud laevadel ja rahvusvahelises
laevaliikluses osalevatel Soome kaubalaevadel on Uksikjuhtumipbhiselt piiratud
|uurdepads, kuid neil el ole juurdepéésu regulaarkabotaazile;

e Prantsusmaa ja Itaalia andsid vaatlusperioodi jooksul piiratud juurdepaésu kabotaazile
nende vastavates teistes registrites registreeritud laevadel e:

— Itaalias on teise registrisse kantud laevadel, kelle puhul oli algselt juurdepéés
kabotaaZile vélistatud, lubatud tegeleda kabotaaZiga, kuid Uksikjuhtumipdhiselt ja
kuni kuus kabotaazvedu tihe kuu kohta (seadus 27, 12/2002 nr 289); 24. novembri
2003. aasta seaduse nr 326 kohaselt voib aternatiivina kuuele veole Uhes kuus
osutada kabotaaziteenuseid piiramatult, tingimusel et need sdidud on tle 100
meremiili;

— Prantsusmaal on Prantsuse Antarktiliste ja LOunaalade register (TAAF), mis el
lubanud juurdepdésu kabotaaZile, asendatud Prantsusmaa rahvusvahelise
registriga (RIF) vastavalt 3. mai 2005. aasta seadusele nr 2005-412. RIFis
registreeritud laevadel on piiratud juurdepéas kaupade kabotaaZile tingimusel, et
neid e kasutata Uksnes kabotaazimarsruutidel.

1.1.3. Laevaperega seotud eeskirjad

Méadruse artikli 3 kohaselt vastutab koikide kogumahutavusega ala 650 GT
saarekabotaaZilaevade laevaperega seotud kisimuste eest vastuvdttev riik, vdja arvatud
kaubalaevad kogumahutavusega Ule 650 GT, kui kdnesolevale merereisile eelneb voi jargneb
merereisteise liikmesriiki voi teisest litkmesriigist.

2004. aastal tapsustas kohus artikli 3 regul eerimisala seoses merematkel aevadega®’. Kohus on
seisukohal, et kbikide kogumahutavusega Ule 650 GT merematkel aevade laevaperega seotud
kiisimuste eest vastutab lipuriik, sOltumata sellest, kas tegemist on mandri- VO
saarekabotaaZiga. Vastuvétva riigi tingimusi voib kohaldada kogumahutavusega alla 650 GT
merematkel aevade suhtes.

10 Nagu eelmises aruandes margitud, ei ole maarusega hdlmatud liikmesriikide offshore-registrid (nt

Hollandi Antillide register, Mani saare register, Bermuda ja Kaimanisaarte registrid), kuna ELi digust nendel
territooriumidel ei kohaldata.

1 Kohtuasi C-288/02 Euroopa Uhenduste Komisjon vs. Kreeka Vabariik [2004]. EKL, 1-10071.
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Samuti tapsustas kohus 2006. aastal méistet , kabotaaZireisile jargnev v6i eelnev merereis’*%:
selline merereis hdlmab pShimdtteliselt iga merereis teise riiki voi teisest riigist, sdltumata
lasti olemasolust pardal.

Artiklis 3 satestatud eeskirjad laevapere kohta on kokkuv6tlikult esitatud jérgnevas tabelis.

Lipuriik Vastuvattev riik

- mandrikabotaaZiga tegelevad laevad | - laevad kogumahutavusega ala 650 GT

kogumahutavusega Ule 650 GT .. .
- saarekabotaaZiga tegelevad laevad (véja

- merematkelaevad kogumahutavusega Ule | gryatud kaubalaevad kogumahutavusega iile
650 GT 650 GT, kui kdnesolevale merereisile eelneb
- saarekabotaaZiga tegelevad kaubalaevad | VOI jargneb merereis teise liikmesriiki voi
kogumahutavusega Ule 650 GT, kui | teisest liikmesriigist)

kdnesolevale merereisile eelneb voi jargneb
merereis teise liikmesriiki  vOi  teisest
liikmesriigist

Vaid kuus litkmesriiki kohaldavad vastuvdtva riigi tingimusi: Prantsusmaa, Itaalia, Hispaania
(nagu eelmiseski aruandes), Portugal, Kreeka' ja Bulgaaria'®.

Vastavates riiklikes Oigusaktides kehtestatud pdhieeskirjad laevapere kohta on esitatud
kaesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste totdokumendi tabelis 2.

1.1.4. Avaliku teenindamise kohustused ja avaliku teenindamise lepingud

Méaéruse pdhjenduses 9 on sétestatud, et avalike teenuste kasutuselevftmine, mis kétkeb
teatavaid agaomaste laevaomanike Oigusi ja kohustusi, vdib olla Gigustatud, selleks et
kindlustada piisavad regulaarsed transporditeenused saartele ja saartelt ning nende vahel,
eeldusel et e tehta vahet rahvuse voi elukoha voi registrisse kantud asukoha jargi. Maaruse
artikli 4 kohaselt voivad liikmesriigid sdlmida avalike teenuste osutamise lepinguid
laevathingutega, kes osalevad regulaarsete teenuste osutamisel saartele ja saartelt ning
nende vahel, vOi kehtestada neile avalike teenuste osutamise kohustusi kabotaaziteenuste
osutamise tingimusena, tingimusel et need kohustused on kehtestatud mitte Uhtegi liidu
laevaomanikku diskrimineerimata.

2001. aasta kohtuotsuses on tdpsustatud, et artikli 4 [8iget 1 tuleb tdlgendada selliselt, et
liikmesriik vib kehtestada monele laevandusettevdtjade avaliku teenindamise kohustused
ning samas sdlmida teistega avaliku teenindamise lepingud sama liini vdi marsruudi jaoks, et
tagada saartel e ja saartelt ning nende vahel regulaarne laevaliiklus™®.

12 Kohtuasi C-456/04 Agip Petroli SpA vs. Capitaneria di porto di Siracusa ja teised [2006]. EKL, I-03395.

B Portugalis kohaldatakse vastavalt dekreetseadusele nr 7/2006 vastuvdtva riigi tingimusi konteinerveo

ja tldlasti regulaarsete transporditeenuste suhtes mandri ning Madeira ja Assooride saarte vahel.
" Kreekas kohaldatakse kdikide saarekabotaazilaevade laevaperega seotud kiisimuste suhtes vastuvétva
riigi tingimusi ja Kreeka digusakte.

B Bulgaarias kohaldatakse vastavalt maaruse nr 10 artiklile 4 kogumahutavusega alla 650 GT laevade

suhtes Bulgaaria maarust laevapere kohta.
16 Kohtuasi C-205/99 Analir vs. Administracion General del Estado [2001] EKL I-1271.
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2006. aastal esitati madruse artikli 4 kohta tdiendavaid selgitusi. Kohus tunnistas
ebaseaduslikuks Hispaania Oigusakti, mis. 1) andis Uhele ettevftjale kontsessiooni
kabotaaZiteenusteks 20 aastaks; 2) sisaldas lepingu sBlmimise kriteeriumina asjaomasel
marsruudil omandatud veokogemust ja 3) vdimaldas kehtestada avaliku teenindamise
kohustusena regul aarsete veoteenuste osutamise mandri sadamate vahel’.

Vaatlusperioodi jooksul tehti avalikku teenindamist késitlevates siseriiklikes Gigusaktides
jargmised peamised muudatused.

e Kreeka asendas haldusloa korra lihtsa deklareerimisega (4. mértsi 2011. aasta seadus
3922/2011, millega muudetakse seadust 2932/2001).

e Hispaania asendas kuningliku dekreedi nr 1466/97 16. novembri 2007. aasta
kuningliku dekreediga nr 1516/2007. Uues dekreedis méaratakse kindlaks avalikku
huvi pakkuvate regulaarsete merekabotaaziliinide ja -teenuste osutamise Giguslik kord.
See Gigusraamistik viidi 18pule Kanaari saarte piirkondliku valitsuse 27. jaanuari 20009.
aasta dekreediga 9/2009 ja Baeaari saarte piirkondliku valitsuse 2. novembri 2010.
aasta seadusega 11/2010.

e Prantsusmaa kehtestas saarekabotaaZi teenuseid osutavatele |aevaomanikele
finantskaristused, juhul kui avaliku teenindamise kohustus e téideta (18. septembri
2008. aasta dekreet).

Avaliku teenindamise kohustusi ja avaliku teenindamise lepinguid kasitlevat olukorda on
kirjeldatud kéesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste totdokumendi tabelis 3.

1.2.  Oigusoomeareng EFTA riikides

Norra kehtestas 1. jaanuaril 2005 erandi t66loa ndudest EMP-véliste riikide meremeeste
puhul, kes teenivad Norra sadamate vahel sbitvatel valismaistel kauba- ja reisilaevadel. Kuid
tooloa nbue kehtestati uuesti 2010. aasta mais. Tooloa nduet e kohaldata EMP riikide
kodanike ega EMP-véliste riikide kodanike suhtes, kes teenivad EMPs registreeritud laevade
pardal.

Nagu edmises aruandes margitud, e ole Norra rahvusvahelises laevaregistris (NIS)
registreeritud laevadel kabotaazile juurdepddsu.

ELi liikmesriikide ja EFTA riikide pohieeskirjad seoses kabotaaZiga on esitatud kéesolevale
aruandele lisatud komigjoni talituste t6odokumendi tabelis 4.

2. TURU ARENG

Komigonile valmistas raskusi vaalike andmete kogumine aruande selle osa jaoks, sest
statistilised vahendid, mida kasutati merekabotaazi jagimiseks liikmesriikides, on muutumas
uha napimaks ja ebausal dusvaarsemaks. Eelmisest kabotaaziaruandest selgus, et liikmesriigid
e kogu enam nii Uksikagjalikku statistikat nagu varem. Lisaks on turu liberaaliseerimise téttu
riiklikel ametiasutustel jérjest keerulisem registreerida turuga seotud andmeid. Selle
tulemuseks on sageli agjaolu, et statistika kogumine on jaetud erasektori ettevtjate kanda, kes
arisaladuse hoidmise tottu e soovi padevatel e asutustele andmeid esitada.

v Kohtuasi C-323/03 Euroopa Uhenduste Komisjon vs. Hispaania Kuningriik [2006], EKL 1-2161.
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Komigon kaalub praegu metoodika valjatootamist, et koguda Uksikagalikku ja ajakohast
statistikat meretranspordi, sealhulgas kabotaazi kohta.

Jargnevalt on aruandes esitatud arengusuundumused mereliikluses, sealhulgas Uldine
suundumus kaupade kabotaazis (2.1.1) ja reisijate kabotaazis (2.1.2), esmeste ja teiste
registrite turuosad (2.2) javdlisriigi lipu all sditmise maar (2.3).

2.1. Mereliikluse areng
2.1.1. Kaubavedu

Liikmesriikide poolt komigoni kusimustikule saadetud vastustest ja t&iendavalt lisatud
Eurostati andmetest néhtub, et aastatel 2001-2007 oli veoste merekabotaaz Uldiselt stabiilne
ja mitmes riigis suurenes selle maht pidevalt. Alates 2008. aastast on mereliikluse maht
majanduskriisi méju téttu vahenenud. Selline suundumus on kdige ndhtavam Kreekas ja
Itaalias. Hispaanias mdjutas kriis peamiselt Uldlasti, sest ehitussektori aeglustumine tingis
Uldise tarbimise ja puistlastiveo vahenemise.

Nagu eelmistel aastatelgi domineerisid kaupade kabotaazis Unendkuningriik (vedellasti suur
osakaal), Hispaania (Uldlasti suur osakaal) jaltaalia (vedellasti veo suur maht). EFTA riikide
seas on transporditud veoste maht jétkuvalt suur Norras, seda peamiselt tanu avamere nafta
veole (vt tabel 1). Andmed transporditud veoste liikide kohta on esitatud ké&esolevale
aruandele lisatud komigjoni talituste t6odokumendi tabelis 5.



Tabel 1. Kaupade kabotaaz

Kogumaht (miljonitestonnides)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

BE - - - - - - - - - -
BG - - - - - - - - - -
cY - - - - -
DE - 84 84 84 78 72 79 81 69 63
DK* 135 120 137 130 146 170 178 169 132 148
EE* - 04 05 07 05 03 07 02 01 02
EL* 234 305 363 350 324 337 343 308 272 222
ES 769 763 787 863 876 870 914 860 766 807

FI 58 61 55 53 50 57 61 61 53 80
FR 91 98 101 104 10 93 99 9 87 81
IE - = = - 09 08 09 10 10 09
T 702 6/6 599 661 103, 738 727 676 607 586
LT - - - - - - - - - -
LV - - - - - - - - - -
MT = = = = = = = = = =

NL - - - - - - - - - -

PL - = = - = = - - - =
PT* 56 56 57 58 68 68 1.7 80 71 83
RO - - - - - - - - - -

SE 122 116 119 113 131 114 125 121 99 11
Sl = = = = = = = = = =
UK* 105, 102, 964 957 970 887 830 846 796 713
IS - = = - = = - - - =
NO* - 46,7 450 462 46,7/ 490 482 462 440 425

* Allikas: Eurostat. Eurostati andmed sisaldavad teavet sadamate kohta, mida |abib aastas
ule 1 miljoni tonni kaupa.

2.1.2. Reisijatevedu

Reisjate vedu meritsi tundub olevat stabiilne, konsolideeritud Gldnumbrid on sarnased
varasemates aruannetes esitatud andmetega. Uhtegi suuremat kasvu e ole sellise merdliikluse
puhul tdheldatud; isegi turismihoogjast mdjutatud hoogjaline liikumine e ole koguarve
arvestades olnud méarkimisvddrne. Reisijate arv on viimase kolme aasta jooksul
majanduskriisi mdju téttu langenud (Hispaanias langesid 2010. aasta néitajad 2004. ja 2005.
aasta tasemele, Kreekas 2001. aasta tasemele).

Suurem osa reisijate veost meritsi on kontsentreeritud kahele suuremale turule: Kreeka ja
Itaalia, neile jargneb Hispaania. Kui Taanis tdheldati alates 1990. aastate keskpaigast Suur-
Belti vaina (pusithendus Kopenhaageni ja mandriosa vahel) avamise tfttu reisijateveo
vahenemist, siis nltid tundub see olevat stabiliseerunud, kdikudes kaheksa ja Uheksa miljoni
reisijavahel aastas (vt tabel 2).

Statistikareisijate arvu kohta EFTA riikides puudub.



Tabel 2. Reisijate kabotaaz

Reisijate koguarv (miljonites)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

BE - - - - - - - - - -
BG - z z 2 B B z z 2 2
CY 005 005 005 005 005 005 005 005 005 005
DE - - - - - - - - - -
DK* 84 87 89 89 88 91 89 87 83 82
EE - - - - - - 20 20 19 18

EL 50 60 55 66 75 74 76 76 61 52
ES 166 160 170 185 183 194 201 197 184 182
FI 06 04 05 05 05 05 05 05 05 05
FR* 50 50 45 37 40 42 45 48 - -

IE - = - - = = 0.4 04 05 05
T 344 359 324 369 364 422 410 373 389 390
LT - - - - - - - - - -
LV - - - - - - - - -
MT 31 33 34 35 35 36 38 34 38 40
NL - - - - - - - - - -
PL - = - - = = = - - -
pT* 02 02 03 03 03 03 03 03 04 03
RO - - - - - - - - - -
SE 13 14 14 15 15 15 16 15 16 17
Sl = =

UK* 40 42 41 3.7 32 31 33 31 30 31
* Allikas: Eurostat. Eurostati andmed sisaldavad teavet sadamate kohta, mida labib aastas

ule 200 000 reisija.

2.2. Esimestejateisteregistrite vastavad turuosad

Reisijate kabotaaZis domineerib esimene register. Ainult Hispaanias ja Portugalis, kus
reisijate kabotaaz on lubatud nende teistes registrites registreeritud laevadega, registreeriti
selliste laevade vdhene osalus.

Teiste registrite roll tendeerib kasvama kaupade kabotaazis. Itaalias suurenes Itaalia
rahvusvahelises registris registreeritud laevade osakaal kaupade kabotaaZis, sest selliste
laevade juurdepaésutingimusi kabotaazile lihtsustati mérkimisvaérselt. Itaalia ametiasutuste
vaitel selline suundumus |dhitulevikus tdendoliselt jatkub.

2.3. Valisriigi lipu all sditmine

Vélisriikide laevade kohalolu on kdige nahtavam kaupade kabotaaZis. Soomes suurenes EMP
riikide lipu all sditvate mitte-Soome laevade arv 25 %-It 2001. aastal 36 %-le 2005. aastal ja
47 %-le 2010. aastal. Itaalias suurenes EMP riikide lipu al sBitvate mitte-ltaalia laevade
kaubavedu mandrikabotaazis ligikaudu 43 %-It 2001. aastal peaaegu 47 %-le 2009. aastal.

Saksamaal transpordivad EMP riikide lipu all sbitvad mitte-Saksa laevad keskmiselt Ule
poole kdikidest veostest: 2002. aastal moodustas nende osakaal 52 %, 2010. aastal ulatus see

peaaegu 56 %oni.

Reisjate kabotaazis on oma riigi lipu al sditvad laevad jdtkuvalt Ulekaalus; siin on

erijuhtumiks Kreeka, kus peaaegu kogu turg on omariigi lipu all sditvate laevade kaes (vaid

neli laevaligikaudu 300 laevast, kes tegelevad reisijate kabotaaziga, ei sida Kreekalipu al).
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Olemasolevad andmed on esitatud kéesolevale aruandele lisatud komigoni talituste
toodokumendi tabelis 6.

3. TOOHOIVE
Teave merekabotaazi t06hoive kohta on napp.

2005. aastal registreeriti Soomes ja Portugalis merekabotaazis téoga hdivatud isikute arvu
kerge langus (Soomes vahenes see 1 697-It 2000. aastal 1 562-le 2005. aastal, Portugalis 167-
It 2000. aastal 149-le 2005. aastal)™®.

Hispaanias vahenes Hispaania lipu all sditvatel kabotaaZilaevadel tobtavate meremeeste arv
49,5% vorra, s.0 5350-It 2001. aastal 2 649-le 2010. aastal, mis oli peamiselt tingitud
laevade arvu vahendamisest (vaikesed kabotaaZilaevad asendati vaiksema arvu, kuid suurema
tonnaaziga moodsate |aevadega).

Maltal tootab merekabotaaZisektoris 240 inimest (sealhulgas meremehed) ja Malta
ametiasutuste hinnangul on sektoril mérkimisvéarne kasvupotentsiaal. Eeldatakse, et
jargmistel aastatel voetakse todle veel 500 inimest.

4, K ONSULTEERIMINE

Komigjon konsulteeris 2009. ja 2012. aastal liikmesriikide veeteede ametite ja teiste huvitatud
isikutega,™ et hinnata maaruse mdju.

Konsulteerimine kinnitas, et kabotaaZiturg kogu ELis on véga mitmetahuline.
Konsulteerimise kaigus toimunud aruteludest selgus, et madédruses on sellist mitmekesisust
ning liikmesriikide demograafilist ja geograafilist eripara arvesse voetud.

Néb, et kabotaaziturule juurdepdésu tOkete kaotamine e ole oluliselt suurendanud
kabotaaZiteenuste osutamisest huvitatud laevaomanike arvu. See vOib olla seotud
kabotaazituru omapdraga, mida iseloomustab, kui moéned suurt kaubanduslikku huvi
pakkuvad liinid® valja arvata, pigem véikesemahuline reisijatevedu ja piiratud kaubaveomaht.
Sageli & ana ka geogradfiline  asukoht  maismaatranspordiga  vOrreldes
meretransporditeenustele eeliseid, nditeks nduded seoses laevade tehniliste eriomadustega (nt
PShja-Euroopas sditvatel laevadel peab olema jaa klass).

Lisaks sellele tuleks mérkida, et moned laevandusettevdtjad tagavad oma kohalolu teiste
liikmesriikide kabotaaZiturgudel pigem rahvusvahelistes laevandusettevitetes” aktsiate
omandamise kaudu kui kabotaaZiteenuseid flusiliselt kasutusel e vottes.

18 R
Allikas: Consultrans.

1 Aruande koostamisel osalesid ka Euroopa Mereliste Airealade Konverents (CRPM), Euroopa Uhenduse

Reederite Uhing (ECSA), Euroopa Meresadamate Organisatsioon (ESPO) ja Euroopa Transporditddtajate
Foderatsioon (ETF).

20 Nt algselt osutas Prantsusmaa mandriosa ja Korsika vahel kabotaaziteenuseid tiksnes SCNM, hiljem

lisandusid teised laevaomanikud: Corsica Ferries ja 2010. aastal Moby Lines.
2 Nt 2008. aastal omandas Itaalia laevandusettevdtja Grimaldi Compagnia di Navigazione SpA tdiendava

aktsia Kreeka ettevottes Minoan Lines S.A. ja temast sai selle suurim aktsionar.
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Aruteludes rohutati, et madrusega on suudetud edukalt kehtestada avaliku teenindamise
lepingute ja avaliku teenindamise kohustuste Gigusraamistik ning see on aidanud saavutada
suurema | abipai stvuse sdlliste lepingute sdlmimisel.

Mitmel korral toonitati, et tdnu madruse avaliku teenindamise kohustus ja avaliku
teenindamise lepinguid késitlevatele satetele saavad ametiasutused pidada |laevaomanikega
l&biré8kimis  suhteliselt tugevalt positsioonilt ja valitsustel on vdimalik kontrollida
piletihindu. Selline hinnang kehtib siiski vaid vahest kaubanduslikku huvi pakkuvate saarte
meretranspordi suhtes. Vastavalt Kreeka Veeteede Ametile on téhusa konkurentsi puudumine
monel liini toonud Kreekas kaasa suuremad kulud seoses avaliku teenindamise kohustuste
taitmise eest makstavate hiwvitistega.

Konsulteerimise kéigus ilmnes, et madruse artikli 3 16ikes 2 satestatud erand, mille kohaselt
vOib laevapere suhtes kohaldada vastuvGtva riigi tingimusi, on mitme liikmesriigi jaoks
olulise tahtsusega. Aruteludes réhutati, et selline erand tagab vérdsed konkurentsitingimused.
Samuti sai komigon teada, et laevaomanikel e ole lihtne p&iseda juurde vastuvétva riigi
Oigusaktidele laevapere kohta ja see vib saada takistuseks saarekabotaaZi edasisele arengule.

Moned arutelus osalejad mérkisid, et kabotaazituru avamine érilistel liinidel on ménel juhul
kiirendanud laevade moderniseerimist ja aidanud parandada pakutavate teenuste kvaliteeti.

5. JARELDUSED

5.1. Liberaliseerimise moju

ELis on peaaegu kdik kabotaaziteenused liberaliseeritud alates 1. jaanuarist 1999. Kreeka
turg, misoli viimane osaliselt kaitstud turg, on avatud alates 1. novembrist 2002.

Kuni 2007. aastani oli merekabotaazi turg Uldiselt stabiilne ja mitmes riigis téheldati
transporditud kaupade ja reisijate arvu mahu pidevat suurenemist. Alates 2008. aastast on see
majanduskriisi mdju téttu markimisvaarselt vahenenud.

Sarnaselt varasemate aastatega on kdige suurem kaubaveoturg Uhendkuningriigil, talle
jargnevad Hispaaniajaltaalia. Kaubaveos on jatkuvalt esikohal vedellastiveod.

Reisijateveos on esikohal Kreeka, talle jargneb Itaaia.

Kaupade kabotaaZis on riiklikel turgudel suurenenud védismaise lipu all sditvate laevade
osakaal, kuid reisijate kabotaazis on see vahene.

Komigjoni korraldatud aruteludest nahtub, et liberaliseerimisel oli Uldiselt tagasihoidlik kuid
positiivne mju ja et mones liikmesriigis on ténu sellele moderniseeritud riigi laevastikku,
millel on tulnud seista silmitsi suurenenud konkurentsiohuga.

5.2. Edasised sammud

2009. ja 2012. aastal peetud konsultatsioonide (kéesoleva aruande punkt 4) ja mitme aasta
jooksul maéruse kohaldamisest saadud kogemuste pdhjal usub komisjon, et méérus téadab
oma eesmérki ja seda ei ole vgja labi vaadata. Komigjon tunnistab siiski, et mitmed aruteludes
tOstatatud kusimused annavad tunnistust tOlgendamise ja rakendamisega seotud

2 Kreekas kulus enne maaruse rakendamist avaliku teenindamise kohustuste katmiseks riiklikest

rahalistest vahenditest 24 miljonit eurot, seevastu aastatel 2009-2011 kulus selleks (ile 100 miljoni euro, mis
vorreldes 2000. aastaga vastab enam kui 400 %-le tdusule aastas.
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probleemidest. Seepérast kasitles komigon neid kisimusi oma uues tdlgendavas teatises
merekabotaaZi kohta®.

Arvestades, et olemasolevad statistilised andmed merekabotaaZi kohta on napid ning et
liberaliseerimine on nildseks I8petatud ja turg stabiliseerunud, teeb komison ettepaneku
koostada aruanne liberaliseerimise majandusliku ja Gigusliku arengu kohta ainult juhul, kui
selles valdkonnas on toimunud olulisi arenguid ja igal juhul hiljemalt 2018. aastaks, et
taielikult hinnata merekabotaaZi liberaliseerimise mdju Horvaatias, kus gjutine erand maaruse
teatavatest sétetest kehtib kuni 31. detsembrini 2014.

23 . .
Vt joonealune markus 9.
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