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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Tegevuskava mahepdllumajandusliku tootmise tuleviku kohta Eur oopa Liidus

1. SISSEJUHATUS

Mahepdllumajanduslik tootmine on ulelldine pdllumajanduslike majapidamiste juhtimise ja
toiduainete tootmise stisteem, mis Uhendab omavahel parimad keskkonnasBbralikud tavad,
korgetasemelise  bioloogilise  mitmekesisuse, loodusvarade  sdilitamise,  kOrgete
loomatervishoiustandardite kohaldamise ning tootmismeetodid, mis on kooskdlas teatavate
tarbijate eelistustega, kes edlistavad tooteid, mille vamistamisel on kasutatud looduslikke
aineid jameetodeid.

Viimastel aastatel on ELi mahetooteturg pidevalt kasvava ndudluse toel markimisvaarselt
arenenud (19,7 miljardit eurot, kusjuures 2011. aasta kasvumaar oli 9 %%). Sama gjal on
viimase kimnendi jooksul Kiiresti suurenenud nii mahepdllumajanduslike tootjate arv kui ka
mahepdllumajandusliku toodangu kasvatamiseks kasutatav pdllupind. 1gal aastal muudetakse
500 000 hektarit liidu pollumajandusmaad mahepdllumaandusmaaks. Aastail 2000-2012
kasvas mahepdllumajandusmaa kokku® keskmiselt 6,7 % aastas, hinnanguliselt 9,6 miljoni
hektarini, mis moodustab kogu ELi kasutatavast p&llumgandusmaast 5,4 %. Parast ELi
eeskirjade kehtestamist 2009. aastal on ka mahepdllumajandusliku vesiviljeluse toodangu
kasv olnud kiire.

Sektor hélmab pdllumaganduse ja vesiviljeluse sektorite tootjaid ning nende varustgaid,
toiduainete tootjaid jaturustajaid, kes kdik téidavad rangeid eeskirju.

Mahesektori peamine Ulesanne on tarbijate usaldust séilitades tagada pakkumise ja ndudluse
pidev kasv. Esmatéhtis on pikagjaliselt garanteerida sektori usaldusvaarsus ning lisavaartus.

Tegevuskava eesmérgiks on toetada sektori kasvu, arvestades kavandatavaid 6igusraamistiku
muudatusi, otsides eelkdige uusi keskpikas ja pikagjalises perspektiivis kasutatavaid lahendusi
pakkumise ja ndudlusega seotud probleemidele.

Samuti aitab kdesolev tegevuskava kaasa strateegia ,Euroopa2020”® ja Uhise
pollumaanduspoliitika reformi  eesméarkide taitmisele. Kuna keskkonnakaitse on
mahepdllumajandusliku tootmise Ulelldine eesmérk, siis aitab tegevuskava saavutada ka
aastani 2020 kehtiva seitsmenda keskkonnaal ase programmi* eesmérke.

Tegevuskava rakendamisse kaasatakse uusi ja olemasolevaid partnereid, eelkdige liikmesriike
jasidusrohmi.

M ahep6llumajanduse uurimisinstituudi FiIBL hinnangul.

Mahepbllumajandusmaa  kokku (sertifitseeritud ja Uleminekuetapis) (ha) — kogupindala, sh
p6llukultuurid, ptsirohumaa (karjamaa ja heinamaa), plsikultuurid, killvikordade slisteemis olev kesa.
KOM|(2010) 2020: Euroopa 2020. aastal: aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia.
Euroopa Parlamendi ja nGukogu otsus nr 1386/2013/EL, 20. november 2013, milles késitletakse liidu
Uldist keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2020 ,,Hea elu maakera v8imaluste piires’.
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2. TAuUST

Aastal 2004 vottis komisjon mahesektori edendamiseks ja tugevdamiseks vastu oma esimese
Euroopa mahepdl|umajandustoodete ja mahepsllumajanduse tegevuskava®. Suurem osa 2004.
aasta kava 21st meetmest on rakendatud, eriti vadrib méarkimist Euroopa Liidu
mahepdllumajandusliku tootmise logo (edaspidi ,, ELi mahetootmise logo”) loomine.

2004. aastale jargnenud perioodil vaatas komison 2007. aastal 1&bi mahepdllumajandust
kasitlevad Oigusaktid ja vottis niud vastu uue Euroopa Parlamendi ja nbukogu méaéruse
ettepaneku  mahepdllumajandusliku  tootmise ning  mahepdllumajanduslike  toodete
margistamise ja maaruse (EU) nr 834/2007 kehtetuks tunnistamise kohta’.

Uus tegevuskava mahepdllumajandusliku tootmise tuleviku kohta Euroopa Liidus votab
vaatluse alla mdned probleemid, mis selgitati vélja ELi mahepoliitika |8bivaatamiseks
koostatud m&juhinnangu kaigus’. M&ju hindamisel toetuti ulatuslikele konsultatsioonidele
mitmesuguste sidusriihmadega. Euroopa kodanikud olid teemast vaga huvitatud: nad osalesid
veebipdhises konsulteerimises (2013. aasta jaanuarist aprillini) ning saatsid ligikaudu 45 000
vastust.

Konsultatsioonide kaigus tegid sidusrihmad ettepaneku, et komigon koostaks uue
tegevuskava. Alates 2004. aastast on 15 liikmesriiki koostanud riikliku voi piirkondliku
mahepd! lumajanduse arendamise tegevuskava’.

3. POLIITLISED UL ESANDED: TEATUD ESMATAHTSATE VALDKONDADE
TEGEVUSPROGRAMM

Konealuses tegevuskavas esitatakse Euroopa Komigoni léhikimnendi strateegia
mahepdllumajandusliku tootmise, selle kontrollimise slsteemi ja mahepdllumajanduslike
toodetega kauplemise kohta. Uhtlasi aitab tegevuskava kaasa uue Gigusraamistiku torgeteta
rakendamisele kimnendi |8puks.

Euroopa mahepdllumajandusliku tootmise ja selle kontrollimise toetuskava loodi 1991. aastal
piiratud arvu tarbijate ja tootjatega niSituru jaoks. Hiljutine areng pakkumise ja nbudluse osas
osutab vajadusele liidu mahepdlluma andustoodete ja mahepdllumganduse kava muuta ja
parandada. Avalik konsultatsioon néitas, et Euroopa tarbijad soovivad kdrgetele ndudmistele
vastavaid mahep0llumajandusliku tootmise ja kontrollimise eeskirjul.

Oluline kiisimus on see, kuidas suurendada tootmist ja vastata nGudlusele ndnda, et ei
véheneks tarbijate usaldus mahepdllumagandusliku tootmise pohimdtete jargimise ja
mahepdllumajanduslike toodete kvaliteedi vastu. Nii voib liiga suur erandite arv reeglitele,
milless moéned on muutunud turutingimuste tottu niigi  aegunud, kahjustada
mahepdllumajanduse mainet. Mahepdllumajandustooted ja mahepdllumajanduslik tootmine
vastavad uhiskonna ndudmistele keskkonnakaitse ja toidukvaliteedi osas, eriti ndudmisele
mitte kasutada kogu tootmisahelas siinteetilisi keemilisi aineid ja GMOsid®. Otsides vastust
kisimusele, kuidas reageerida suurenenud ndudlusele, tuleb erilist tdhelepanu poodrata

KOM(2004)415 I16plik.

Viide ettepanekule.

Vt mdjuhinnangu aruanne: http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2013_en.htm.

V1t ELi rahastatud uurimisprojekt ORGAP: http://www.orgap.org/.

Vt ELi mahepdllumajanduspoliitika |&bivaatamiseks (15. jaanuarist kuni 10. aprillini 2013) korraldatud
avaliku konsulteerimise tulemuste aruanne:

http://ec.europa.eu/agriculture/organic/files/eu-policy/of public_consultation final_report_en.pdf.
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keerukatele eeskirjadele, mis raskendavad véikeettevotjate osalemist mahepdllumaanduse
toetuskavas. Lisaks sellele tuleb mahe-eeskirjade Uhtlustamisel taotleda ambitsioonikust ja
rangust, vottes thtlasi arvesse tootmissektori tegelikku olukorda.

Ved tuleks arvestada nBudluse survel kasvavat pettuste ja muude tahtlike rikkumiste riski.
Sellega e kahjustata mitte ainult tarbijate huve ega pdhjustata konkurentsimoonutuste tottu
majanduslikku kahju, vaid vdidakse negatiivselt mojutada ka eeskirju jargivate
mahepdllumaj andusettevdtjate mainet.

Mahepdllumajanduslike toodete pakkumises mangib olulist rolli import. Importi reguleerivad
eeskirjad peavad tagama mahepdllumaanduslike toodete kaubavahetuse suurenemise, samas
aga mitte lubama jareleandmisi mahepdllumajanduslike pShimdtete voi kontrollislisteemi
ranguse 0sas.

Mahepdllumajanduslik tootmine peab sdilitama uuenduslikkuse, mdjutades oma eeskirjade ja
kasutatavate meetodite kaudu ka mittemahepdllumajanduslikku tootmist.

Ulatoodud Ul esannete téitmiseks pooras komisjon erilist tahelepanu ELi poliitika ja vahendite
uhitamisest saadavale voimalikule slinergiale, konsultatsioonide kéigus esitatud uuenduslikele
ideedele, koostddle teadusalgatuste tegijatega, tarbijate usalduse ja teadlikkuse tGstmise
vajadusele ning kaubavahetusel e kolmandate riikidega

Seepdrast pdoratakse kuni aastani 2020 kestva tegevuskavaga tdhelepanu kolmele
esmatéhtsale  valdkonnale.  Esiteks sellele, e suurendada  Euroopa  Liidu
mahepdllumajanduslike tootjate konkurentsivoi met:

- suurendades teadlikkust ELi mahepdllumgandusikule tootmisele suunatud
vahendite kohta ning suurendades nendest saadavat siinergiat;

- lahendades mahepdllumagandusliku tootmise tehnilisi puudus teadusuuringute,
innovatsiooni ja nende tulemuste levitamise abil;

- pakkudes kvaliteetsemat teavet mahepdllumajandusliku tootmise, mahetooteturu ja
kaubavahetuse kohta.

Teine esmatdhtis valdkond hdélmab tarbijate usalduse kinnistamist ja suurendamist liidu
mahepdllumajandustoodete ja mahepdllumajanduse kava suhtes, samuti imporditud
mahepdllumajanduslike toodete ja eriti kontrollimeetmete suhtes.

Kolmas esmatdhtis valdkond on suunatud ELi mahepdllumajandusliku tootmise kava
valismdbtme tugevdamisele.

4, EUROOPA MAHESEK TORI ARENDAMINE
4.1. Suurem teadlikkusja siinergia ELi vahendite kohta

Alates 2014. aastast rakendatav reformitud UPP sisaldab uusi v6i Umberkujundatud
toetusmeetmeid, mida saab kohal dada mahepdllumajanduslike tootjate suhtes.

Esiteks loeb UPP mahepdllumajanduslikud tootjad otsemaksete toetuskava maistes
keskkonnasaastlikeks tootjateks, kuna neil on de facto 6igus saada keskkonnahoiutoetust.

Peale selle esitatakse uues maaelu arengu raamistikus™ uus mahepdliumajanduse erimeede,
millega toetatakse nii mahepdllumajandusele dleminekut kui ka sellega jétkamist.
Liikmesriigid voivad oma maaelu arengukavades kaaluda terve rea selliste meetmete

10 M&érus (EL) nr 1305/2013.
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rakendamist ja nduetekohast kasutamist, mis on asakohased ka mahepdllumaanduslike
tootjate ja ettevdtjate puhul. Kdnealuste meetmete hulka kuulub néiteks mitmesuguste
toidutarneahela osaliste vaheline koosto6 uuenduslike toodete, protsesside, tavade ja
tehnoloogiate valjatootamisel, materiaalsesse varasse tehtavate investeeringute (sh ainuiksi
keskkonnaeesmarkidel tehtavate mittetootlike investeeringute) toetus,
mahepdllumajanduslikele ettevitetele suunatud pdllumajandustoodete kvaliteedikava voi
pollumgjanduse keskkonna- ja kliimameetmete toetus, mis e kattu mahepdllumajanduse
nduetega.

Maaelu arengu programmide toetusmeetmete kasutamine voiks olla tdhusam, kui vOetaks
arvesse asaomase liikmeriigi vdi piirkonna mahepdllumajandusliku tootmise sektori
hetkeolukorra ja turupotentsiaali anallilisi*'. Asjaomaste maaelu arengu meetmete valik ning
sellele jargnev ressursside jaotus peaks toimuma sellise analliiisi alusel.

Mahepdllumagjanduslikku tootmist saab edendada ka maaelu arengu programmide
valdkondlike allprogrammide abil. Nii sisu kui rahastamise poolest oleks kdige asjakohasem
Kliimamuutuste leevendamist ja nende muutustega kohanemist ning elurikkust kéasitlev
valdkondlik allprogramm. Mahepdllumajanduslikule tootmisele voiks siiski teatud mééral
kasuks tulla ka moned teised vadkondlikud alprogrammid, néiteks vékeste
pdllumajanduslike majapidamiste vai | Uhikeste tarneahel ate |oomise allprogramm.

Peadle selle peavad litkmesriigid véahemalt 30 % Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi
osaluse kogusummast igale maaelu arengu programmile kasutama keskkonna- ja
kliimakisimuste jaoks, sh mahepdllumajandusliku tootmise meetme jaoks, ning see voib vaga
positiivselt mdjutada mahepdllumajandusliku toomise arengut ning selle rahalist toetamist.

Kuna thine kalanduspoliitika paneb uut rohku vesiviljeluse edendamisele, toetab Euroopa
Merendus- ja Kalandusfond ka mahepdllumajanduslikke tavasid vesiviljeluses.

Komigion soovitab liikmesriikidel kasutada maaelu arengu, meremajanduse kasvu ja Uhise
kalanduspoliitika uue Oigusraamistiku vdimalusi ja vahendeid mahepdllumaandusliku
tootmise toetuseks.

Arvestades UPPi viimase ga olulis muudatusi, oleks soovitatav kiiresti parandada
pdllumajandusettevdtjate ja maaelus tegevate isikute teadlikkust mahepdllumajandusliku
tootmise toetusmeetmetest, mida pakuvad uue UPPi ja ihise kalanduspoliitika vahendid (1. ja
2. meede).

Mahepdllumajandusliku tootmise positiivne keskkonnamdju aitab saavutada ka 2020. aasta
bioloogilise mitmekesisuse strateegia,*? rohelise taristu teatise,™* mullakaitse teemastrateegia™
ja selliste keskkonnaalaste digusaktide nagu linnukaitse direktiiv,”®> elupaikade direktiiv,®
nitraadidirektiiv,'” vee raamdirektiiv,'® Shusaasteainete siseriiklike tilemméaarade direktiiv,™
eesmarke.

1 V't uuring ,, Mahepdllumajandusliku tootmise avaliku sektori toetuste kasutamine ja téhusus’, november

2011: http://ec.europa.eu/agriculture/externa -studies/organic-farming-support_en.htm.

12 KOM(2011) 244 16plik: Meie elukindlustus, meie looduskapital: ELi bioloogilise mitmekesisuse

strateegia aastani 2020.

13 SWD(2013) 155 final: Roheline taristu — Euroopa looduskapitali suurendamine.
14 K OM(2006) 231 18plik: mullakaitse teemastrateegia.

B Direktiiv 2009/147/EU.

10 Direktiiv 43/92/EMU.

o Direktiiv 91/676/EMU.
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1. meede: 2014. aastal avaldab komison mahepdllumganduslike tootjate, tottigate ja
jaemudjate suhtes kohaldatava teabedokumendi, milles tutvustatakse
mahepdllumajanduslikule tootmisele, tootlemisele ja kaubandusele kehtivaid eeskirju, sh
mahepdllumajandusel e tleminekut ja UPP toetusmeetmeid kéasitlevaid eeskirju.

2. meede: komisjon lisab mahepdllumajandusliku tootmise eriteemana léhigjal avaldatavale
konkursikutsele, millega toetatakse pdllumajandusettevdtjatele ja tootjatele mdeldud Uhise
pdllumajanduspoliitikaga (UPP) seotud teavitamismeetmeid. Uhtlasi  tutvustatakse
mahepdllumajandusliku vesiviljeluse voimalusi seoses Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
rahastamise juhistega.

4.2. ELi mahepdllumaj anduse toetuskava, sh ELi mahetootmise logo teadvustamine

Mahepdllumajanduslike toodete tutvustamisele suunatud teavitamis- ja
mudgiedendusmeetmed vOivad mangida olulist rolli  mahepdllumgandusiike tootjate
turustamisvdimaluste parandamisel. Seepérast pakub Euroopa poliitika
pdllumajandussaaduste ja -toodete teavitamis- ja milgiedendusmeetmete kohta siseturul ja
kolmandates riikides ettevotjatele rahastamisvoimalusi selliste kampaaniate korraldamiseks,
mille eesmargiks on suurendada tarbijate teadlikkust mahepdllumajanduse toetuskava
pohielementide, ELi mahetootmise eeskirjade kohaselt toodetud konkreetsete toodete, ELIi
kontrollististeemi ja ELi mahetootmise logo kohta (3. meede).

ELi mahetootmise logo toidu margistusel on peamine vahend, mis aitab tarbijatel
mahepdllumajanduslikke tooteid dra tunda. ELi logo loodi 2010. aastal ja alates 2012. aastast
on selle kasutamine kohustuslik kdigil ELis toodetud kinnispakis mahepdllumajanduslikel
toodetel. 2013. aasta novembris kinnitas 28 liikmesriigi kisitletutest keskmiselt 25 %, et on
teadlikud ELi mahetootmise logost’. Lisaks ELi logole néivad tarbijad olevat iildiselt isna
hasti teadlikud mahetoomisest — 69 % EL.i tarbijatest oli néinud logo v&i kinnitust selle kohta,
et toiduaine tootmisel oli kasutatud mahepdllumajanduslikku meetodit®. Jalgides tarbijate
teadmisi ELi mahetootmise logost ning nende usal dust mahepdllumajanduslike toodete vastu,
saadakse usaldusvéadrset teavet, mis voimaldab sihipdrasemalt parandada teavitamist ja
mutigiedendust ELi ja kolmandate riikide turgudel (4. meede).

Kui ELisvdi mones litkmesriigis keskpikas voi pikaajalises perspektiivis tarbijate teadlikkuse
tase ELi mahetoomise logo suhtes el kasva voi kui tarbijate usaldus mahepdllumajanduse
kava suhtes on ohtu sattunud, vdib komigon uue pdllumgandussaaduste ja -toodete
teavitamis- ja mitigiedenduspoliitika® alusel kaaluda ELi rahastatud kampaania korral damist
enama teabe esitamiseks ELi mahepdllumajanduse kava ja mahetootmise logo kohta.
Teavitamis- ja muigiedenduskampaaniaid voiks l&bi viia Uhes voi enamas kolmandas riigis
selleks, et suurendada tarbijate teadlikkust ja teadmisi ELi mahetootmise logo ja/vOi ELi
mahepdllumajanduse kava pdhiomaduste kohta. Kénealused kampaaniad voiksid tugineda

18 Direktiiv 2000/60/EU.

19 Direktiiv 2001/81/EU.

20 Eurobaromeetri eriuuring 410 — Wave EB80.2 — TNS Opinion & Social, uuring viidi l&bi 2013.aasta
novembris.

2 Tarbijaturu uuring Euroopa Liidu tarbijatele mdeldud toidu vabatahtliku margistamise kavade

toimimise kohta (jaanuar 2014):
[lisadalink].

2 Vastavalt komisjoni ettepanekule COM (2013)812 final:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2013:0812:FIN:EN:PDF.
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ELi poolt sBlmitud kahepoolsetele kokkulepetele vai lepingutele (nditeks USA vdi Sveitsiga)
vOi ELi mahetootmise logo kaitseks mdnes kolmandas riigis voetud algatustel e.

Mahep0llumajanduse kava suhtes teadlikkuse ja usalduse tGstmise oluliseks vahendiks voib
olla ka noortele tarbijatele ja lastele suunatud teave. Koolipuu- ja juurvilja ning koolipiima
kavade haridusaspektide raames vOetud algatustega saab toetada mahepdllumajandusliku
tegevuse olemust kasitlevat teavitustood. UPPi koolikavade |abivaatamine® annab v&imaluse
tugevdada sidet mahepdllumajandusega, soodustades mahepdllumajanduslike toodete
kasutamist koolis ja sidudes maheteemad hariduse tugimeetmetega.

Mahepdllumajanduslik tootmine (mahemeetodil toodetud toidu miinimumprotsent) on kesksel
kohal alates 2008. aastast toidu- ja toitlustusteenuste puhul kasutatavate keskkonnahoidliku
riigihanke kriteeriumide juures, need soovitused on vabatahtlikuks taitmiseks Euroopa
riigiasutustele. Toidu- ja toitlustusteenuste riigihangete puhul on liikmesriikidel ja
riigihangete korraldajatel potentsiaali mahepdllumajanduslikke ndudeid veelgi tdsta
Komigon koostab riigiasutuste teadlikkuse tdstmiseks eraldi teabematerjali, milles
tutvustatakse voimalust lisada toidu- ja toitlusteenuste hankimise lepingutesse veelgi rohkem
kestlikkuse elemente, sh mahepdllumajandusliku toomise kriteeriume (5. meede).

3. meede: komisjon jatkab nende voimal uste tutvustamist, mida pakub maarus
pdllumajandussaaduste ja -toodete teavitamis- ja mitgiedendusmeetmete kohta siseturul ja
kolmandates riikides, eriti mutgiedenduspoliitika eesméarkide ja kohal datavate eeskirjade ning
menetluste tutvustamist, esitades mahesektorist huvitatud avalikkusele, litkmesriikidele
(mahepdllumajanduse alaline komitee), sidusriihmadel e (mahepdllumajanduse nduanderihm)
vOi mahepdllumajandusel e spetsialiseerunud Urituste korraldajatel e (BioFach) suunatud
Oigusakti.

4. meede: komigjon viib l&bi:

- perioodilisi uuringuid ELi mahetootmise logo tundmise kohta tarbijate poolt;

- eraldi uuringu selle kohta, kuivérd tarbijad tunnevad, mdistavad ja usaldavad EL.i
mahepdllumajanduse kava.

5. meede: komigjon vaatab 2015. aasta |6puks |dbi toidu- jatoitlustusteenuste puhul
kasutatavad keskkonnahoidliku riigihanke kriteeriumid jatdotab vélja eraldi teabematerjali,
kus esitatakse néiteid mahepdllumajanduse nduete kasutamise kohta riigihangete puhul.

4.3. Teadusuuringud ja innovatsioon mahepdllumajanduse eeskirjade teenistuses
431 Reguleerimisala

M ahep0llumajanduslik tootmine on muutunud vaga Spetsialiseeritud
pdllumajandussiisteemiks, mis nBuab eraldi kutsealast ettevalmistust, teadmisi ja tehnoloogia
kasutamist. Mahepdllumajandusliku slisteemi  kohaselt taimsete ja loomsete saaduste
tootmisega on seotud rida probleeme, néditeks teatud sSisendeidd e ole
mahepdllumajanduslikuna piisavalt saada. Suuri raskusi on loomasdoda, eriti valkude ja
mikrotoitainete ning mahepdllumajandusliku seemne kéttesaadavusega. Nimetatud
probleemidega tuleb tegeleda ning need lahendada, eriti arvestades seda, et reeglitest hetkel
lubatud erandid ja méondused hakkavad jark-jargult kehtivust kaotama.

Lisaks konealustele kisimustele soovitab komisjon podrata tédendavat téhelepanu ka
konkreetsete valdkondade arenguga seotud teemadele, nagu: @) uudsed taimekahjustgjate,

= Komisjoni ettepanek COM(2014) 32 final, 30.1.2014, 2014/0014 (COD).
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haiguste ja umbrohu tbrje meetodid; b) Okoloogilises taimekaitses alternatiivide leidmine
vasellhendite kasutamisele; c) kasvuhoonete energiatarbe vahendamine; d) mullaviljakuse
parandamine; e) saastlikum energiakasutus; f) mahepolluma anduse kooseksi steerimine mitte-
mahepdllumajandusliku tootmisega; g) mahepdllumajanduslikus toiduttdstuses kasutamiseks
sobivad koostisosad ja meetodid. Alalise pdllumaandusuuringute  komitee 3.
prognoosiaruandes® osutatakse samuti asjaomastel e uuringuval dkondadele.

Mahepdllumajanduslikult toodetud proteiinsdoda kéttesaadavust on analtitisitud mitmes ELi
rahastatud uurimisprojektis, mis késitlevad mahepbllumajandust ja vadhese sisendiga
pdllumajandust®. Siiski e ole proteiinsdtta vérreldes teiste tootmisvaldkondadega piisavalt
uuritud ning selle tulemusena e ole proteiinsddda saagikus viimastel kiimnenditel ka muude
valdkondadega sammu suutnud pidada. Investeeringute taastamine proteiinsbdda tootmise
uuringutesse vOiks aidata seda |6het vahendada, samuti muuta saagikust stabiilsemaks ja tGsta
tootekvaliteeti (proteiinisisalduse, seeditavuse jms osas) ndnda, et protelinsdot oleks
kasumlikum pdllumajandusettevdtjatel e jatervel e tarneahelde.

Teadusuuringute abil vdiks parandada ka mahepdllumajanduslikel alustel loomade soGtmist,
sbdda omastamist, tduaretust ja loomakasvatust eeldusel, et réhuasetus on kestlikkuse
tOstmisel, ressursitdhususel, sh vee- ja mullakaitsel, elurikkusel ning kliimamuutuste
leevendamisel ja nende muutustega kohanemisel.

Mahepdllumagjanduslikel  tootjatel on nii maandusliikke kui tehnilis raskus ka
mahepdllumajandusliku seemne, kahepoolmeliste molluskite noorvormide ja vastsete
kattesaadavusega. Kuigi mahepdllumajanduslike seemnete osas néib olukord olevat veidi
paranenud, kasutatakse siiski laialdaselt tavalist, t66tlemata seemet lubavat erandit. Oluline on
paremini teavitada tootjaid mahepdllumajandusliku seemne kéttesaadavusest kogu ELis
Euroopa tasandi seemnete andmebaasi kaudu.

Komigon soovitab agaomastel sidusrihmadel luua mahepdllumagandusiiku seemne
kattesaadavuse kohta Euroopa tasandi andmebaas. Komigon kutsub sidusrihmi, eriti
vesiviljeluse nbuandekomisjoni kaudu, kaaluma mahepdllumagandusliike noorkalade ja
kahepool meliste karploomade vastsete kéttesaadavuse kohta sarnast algatust.

Selleks et kdnealune ldhenemisviis oleks terviklik, on vaga rangelt piirata erandeid, mis
kalduvad korvale kohustusest kasutada mahepdllumajanduslikku seemet. Ka tduaretuse
meetodeid on vaga rohkem uurida, et selgitada valja vdimalused kasutada
mahepdllumajandusliku seemne saamiseks kohalikke populatsioone ja poolkodustatud liike
kooskdlas mahepbllumajanduse pdhimdtete ja eesmarkidega. Mahepdllumajandusliku
vesiviljeluse sektori  ettevOtjad loevad endiselt sektori kasvu piiravaks teguriks
mahepdllumajanduslike kahepool meliste molluskite noorvormide ja vastsete puudust.

4.3.2. Vahendid

ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,Horisont 2020" abil vdib leida
lahendusi ja vahendeid selleks, et teadusuuringute tulemusi veelgi tbhusamalt kasutusse votta.
Programmis ,Horisont 2020° on mitmesuguseid teadusuuringute ja innovatsiooni
edendamise, tutvustamise, koordineerimise, koost6dvorgustike loomise ja koolituse
mehhanisme, sh taristu jainnovatsiooni toetamise mehhanisme, néditeks VK Ede jaoks.

Mahepdllumajanduse sektori kaasamine poOllumaganduse tootlikkust ja jatkusuutlikust
kasitteva Euroopa innovatsioonipartnerluse tegevusse on vaga oluline innovatsiooni

24 http://ec.europa.eu/research/agricul ture/scar/pdf/scar_feg3 final_report_01_02_2011.pdf.

» Eriti uurimisprojektid LEGUME-FUTURES, MicroFI X jaINTERCROP.
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hoogustamiseks ja koostoo parandamiseks teadlaste, pdllumajandusettevdtjate, konsulentide
jatéostuse esindajate vahel nii piirkondlikul, riiklikul kui ka Euroopa tasandil.

Eesseisvate Ulesannete lahendamiseks tuleb teadusuuringute ja innovatsiooniga seotud
vajaduste paremaks valjasel gitami seks rohkem kasutada pdllumajandusettevdtjaid (6. meede).
Euroopa innovatsi oonipartnerluse raames on mahepdllumajanduse konkreetsete probleemide
lahendamiseks ja pOllumajandusettevitjate aktiivseks kaasamiseks mitmesuguseid eri
vOimalusi. Muu hulgas peaksid liikmesriigid maaelu arengu programmides innovatsiooniga
seotud prioriteetide seadmisel kaaluma erandite kaotamist. Nimetatud prioriteetide
valjatootamisel saavad liikmesriigid tosta pdllumajandusettevtjate ja teadlaste teadlikkust ja
aidata kaasa kdneal ustel e teemadel e keskendunud t66riihmade loomisele. Aastatel 2000-2012
vahese sisendiga pdllumagandust ja mahepdllumajandust kasitlevad 49 ELi rahastatud
uurimisprojekti on aidanud kaasa mahesektori teadus- ja innovatsi oonivaimekuse téstmisel €.
Teadusuuringutest ammutatud teadmiste parem rakendamine praktikasse, eriti
tootmismeetoditesse, suurendaks uuringutulemuste tBhusust ja parandaks sektori toimimist.
Eriti tuleks soosida meetmeid, mis on suunatud olemasolevate, uuringutest saadud teadmiste
japraktiliste tulemuste kasutamisel e véimalike lahenduste testimiseks ja kasutusel evotmiseks.

Mahepdllumgjanduslike  toiduainete ja  mahepdllumajanduse  uuringuid  kasitlev
tehnoloogiaplatvorm (TP Organics) annaks samuti oma panuse strateegiliste uuringute ja
innovatsiooni teemade k&sitlemisse.

Mahesektori teadusuuringute rahastamist on Euroopa Liidus voimalik veelgi paremini
kooskdlastada. Programmi ,,Horisont 2020” raames toetatakse riiklikest rahastamisasutustest
koosnevaid voOrgustikke Uhiste projektikonkursside l&biviimisel. Aktiivselt edendatakse
Euroopa teadusruumi vorgustiku (ERA-NET) jalvdi Uhise kavandamise vahendite edasist
kasutamist, et tugevdada juba olemasolevaid koostoovorme, naiteks ERA-Net CORE-Organic
Plus.

Programmi ,,Horisont 2020" t66programmides tuleb arvesse votta seda, millistele raskustele
ja Oppetundidele on osutanud pdllumajandusettevdtjad seoses teadusuuringute vajadusega,
uuringutulemuste, sh muudest tootmissektoritest périnevate uuringutulemuste tutvustamisega,
ja Euroopa teadustétde veelgi t6husama koordineerimisega (7. meede).

6. meede: komigon korraldab 2015. aastal konverentsi, et selgitada vdja tootjatele
olulised teadusuuringute ja innovatsiooniga seotud prioriteedid, mis vBivad tuleneda edaspidi
kehtestatavatest mahepdllumajandusliku tootmise eeskirjadest.

7. meede: komigon arvestab programmi ,Horisont 2020” agjakohaste tegevusvormide
puhul jargmist:

- vajadust parandada teadusuuringuid, uuringutulemuste levitamist ja kasutuselevottu
eri meetmete abil, néiteks teadus- ja innovatsioonitegevuse meetmete, temaatiliste vorgustike
ja muude koostto- ja tugimeetmete abil, mis on suunatud slinergia tekitamisele Ghelt poolt
muude tootmissektorite uuringutulemustega ja teiselt poolt tava- ning mahepdllumajandust
kasitlevate uuringutega;

- toetada Euroopa teadusruumi vorgustikku (ERA-Net) voi muud liiki vahendeid, et
parandada teadusuuringute koordineerimist ELi teaduse rahastamise organite vahel,
eesmérgigalabi viia Uhiseid teadusalaseid projektikonkursse.

% http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/agriculture/news-events/news/20120903_en.htm.
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4.4, Jarelevalve ja hindamine

Statistiliste andmete olemasolu on esmatéhtis selleks, et kujundada, jalgida ja hinnata liidu
mahepdllumajandustootmise poliitika rakendamist. Eelkdige on vaja andmeid tootmissektori
kohta, aga ka mahepdllumajandusliku toidutarneahela hindade, kaubanduse, tarbijaedlistuste
ja eri turustuskanalite kohta. Euroopa Komigon rahastab teadusprojekti ,Euroopa
mahepdllumajanduse parema turuinfo andmevérk — maheandmevork”, mille eesméargiks on
Euroopa mahepdllumaandustoodete turu |8bipaistvuse suurendamine ja parema turuteabe
hankimine kénealuse sektori kohta®’. Olemasolevate andmete kogumisele, analtilisimisele ja
levitamisele suunatud tdiendavad joupingutused suurendavad mahepdllumajanduse sektori
|&bipaistvust ning usaldusvaarsust.

ELi Oigusaktide rakendamise tdhususe ja mojususe paremaks hindamiseks on vaga rohkem
teavet selle kohta, kuidas jaguneb lisavéartus kogu ahelas ning mil méédral saavad sellest kasu
pdllumajandustootjad (9. meede). Uue UPP rakendamisel on oluline teada ka seda, kui
atraktiivne on mahepdllumajandussektor véaikeste pollumajanduslike majapidamiste ja
mikroettevotete jaoks, eriti arvestades mahetootmiskavaga liitumise keerukust voi lihtsust.

2020. aastal toimub tegevuskava rakendamise | abivaatamine.

8. meede: komisjon avaldab regulaarseid ELi mahepdllumajandusliku tootmise
aruandeid, mis sisaldavad andmeid mahepdllumajanduslikuks tootmiseks kasutatava pinna ja
mahepdllumajanduslike majapidamiste ning peamiste tootmi ssektorite kohta.

9. meede: komigjon:
- analllsib lisavéartuse jagunemist toidu tarneahelas;

- anal lilisib mahetootmiskava atraktiivsuse uuringu abil mahepdllumajandussektorisse
sisenemise takistusi, eriti vaikeste pollumajanduslike majapidamiste ja toi dutdostuses tegevate
vaike- ja keskmise suurusega ettevotete jaoks.

5. TAGADA TARBIJATE USALDUS ELI MAHEPOLLUMAJANDUSLIKU TOOTMISE KAVA
VASTU

M ahepdllumajandussektori peamiseks probleemiks on risk kaotada tarbijate usaldus.

Parast Euroopa Liidu uue akrediteerimise ja turujarelevalve raamistiku kehtestamist®® on
akrediteerimisest saanud vastavushindamisasutuste, néditeks mahesektori kontrolliasutuste,
padevuse tGendamise peamine vahend. NUUd korraldab akrediteerimist ELis Uks riiklik
akrediteerimisasutus, mis tegutseb avaliku voimu teostajana.

Euroopa akrediteerimiskoostdd organisatsiooni juurde loodi rakkerihm, mis tegeleb
mahesektoris tegutsevate kontrolliasutuste akrediteerimise kisimustega. Tihedas koost60s
komigoniga vOeti vastu kohustuslik dokument selles valdkonnas tegutsevatele riiklikele
akrediteerimisasutustele, mis hakkab kehtima alates 2014. aasta jaanuarist™.

Samas viis komigon 2012. ja 2013. aastal Toidu- ja Veterinaarameti kaudu |3bi
mahepdllumajanduse kontrollististeemi auditid kimnes liikmesriigis ja neljas kolmandas

2 Esialgsed tulemused néitavad, et andmekogumise metoodikat tuleb veelgi (ihtlustada.

28 Maérus (EU) nr 765/2008.

2 Juhised standardite EN 45 011 ja ISO/IEC 17021 kasutamiseks standardile EN 1SO 3834 vastavaks
sertifitseerimisel (avaldatud 3. juulil 2013): http://www.european-accreditation.org/publication/ea-6-02-
m.
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riigis. Toidu- ja Veterinaarameti aruannetes kirjeldatu osutab parema koordineerimise ja
koostto vajadusele padevate asutuste ja riiklike akrediteerimisasutuste vahel (10. meede), et
jarelevalve ELi kontrolliasutuste Ule oleks efektiivsem ja téhusam.

Impordi puhul ndib samuti olevat vaalik lihtsustada mahetoodete impordisertifikaatide
edastamist ning paremini teavitada ettevotjaid ja lilkmesriikide tolliasutusi nende kasutamise
kohta, eriti vorgupdhise tihenduse integreeritud tariifi TARIC® kaudu (11. meede).

Ka halduskoormust tuleb vahendada ja lihtsustada; elektroonilise sertifitseerimise slsteemi
abil aga tuleb parandada mahepdllumajanduslike toodete jal gitavust (12. meede).

Peamised tarbijate usaldust 66nestavad tegurid on pettused ja tahtlikud rikkumised. EL toetab
liikmesriike ja toidutarneahelas tegevaid ettevdtjaid rikkumiste ennetamiseks ja juhtumite
lahendamiseks vajalike meetmete valjasel gitamisel (13. meede).

10. meede:  komigon ergutab lilkmesriike otsima padevate asutuste jariiklike
akrediteerimisasutuste tegevuses siinergiat ja lihtsustama nende tegevust.

2016. aastal tootab komigion véljatdiendavad juhised. Komisjon teeb vastavalt vajadusele
koost60d akrediteerimisasutustega, mis vastutavad kolmandate riikide kontrolliasutuste
jarelevalve eest.

11. meede:  komigon teeb TARICi komiteele ettepaneku integreerida
mahepdllumajandusliku tootmise digusaktide nduded TARICi andmebaasi.

12. meede:  komigjon t6otab vélja:

- impordi elektroonilise sertifitseerimise slisteemi, mis |6imitakse moodulina
susteemiga TRACES (tulevane ametlike kontrollide arvutipdhine teabehal dussiisteem
IMSOC) aastaks 2015;

- lahenemisviis siseturul kasutatava elektroonilise sertifitseerimise jaoks, mis
|6i mitakse tulevase ametlike kontrollide arvutipdhi se teabehal dusstisteemiga |M SOC.

13. meede:  komigon aitab lilkmesriikidel valja t6otada ja rakendada
mahepdllumajandusega seotud pettuse ennetamise poliitika,

- korraldades asjaomase eesméargiga to6tube omandatud kogemuste ja heade tavade
jagamiseksja
- tootades valja juhtumite koondi/kogumiku.

6. ELI MAHEPOLLUMAJANDUSLIKU TOOTMISE VALISMOOTME TUGEVDAMINE

ELil on oluline roll toiduainetega, eriti kbrge kvaliteediga toodetega kauplemises. 196
miljardi eurone aastane impordi ja ekspordi kogumaht (20102012 keskmised andmed) teeb
EList maailma juhtiva pdllumajandussaadustega kauplegja. ELi ekspordi tugevuseks on nii
t6odeldud kui todtlemata |pptooted, mis on tarbijate jaoks kasutusvalmid ja mille neto
kaubavahetusbilanss on 6,7 miljardit eurot (2010-2012 keskmised andmed). Nende hulka
kuuluvad kogu ahelas markimisvaarset lisavaartust pakkuvad veinid, piiritugoogid, juust ja
toodeldud liha.

%0 http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp?Lang=en.
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Kui ELi mahepdllumajanduslikud tootjad l&hevad kaasa Euroopa toiduainetet6ostuse Uldise
arenguga, edendades téiel madral oma tugevaid kilgi, sis tduseb sellest tulu kdigile ELIi
tootjatele.

Koos kaubavahetuse mahu kasvuga peab ELi mahepdllumajanduslik slisteem tagama ka
imporditud toodete vastavuse ELi mahepdllunduslike toiduainete ja mahepdllumajanduse
rangete médratlustega. Lisaks on Uha suurem vajadus kinnitada tarbijatele, et kolmandate
riikide kontrollislisteem tagab mahemaérgise ja-logo ausa kasutamise.

EL impordib suure osa mahepdllumajanduslikest toodetest arengumaadest. Erilist tahelepanu
tuleb poorata uute kontrolli- ja tootmiseeskirjade rakendamise tagajérgedele, et tagada
endiselt sujuv kaubavahetus arengumaadega (14. meede).

Moned samavédrsuse alased kokkulepped, mida EL on sOlminud muude juhtivate
mahepdllumajanduslike turgudega, ndevad ette vastastikused tingimused ELi tootjatele, kuigi
mitte alati Uksliheselt. Vaid ELi ja Ameerika Uhendriikide vaheline kokkulepe sitestab
mahepdllumajandusliku tootmise ala regulatiivse ja standardite alase koosttéo tegemise.
Komigon puiab laiendada regulatiivse ja standardite alase koost6d kokkulepet ka muudele
juhtivatele  mahepdllumajanduslikele  turgudele, et ldhendada kénealuste turgude
mahepdllumajanduslikke standardeid. Selle eesméargi saavutamiseks otsib komisjon vdimalust
sdlmida juhtivate mahepdllumajanduslike turgudega monepoolne leping (15. meede).
Konealune mdnepoolne leping, mida toetab regulatiivne koosttd, voimaldaks saavutada
sinergiat ka jarelevalve ja kontrollisisteemide osas, mis omakorda lihtsustaks oluliselt
ekspordile orienteeritud mahepdllumajanduslikku tootmist nii peamistes mahetootja-riikides
kui ka arengumaades.

Kuigi mahepdllumajanduslike toodete kaubavoogude mahu ja véartuse kohta puudub
Uksikagalik teave, on siiski oluline paremini mdista kaubavahetust, néiteks vélja selgitada,
millised on ELi toodete olemasolevad ja potentsiaalsed turud ning suunata vélistegevus EL.i
juhtivatel e kaubanduspartneritele (16. meede).

URO Toidu- ja P8llumajandusorganisatsiooni (FAO) ja Maailma Terviseorganisatsiooni
(WHO) loodud komison Codex Alimentarius hdlmab 185 liikmesriiki ja Uhte
liilkmesorganisatsiooni (EL) ning méarab kindlaks rahvusvahelises kaubanduses, sh
mahepdllumajandustoodetega  kauplemisel kasutatavad standardid. Arvestades
maailmakaubanduse arengut ja riiklike standardite vBimalikke lahknemisi, eriti tarkavates
sektorites, tuleks jdtkata t60d olemasolevate Codex Alimentariuse standardite ajakohastamise
jaldpuleviimisega (17. meede).

ELi uue mahetootmise logo kaitse tagatakse selle registreerimisega kollektiivkaubamargina
Siseturu Uhtlustamise Ametis ja mdnes naaberriigis, nagu Sveits ja Norra. Selleks et véltida
ELi mahetootmise logo vaarkasutamist kolmandates riikides, tuleks see kaubamérgina
registreerida, arvestades asaomase turu potentsiaali jalogo vaarkasutuse riski (18. meede).
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14. meede: komigon jatkab arengumaade kaubanduspartnerite toetamist ja nendega
koost6od ELi arengupoliitika raames. Kaal utakse konsulteerimist sidusriihmade ja ELi

importivate arengumaade esindajatega, et kaubavahetus toimuks vastavalt ELi &igusaktidele.

15. meede: komigon kaalub standar dite t6husamat lahendamist juhtivate
mahepdllumajandusiike partnerriikidega ning uurib véimalust sdlmida mdnepoolne
leping.

16. meede: komigon uurib eri véimalus koguda ja analtiisida statistilis andmeid
kolmandate riikidega toimuva kaubavahetuse mahu ja vaartuse kohta, eesmérgiga
Oppida paremini tundma ELi mahesektori potentsiaalseid sihtturge. Erilist téhel epanu
pooratakse arengumaadel e kui ELi turgude praegustel e ja potentsiaal selt Uha tdhtsamatele
varustajatele.

17. meede: Codex Alimentarius e osas toetab komigjon vesiviljeluse eeskirjade
valjatdotamist ning anal lilisib maheveine kasitlevate eeskirjade koostamise teostatavust.

18. meede: komisjon t6hustab ELi mahetootmise logo kaitset kolmandatesriikides,
registreerides selle kollektiivkaubamargina ja/vai sdlmides logo kaitseks kahepoolseid

lepinguid.
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