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1. SISSEJUHATUS

Euroopa Liit on viimase 15 aasta jooksul Maastrichti, Amsterdami ja Nice'i lepingute alusel
jark-jérgult valja kujundanud Euroopa Giguspiirkonna ja Euroopa diguspoliitika. Enne 20009.
aastat isdloomustas seda valdkonda muudest ELi poliitikavaldkondadest erinev
institutsiooniline struktuur. Eelkdige valjendus see selles, et Euroopa Parlament ja nGukogu ei
olnud veel vérdses olukorras ning prioriteedid méaras enamikus kindlaks Euroopa Ulemkogu,
vottes vastu kohati vaga Uksikagalikke viie aasta programme (Tampere, Haagi ja Stockholmi
programmid).

Nuldseks on ELi 6iguspoliitika l&8henenud muudele ELi poliitikatele, selle aluseks on ELi
aluslepingutesse tehtud jarjestikused muudatused ning eelkdige Lissaboni lepingu joustumine
1. detsembril 2009. aastal. Euroopa Parlamendist ja nGukogust on saanud kaasseadusandjad
enamikes digusalase koostdo valdkondades tsiviil- ja kriminaalagjades. 1. detsembril 2014
jouab Iopule viimane Uleminekuetapp. Sellega kaovad praegu kehtivad piirangud Euroopa
Kohtu poolse kontrolli suhtes ning kriminaalagades tehtava Gigusalase koost6d puhul
komisjoni kui aluslepingu téitmise jarelevalvaja volituste suhtes algatada rikkumismenetlusi.
Komigjon tagab jatkuvalt ELi 6igusaktide nbuetekohase rakendamise 6igusvaldkonnas.

Et 2014. aasta |8pus j6uavad 18pule ka Euroopa Ulemkogu Stockholmi programm’ ja sellega
seotud komisjoni tegevuskava,? on aeg teha kokkuvéte senistest edusammudest ning méérata
kindlaks edasised p&hitilesanded ja nende lahendamise viisid.

Ké&esolevas teatises esitatakse poliitilised prioriteedid, mida tuleks jargida, et saavutada 2020.
aastaks Euroopas taielikult toimiv Uhtne diguspiirkond, mis tugineb usaldusele, liikuvusele ja
majanduskasvule.

Komigon kaasas kéesoleva teatise ettevalmistamisse paljud sidusriihmad ja huvitatud isikud,
korraldades konverentsi ,Assises de la Justice’,® ning sai vastuseks hulgaliselt kirjalikke
arvamuseavaldusi. Arutelud toimusid ka Euroopa Parlamendis,* ndukogus® ja Regioonide
K omitees’.

Komigoni tsiviil- ja kriminaal asjades tehtava 6igusal ase koostoo juhiste eesmérk on edendada
strateegilisi suuniseid, mille Euroopa Ulemkogu maarab kindlaks Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 68 alusel, ning toetada neid strateegilisi valikuid, mida Euroopa Parlament
pakub Euroopa 6iguspiirkonna edasi seks véljaarendami seks.

2. SENISED EDUSAMMUD: EUROOPA OIGUSPIIRKONNA ALUS

EL on astunud samme, et luua alus ,,vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajanevale sisepiirideta
alale’. Lissaboni lepingu joustumise ning Euroopa Parlamendi ja ndukoguga tehtava tiheda
koost6o tulemusena on tehtud mérgatavaid edusamme Euroopa Uhise diguspiirkonna parema
toimimise suunas.

» Stockholmi programm — avatud ja turvaline Euroopa kodanike teenistuses ja nende kaitsel”, ELT C 115, 4.5.2010.

»Vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala tagamine Euroopa kodanikele — Stockholmi programmi rakendamise
tegevuskava’ (KOM(2010) 171 16plik), 20.4.2010.

Assises de la Justice — Shaping Justice policies in Europe for the years to come — 21.—22. november 2013 — Menetluse tulemused,
aruteludokumendid ja kirjalikud maérkused on kéttesaadavad aadressil: http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-
2013/index_en.htm.

Euroopa Parlamendi téiskogu istungil ning mitme komisjoni (eelkdige 8iguskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasade
komigjoni, pdhiseaduskomisjoni ja inimdiguste allkomisjoni) koosolekutel.

Justiits- ja sisekiisimuste ndukogu kahel ametlikul ja kahel mitteametlikul kohtumisel ning téérihmades (kriminaal asjades tehtava
politsei- ja digusalase koostdo kooskdlastuskomitees (CATS), pohidiguste, kodanikudiguste ja isikute vaba liitkumise t66ruhmas
(FREMP) ning tsiviil6iguse todrihmas).

Kodakondsuse ning valitsemis-, institutsiooniliste ja vélisasjade komigjonis (CIVEX).
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Vastastikuse usal duse suurendamine

ELi Giguspoliitika eesmark on olnud véja kujundada Euroopa Giguspiirkond, mis pdhineb
vastastikusel tunnustamisel ja usaldusel ning selleks on pudtud siluda lahknevus eri
liikmesriikide digussiisteemide vahel. Kasutusele on véetud nduetekohased 6iguslikud
kaitsemeetmed, mis tagavad liikmesriikide Gigussiisteemide vaheliste Uhenduste struktuuri
kindluse. KriminaalGiguse valdkonnas on liikmesriikide vastastikust usaldust suurendanud
kogu ELis jarkjargult kehtestatud Gigus Oiglasele kohtulikule arutamisele, mis tugineb kogu
ELi hdlmavatele Uhistele miinimumnduetele kuriteos kahtlustatavate voi sludistatavate
kaitsmiseks’. Parandatud on ka kuriteoohvrite seisundit kogu kriminaalmenetluse jooksul,
tagades kuriteoohvritel e ja nende | ahisugul astel e miinimumaigused, toe, nbustamise ja kaitse.
Oigussiisteem majanduskasvu heaks: majanduskasvu toetamine

ELi Giguspoliitika abil on viimastel aastatel finants- ja riigivllakriisi tingimustes ning
kooskdlas strateegiaga ,, Euroopa 2020” toetatud ka majanduse elavdamist, majanduskasvu ja
struktuurireforme®. EL on vétnud meetmeid, millega luua jérk-jargult vajalik usaldus, et
ettevotjad ja tarbijad saaksid tdelist kasu Uhtsest turust, mis toimib justkui kodumaise turuna.
Burokraatiat ja kulusid on vahendatud: Uhes liikmesriigis tehtud kohtuotsust saab nlitid teises
liikmesriigis tunnustada ja téide viia ilma vahepealse menetlusteta (véalisriigi kohtuotsuste
téidetavaks tunnistamise menetlus’ on jark-jargult kaotatud nii tsiviil- kui  ka
kaubandusdiguslikust menetlusest). Andmekaitse valdkonnas on Euroopa Parlament ja
ndukogu teinud edusamme |8birdakimistes uue Uleeuroopalise médaruse Ule, mille tulemusena
asendatakse 28 iskuandmete kaitset késitlevat riiklikku seadust the eeskirjade kogumiga.
Tarbijadiguste direktiiviga, mis joustub 28 liikmesriigis tdies mahus juunis 2014, suureneb
tarbijate kaitse ning ka ettevOtjad saavad kasutada Uhtse pohireeglite kogumi eeliseid —
Uleeuroopaliste kaubandusettevotjate jaoks véhenevad margatavalt eeskirjade taitmisest
tingitud kulud. Esimese sammuna Euroopa Liidu pddstmis- ja taastamispoliitika suunas,
millega abistatakse finantsraskustes olevaid ettevotjaid ja Uksikisikuid, muudetakse kehtivaid
Euroopa eeskirju piiritlese maksej Guetuse kohta.

Riikide digussiisteemide sdltumatuse, kvaliteedi ja tdhususe parandamine on osa majanduse
kohandamise programmidest ja Euroopa poolaastast. ELi 6igusemdistmise tulemustabel on
abiks liikmesriikidele ja ELi institutsioonidele, pakkudes objektiivseid, usaldusvéédrseid ja
vorreldavaid andmeid liikmesriikide digussiisteemide kohta.

ELi ingtitutsoonid on votnud meetmeid, et paremini kaitsta ELi ja maksumaksgate
finantshuve pettuste eest. Eelkdige kuulub siia komigoni ettepanek Euroopa Prokuratuuri
loomise kohta. Ettepaneku eesmérk on luua asutus, mis tagab ELi eelarvet kahjustavate
kuritegude tulemusliku uurimise ja stiidistuste esitamise, et kurjategijad saaks vastutusele
vOtta jarahatagas nduda.

Oiguskaitse kodanikele: lihtsam juurdepaas diguskaitsele

EL on votnud meetmeid selle tagamiseks, et kodanikud saaksid tdiel médral kasutada oma
Oigust vabalt liikuda, osta kaupu ja teenuseid ning elada teises lilkmesriigis. Kodanikud

7 ELisviiakseigal aastal 18bi enam kui 8 miljonit kriminaalmenetlust.

8 Olulise téuke programmile , Oigussiisteem majanduskasvu heaks’ andis eesistujariik Hispaania 2010.
aastal (nBukogu jéreldused Giguskoostéd kohta majandustegevuse toetamiseks — 23.4.2010) ja
eesistujariik lirimaa 2013. aastal — http://eu2013.ie/media/eupresidency/content/documents/EU-Pres Prog_A4.pdf, 1K
21.

Kohtuotsuste téidetavaks tunnistamise menetlus on rahvusvahelises eradiguses kasutatav mdiste, mille kohaselt vélisriigis tehtud
kohtuotsuse v8i kohtuliku kokkul eppe téitmine eeldab seda lubavat kohtuotsust asjaomasesriigis.
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peaksid saama Euroopa Liidu kodakondsusest tulenevaid eeliseid nautida kogu eluea véltel ja
nad peaksid ennast kdikjal ELis turvaliselt tundma. Selleks on lihtsustatud piiritleste
parimiskisimuste ja lahutustega kaasnevaid Oiguslikke tagajargi ning tehtud ettepanek
vahendada kulukat blrokraatiat liikmesriikides, kaotades vananenud formaalsused, nagu
litkmesriikide vahelised apostilli ja kinnitatud t6lke nduded.

Pohidiguste kaitse

Komigon on auslepingute tatmise jarelevalvgana votnud meetmeid, et tagada Euroopa
Liidu pbhidiguste harta (edaspidi , harta’), sh ELi kodanike 8iguste ja 8igusriigi pohimdtete
jargimine. Oigudikult siduv harta on olnud teenéitajaks kdigile ELi institutsioonidele. Lisaks
sellele on komigon tegutsenud selle nimel, et oleksid tagatud ELi Oiguses sétestatud
konkreetsed Gigused, eelkdige digus voOrdsusele, isikuandmete kaitse ja tarbijate kaitse.
Sellega seoses on suurendatud soolist vorddiguslikkust, edendades naiste rolli otsuste
tegemises.

3. EESSEISVAD PROBLEEMID: USALDUSE, LIIKUVUSE JA MAJANDUSKASVU
SUURENDAMINE LI11DUS

Kuigi Euroopa Uhtse 6iguspiirkonna loomiseks on tanaseks tehtud reaalseid edusamme, tuleb
siiski palju veel tehaka parast Uleminekuperioodi 16ppu 1. detsembril 2014.

Usaldus. ELi diguspoliitika alus peaks olema vastastikune usaldus. EL on pannud
vastastikuse usalduse edendamisele olulise aluse, kuid seda on vga veelgi tugevdada
tagamaks, et kodanikud, digusvaldkonna to6tajad ja kohtunikud usaldavad kohtuotsuseid
taielikult, olenemata sellest, millises riigis need on tehtud. ELi vahendid, naiteks Euroopa
vahistamismaérus voi liikmesriikide digusaktide konfliktide kisimustega seotud eeskirjad
eeldavad eri litkmesriikide justiitsasutuste suurt vastastikust usaldust. Kohtute ja riigiasutuste
omavaheline usaldus aitab tunnustada ja téide viia Uksteise otsuseid ning hdlbustab vordsetel
tingimustel juurdepadsu 6iguskaitsele kdigis liikmesriikides. V astastikuse usal duse pdhieel dus
on digussiisteemide sdltumatus, kvaliteet ja tdhusus'® ning digusriigi pdhimétete jargimine™.
Usalduse puhul on vaga téhtis, et 6igusloomes tehtud edusammud kajastuksid ka tegelikkuses.
See eeldab ELi tasandil juba kokku lepitud seaduste UlevGtmist ja t6husat kohaldamist. Peale
selle on vga tohusaid téitemehhanisme riigi tasandil, et tagada parem juurdepdas
oiguskaitsele kdigis litkmesriikides.

Liikuvus Eurooplased kasutavad Uha enam neile ELi aluslepingutega antud digusi. Praegu
elab ligikaudu 14 miljonit ELi kodanikku liikmesriikides, mille kodanikud nad e ole (2009.
aastal oli see arv 12,1 miljonit)*. Euroopa kodanikud reisivad,”® &pivad, osalevad
valimistel,"* kasutavad tervishoiuteenuseid, abielluvad,”® siinnitavad lapsi, ostavad
kinnisvara, lahutavad abielu®™ ja surevad’ jérjest sagedamini liikmesriigis, kus nad ei ole

10 Komisjoni teatis—, ELi Giguskaitse tulemustabel. Tdhusa 6iguskaitse ja majanduskasvu edendamise vahend” — COM(2013)160 ja
komigjoni teatis—, ELi diguskaitse tulemustabel 2014” — COM (2014)155.

n Komisjoni teatis,, ELi uus Gigusriigi tugevdamise raamistik” — COM(2014) 158.

2 13,7 miljonit ELi kodanikku elab liikmesriikides, mille kodanikud nad e ole (2009. aastal oli see arv 12,1 miljonit; alikas:
Eurostat).

B Euroopa on maailma suurim turismiturg, kus miiakse igal aastal rohkem kui 550 miljonit reisi, k.a reisid véjapoole ELi —

allikas: Eurostat, vt SWD(2013) 263 final.

14 Teises liikmesriigis elavate ja seal valijaks registreerunud kodanike osakaal oli 1994. aastal 5,9 %, 2009. aastaks oli see arv
suurenenud 11,6 %ni.
s Ligikaudu 16 miljonit (13 %) liidus sBlmitavast 122 miljonist abielust on piiritlesed. 2007. aastal sdlmitud 2,4 miljonist abielust

olid 300 000 piirililesed —allikas: SEK(2011) 327.
Euroopas on ligikaudu 16 miljonit rahvusvahelist paari ja igal aastal seisab vdhemalt 650 000 neist silmitsi vara jagamise
probleemiga abielu vdi partnerlussuhte |6ppemise tottu — allikas: SEK (2011) 327.
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siindinud. Kodunt lahkumata ostavad tarbijad™® (muu hulgas e-kaubanduse teel) kaupu ja
teenuseid teiselt poolt piiri. Kuigi diguste kasutamise véimalused on avardunud, kohtavad
ELi kodanikud siiski veel moningaid takistusi. Kui nad Uritavad muus liikmesriigis kasutada
samu Bigusi, mis neil koduriigis on, tekib ikka veel praktilisi ja 8iguslikke raskusi. EL peab
sellised takistused otsustavalt korvaldama, jdtkates samas vaitlust kuritarvituste vastu. See on
eriti oluline gjal, kui ELi kodanike vaba liikumise digust vahel kiisimérgi ala seatakse. ELi
kodanike digus vabalt liikuda ja elada mis tahes ELi liikmesriigis on Uks neljast ELi Giguses
sdtestatud pdhivabadusest ning Uhtlasi on see ELi integratsiooni nurgakivi. Lisaks sellele on
piiride puudumine digitaalmaailmas pohjus, miks EL peab lahendama materiaaldiguslike
normide koosmdjust tingitud probleemid.

Maanduskasv. ELi Oiguspoliitika peaks jétkuvalt toetama majanduse elavdamist,
majanduskasvu ja téopuuduse vahendamist. Selleks et Gigussiisteemid saaksid tagada kKiire,
usaldatava ja usaldusvdédrse Gigusemdistmise, on vaa struktuurireforme, mis lthendaksid
markimisvaarselt kohtuasade menetlemist, toetades seega ka muude poliitikavaldkondade
tbhusust. Ettevotjatel ja tarbijatel peab olema kindlustunne, et nad saavad jOustada lepinguid
ja lahendada vaidlusi kohtus (v8i vdimaluse korral kohtuvéliselt) kogu ELis mdistliku aja
jooksul, puutumata kokku paljude takistustega, mis téna veel nende ees seisavad. Inimeste
usaldus ja kindlustunne on ka digitaalmagjanduse kasvu eeldus, kuna nad on mures
Isikuandmete suuremahulise t6tlemise jajagimise parast online-teenuste kasutamisel.

4, PROBLEEMIDE LAHENDAMINE: KINDLUSTAMINE,
KODIFITSEERIMINE JA TAIENDAMINE

Selleks et lahendada probleeme, mis téielikult toimiva Uhtse Euroopa Giguspiirkonna ees
seisavad, tuleb ELi Giguspoliitikas jargnevatel aastatel pohitéhelepanu pdorata seni saavutatu
kindlustamisele, vajaduse korral ELi &igusaktide ja tavade kodifitseerimisele ja olemasoleva
raamistiku téiendamisele uute algatustega. Probleemi olemusest sOltuvalt tuleks ELIi
tulevases Giguspoliitikas nimetatud meetodeid kombineerida, tuginedes iga juhtumi puhul
analtiisile ja méjuhinnangule.

Mis tahes meetodi kohaldamise puhul peaks EL tdiel médra arvesse votma, et
Oigussiisteemide ja -tavade mitmekesisust tuleb kaitsta, subsidiaarsuse ja proportsionaal suse
pohimotteid tuleb austada ning kdik ELi meetmed, eelkdige Giguspoliitika valdkonnas,
peavad kindlalt pdhinema ELi pohidiguste hartal.

4.1. Kindlustamine

ELi Gigusvaldkonna tegevuskava téiustamiseks peaks EL eelkfige kindlustama senised
edusammud, tagades pohidiguste jargimise ning selle, et ELi 6igusaktidega tagatud Gigused
ka tegelikkuses toimivad. ELi tasandil kokku lepitud vahendid tuleb liikmesriikide 6igusesse
ule votta, neid tuleb tbhusalt rakendada ja kasutada. Juhuks kui nimetatud digusi e jérgita,
peavad kéattesaadavad olema tGhusad 6iguskaitsevahendid.

i) POohidiguste kaitse

17

Hinnanguliselt 450 000 Euroopa perekonda puutub igal aastal kokku rahvusvaheliste parimisasiadega, mille koguvaértus on
rohkem kui 120 miljardit eurot - alikas:
SEK(2009) 410.

Euroopas on rohkem kui 500 miljonit tarbijat. Tarbijate kulutused, mis moodustavad 56 % ELi SKP-st, nditavad, kui suur jéud on
tarbijatel Euroopa majanduse elavdamisel — allikas: Euroopa tarbijakaitse tegevuskava, 2012, COM(2012) 225.
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EL peaks jétkama jOupingutus harta pdhimotete eeskujuliku kohaldamise nimel. K&ik ELi
ingtitutsioonid ja liikmesriigid peavad puudiema selle poole, et ELi digusakte rakendades
edendataks harta pohimotete ja eridigus (nt isikuandmete kaitse, sooline vorddiguslikkus,
kodanike 6igused, digus Biglasele kohtulikule arutamisele ja laste Gigused) kasitlevate teiseste
oigusaktide tulemuslikku kohaldamist Nende Giguste tulemusliku kaitse tagamine kogu ELis
on aarmiselt oluline selleks, et kodanikud saaksid uskuda Euroopa 6iguspiirkonna tegelikku
toimimisse. Nende Giguste hulka kuuluvad ka véhemuste ja eriti kaitsetus olukorras olevate
isikute, nagu laste, kuriteoohvrite ja puudega inimeste digused. Peale selle tuleks Uhiselt ja
otsustavalt voidelda ksenofoobiliste ja rassistliku iseloomuga vihkamist Shutavate avalduste ja
kuritegude vastu Euroopa Liidus. Euroopa Liidu PohiGiguste Ameti nduanded ja
agatundlikkus toetavad ELi poliitika edasiarendamist muu hulgas ka kriminaal val dkonnas.

Lisaks sellele peaks EL jatkama tood selle nimel, et tagada meeste ja naiste vordsus palga: ja
pensionikiisimustes ning to6turul, sh tippjuhtide ametikohtadel. See aitab tagada, et kdik
anded ja oskused leiavad Euroopas téaiel maaral kasutust.

i) Tohusate diguskaitsevahendite tagamine

IIma tdhusate Giguskaitsevahenditeta e ole ka Giguseid. EL peaks jatkama joupingutusi selle
nimel, et liidu Giguse rikkumise korral oleks tagatud digus tdhusale Giguskaitsevahendile
kohtus (harta artikkel 47). See hdlmab ka juhtumeid, kus liikmesriikide menetlused muudavad
kodanike jaoks keeruliseks ELi Gigusaktidega neile tagatud Giguste kasutamise piiritileste
juhtumite korral.

Vaidluste kiire lahendamise edasiseks lihtsustamiseks peaksid liikmesriigid edendama ELis
vdlja tootatud muude vaidluste kohtuvélise lahendamise viiside voi 6iguskaitsevahendite
kasutamist, kuna need voOivad pakkuda kiiret, tdhusat ja odavamat vOimalust vaidluste
lahendamiseks. Sellised mehhanismid ja vahendid on néiteks lepitamine, alternatiivne
vaidluste lahendamine, vaidluste veebip&hine lahendamine, SOLVIT, Euroopa vaiksemate
kohtuvaidluste menetlus ja hiljuti kokku lepitud Euroopa pangakonto arestimise maarus.

Oluline osa voOib olla ka halduskorras |8bivaatamisel, riikide tatevasutuste t66l ning
vorddiguslikkusega tegelevate asutuste menetlustel. Riiklike asutuste ja haldusasutuste tihe
koosttd on eriti vaalik selleks, et oleks tagatud sellised ELi digused nagu vaba liikumise
Oigus ja isikuandmete kaitse. Selleks et tdhusamalt tegeleda kogu ELi hdlmavate
tarbijakaitsealaste digusaktide rikkumistega, tuleb tugevdada koost6od riiklike téitevasutuste
vahel. Tuleb tagada téitevasutuste sbltumatus, kui see on ELi Gigusaktides ndutud (nagu
naiteks andmekaitseasutuste puhul).

Hasti toimivad haldusasjadega tegelevad Gigussiisteemid on ELi diguse t6husa toimimise
seisukohast samuti 8armiselt olulised.

iii) Oigusalane koolitus

ELi diguse mdju Euroopa kodanike ja ettevGtjate igapdevaelus on nii suur, et koik
liikmesriikide digusala ttotajad — alates juristidest ja kohtutaituritest ning |6petades kohtunike
ja prokuréridega — peaksid tundma ELi &igust ning peaksid lisaks oma liikmesriigi digusele
olema voimelised tblgendama ja tdide viima ka ELi digusakte. Liidu detsentraliseeritud
Oigussiisteemi tingimustes peavad liikmesriikide kohtunikud oma kohustuste té&itmiseks sageli
muutuma nn liidu diguse kohtunikeks.

ELi Oiguse Opetamine Oigusala tootgatele on seega vaga oluline, et tagada ELi Giguse
nduetekohane rakendamine ja korrektne kohaldamine. Lisaks suurendab see usaldust iksteise
Oigusstisteemide vastu ning teeb voimalikuks piiritlese koostoo.



2011. ja 2012. aastal sai ELi OGiguse alast koolitust rohkem kui 130 000 Gigusala tdotajat.
Koolituses osales veerand kdigist ELi kohtunikest ja prokurdridest. Nlid on aeg viia koolitus
sammuke kaugemale ja kaasata kohtu personal ja muud Gigusala tootajad algusest peale
aktiivselt ELi Giguse Oppimisse. Euroopa Gigusalase koolituse vorgustiku kogemus tuleks
koondada ning laiendada selle tegevust kdigile uutele kohtunikele ja prokuréridele. Taielikult
tuleks dra kasutada e-Gppe voimalusi.

EL peaks olemasolevaid vorgustikke tael médra ara kasutama, et lihtsustada dGigusala
tootajate koolitust ning saavutada eesmérk pakkuda 2020. aastaks ELi Giguse alast koolitust
50 %-le (kokku 700 000) dGigusala ttotgjatest. Komigon on valmis neid meetmeid toetama:
koolituse téhtsus kajastub 6iguse valdkonna 2014-2020. aasta rahastamisprogrammis. 35 %-
ga programmi kogueelarvest (378 miljonit eurot) toetatakse koigile 6igusvaldkonna
tootajatele suunatud kvaliteetseid Euroopa koolitusprojekte ning Oppekavade VO
interaktiivsete koolitusmeetoditega seotud parimate tavade vahetamist.

iv) Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (e-Giguskeskkond) lihtsustab kodanike ja ettevétjate
juurdepaasu Biguskaitsele.

Euroopa e-8iguskeskkonna portaal™ ja muud portaalid, mis kodanikke ja ettevétjaid nende
igustest teavitavad (nt Teie Euroopa®®), peaksid muutuma tddvahenditeks, mis hélbustavad
juurdepaasu  Giguskaitsele ning vahendavad blrokragtiat ja ebavagalikke menetlus
liikmesriikides, eelkdige tsiviil- ja kaubandusdiguslikes menetlustes. E-0iguskeskkonna
portaal voib muuta lihtsamaks ka piirillese koostdo, pakkudes kodanikele ja digusala
tootajatele koikidesse ELi ametlikesse keeltesse tOlgitud vorme. Riiklike registrite ELi
tasandil Uhendamine tagab Oigusala tootgatele, kodanikele ja ettevdtjatele juurdepdasu
vgadikule teabele teises liikmesriigis. Sellised registrid on ettevOtlus, kinnistus- ja
maksej duetusregister ning testamendiregister.

E-Giguskeskkonna vahenditest el ole kasu mitte Uksnes piirilleses tegevuses. Kodanike,
Oigusala tootajate, ettevotjate ja kohtute vaheline otsene elektrooniline teabevahetus on
saamas reaalsuseks kogu Euroopa diguspiirkonna ulatuses ning EL peaks toetama algatusi
selles valdkonnas. Kdimasolevate struktuurireformide ja avaliku halduse kaasgjastamise
kontekstis on riiklike Gigusstisteemide digitaliseerimisest saamas nende siisteemide téhususe
tagamise peamine vahend.

EL peaks toetama elektrooniliste vahendite kasutamist, kuna nendest saavad reaal set kasu nii
kodanikud, ettevotjad, digusala tootajad kui ka kohtud; muu hulgas tuleks toetada selliste
vahendite kasutamist, mis avavad juurdepadasu teiste liikmesriikide kohtute praktikale.

v) Operatiivkoost6o

Oigusala todtajad peavad tegema koosttdd kogu Euroopas, et vahetada teavet kiiresti ja
turvaliselt ning saada abi oma kolleegidelt teistes riikides. Kdikide osapoolte vahelise
operatiivkoostto tihendamine on oluline eelkdige seetdttu, et see loob vastastikust usaldust.

Tugevdada tuleks tsiviil- ja kriminaalvaldkonna olemasolevaid vahendeid ja vOrgustikke (nt
Euroopa Gigusal ase koostoo vorgustik) ning nende potentsiaali tuleks (sh ka veebis) téielikult
ara kasutada.
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Euroopa Gigusalase koosto6 vorgustik Eurojust peab téitma kdiki oma Ulesandeid, kasutades
ara ka kaimasolevat reformi. Eurojust on oluline ELi asutus, mis koordineerib kuritegude
kohtulikku menetlust ka pérast Euroopa Prokuratuuri loomist, mis vahemalt esialgu
keskendub oma tegevuses liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu voitlemisele.
Eurojustil on pdhiroll muu rahvusvahelise kuritegevuse vastases voitluses ning seeparast tuleb
tema t6husust veelgi suurendada. Sellega seoses tuleks maksimaalselt dra kasutada Uhiste
uurimisrihmade potentsiaali.

4.2. K odifitseerimine

K ehtivate 6igusaktide ja tavade kodifitseerimine vaib lihtsustada nende tundmist, mdistmist ja
kasutamist, see toetab vastastikust usaldust ning suurendab jarjepidevust ja Giguskindlust,
aidates samal gjal kaasa lihtsustamisele ja birokraatia vahendamisele. Paljudel juhtudel vaib
oigusvaldkonnaga vOi seda kasitleva Euroopa Kohtu praktikaga seotud kehtivate ELi
Oigusaktide teatavate osade kodifitseerimine olla kasulik, kuna see tagab 6igusaktide
jarjepidevuse ja selguse kodanike ja seaduste muude kasutgjate jaoks.

e Tsiviil- ja kaubandusdigus: EL on alates 2000. aastast vastu vétnud markimisvaarse
arvu tsiviil- ja kaubandusasju kéasitlevaid eeskirju ning kollisiooninorme. EL peaks
uurima, kas olemasolevate vahendite kodifitseerimine oleks kasulik, eelkdige
kollisiooni valdkonnas.

e Tarbijadigused: Pérast tarbijadiguste direktiivi ja muude tarbijakaitsealaste
0igusaktide uldise toimivuse hindamist tuleks uurida ja hinnata kehtivatel 6igusaktidel
pohinevaid kodifitseerimisalgatusi. Eesméark peaks olema tdsta tarbijate teadlikkust
oma Oigustest, lihtsustada osaliselt kattuvaid direktiive ja aidata ettevotetel kohaldada
sama eeskirjade kogumit eri olukordades.

e KriminaalGigus. Kriminaalagades kohaldatava menetlusdigusega seotud ELI
Oigusaktid sisalduvad markimisvaarses arvus Oiguslikes vahendites, mis on viimaste
aastate jooksul jarkjargult valja tootatud ja vastu vOetud. VOrdsete tingimuste
loomiseks ja kuriteos kahtlustatavate diguste kaitse thtsuse huvides tuleks uurida
vajadust kodifitseerida kriminaal asjades kohal datav menetlusdigus Uhte 6igusakti.

V astastikuse usalduse ja koost6d hdlbustamiseks tuleks téhel epanu poorata ka Euroopa K ohtu
praktikale, mis on seotud nende eeskirjade ja pdhimétetega, mida riiklikud asutused peavad
ELi Gigusakte rakendades jargima.

4.3. Taiendamine

Oiguspoliitika on diinaamiline valdkond, mida kujundab eelkdige kodanike ja ettevdtjate
suurenev litkuvus. Seepérast tuleb vajaduse korral ette ndha algatused kehtiva Giguspoliitika
ja Oigusaktide tdiendamiseks. Eesmérgiks peaks aati olema vastastikuse usalduse
suurendamine, kodanike igapdevaelu lihtsustamine ja majanduskasvu toetamine. Selliste
téiendavate algatuste vajadust ja lisavaartust tuleb hinnata sama hoolikalt kui muude ELIi
poliitikavaldkondade puhul. Peale selle tuleb alati arvesse votta litkmesriikide
Oigussisteemide ja -tavade mitmekesisust. Valitav léhenemisviis — nt vastastikune
tunnustamine, kohaldatava diguse kindlaksmééaramine, tavapérane Uhtlustamine, materiaal-
vOi menetlusdiguse slisteemi valikuline Ghtlustamine — sbltub kasitletavast kiisimusest.

Vastastikuse usalduse suurendamine. Vastastikune usaldus eeldab sOltumatuid,
kvaliteetseid ja t6husaid Gigussiisteeme. Teadaolevad ja ilmnenud puudused tuleb parandada,
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et kodanikud ja ettevotjad saaksid téiel mééral toetuda 6igussiisteemile, mille kohaldamisalas
nad tegutsevad. Kindlustunne mélema osapoole menetlusdiguste kaitse osas on darmiselt
oluline tagamaks vastastikust usaldust nii tsiviil- kui ka kriminaalasjades. Tuleks uurida
menetlusdiguse tugevdamise vajadust tsiviilagades, see hdlmab néiteks dokumentide
kattetoimetamist ja tdendite kogumist ning lapse huvide kaitse tagamist. Ladusa koost66
hdlbustamiseks kriminaalagades vOib tdhustada Gigusaktide vastastikust tunnustamist,
toetudes seni tehtud t66le. Tunnustamine vaiks hdlmata selliseid valdkondi nagu rahalised
karistused, konfiskeerimisotsused ja Giguste dravotmine. Péarast Euroopa Prokuratuuri loomist
néitab praktika voimalike téiendavate meetmete vajadust.

Majanduskasvu toetamine. Tédiendavaid OGiguspoliitika algatus vOGib vaa minna ka
majanduskasvu edasiseks toetamiseks, minnes néditeks sammu vorra edas maksejduetust
kasitteva ELi padstmis- ja taastamispoliitika suunas. Miinimumnormide kehtestamine
maksejduetust késitlevas materiaal 6iguses vOiks huvitada koiki litkmesriike, et nad saaksid
finantsraskustes olevatele elujbulistele ettevitetele anda juba vargjases etapis voimaluse
restruktureerimiseks. Tehnoloogia areng eelkdige markimisvaarse kasvupotentsiaaliga
turgudel (nt pilvandmettotiuse turul) eeldab ELi tsiviilBiguse ajakohastamist. Selgem ja
thtsem tsiviil- ja lepingudiguse raamistik, sh liikmesriikide 6igusstisteemide subsidiaarsust ja
mitmekesisust arvestavad valikulised slisteemid, vBiksid lahendada selle probleemi, pakkudes
ettevotjatele vordseld tingimusi ning kaitstes thtlasi tarbijate huve. Tarbijadiguste jargimise
kontroll j&a8b liikmesriikide Ulesandeks, kuigi piiritlene kauplemine suureneb. Kehtivate
tarbijakaitseseaduste rangem téitmine ja nende seaduste selgitamine peaks aitama tarbijate
usaldust suurendada.

Kodanike igapaevaelu lihtsustamine. Selleks et kodanikud saaksid tdiel mééral kasutada
oma digust liidu demokraatias osaleda ja et liikuvad ELi kodanikud vastuvotvas riigis
paremini integreeruksid, tuleks uurida ELi auslepingutega ettendhtud kodanikudigusi
téiendavate sétete vajalikkust. EL peaks hindama tdiendavate meetmete vajadust, et vétida
kodanike jaoks probleemseid olukordi, néditeks seoses perekonnaseisuaktidega. Selliseks
meetmeks voiksid olla perekonnanimesid kasitlevad eeskirjad, mis téiendaksid olemasolevaid
ettepanekuid ja millega lihtsustataks nende ametlike dokumentide heakskiitmist, millel on
suur praktiline vaartus kodanike ja ettevdtjate vaba liikumise Oiguse seisukohast.
Kriminaalagade puhul e saa kuriteoohvrid alati piisavat kompensatsiooni, eelkdige kuriteo
sooritgjalt. Tuleks uurida véimalus selle olukorra parandamiseks. Romasid kasitlevad
ritklikud integratsioonistrateegiad tuleks muuta konkreetseteks riigi ja kohaliku tasandi
meetmeteks. See eeldab ELi fondide kasutamise optimeerimist ning fondide vahendite
suunamist otseselt romade kaasamise eesmérgi saavutamisele.

Aktiivne osalemine rahvusvahelistel foorumidel ning tihe koostdd ELi partneritega tagab
ELi kodanikele ja ettevdtjatele kaitse nende suhetes kolmandate riikidega. Siin on eesmérgiks
see, et ELi tasandi saavutused digusvaldkonnas, mis on seotud diguste kaitse ja normide
seadmisega naiteks isikuandmete kaitse alal, leiaksid toetust ka mujal ning aitaksid kaasa ELI
suhetele kolmandate riikidega. Erilist téhelepanu pooratakse toimivate 6igussiisteemide
edendamisele eelkdige kandidaat- ja naaberriikides. Mitmepoolsel tasandil keskendutakse
tbhusamale koosttdle Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsiga, kus ELil on Uhtne
seisukoht tsiviil- ja kaubandusdiguse valdkonnas.

ELi liitumisel Euroopa inimdiguste ja pbhivabaduste kaitse konventsiooniga on oluline
téhendus pohidiguste Uldisele olukorrale Euroopa diguspiirkonnas. Komigon on aastatel
2010-2014 pidanud ndukogult saadud volituste alusel labirédkimisi konventsiooniga
liitumiseks ning nlitd on jéanud Uletada veel viimased takistused. Niipea kui Euroopa Kohus
on 6elnud oma arvamuse labirddkimiste tulemuste kohta, votab EL seda arvamust arvesse
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vottes kdik vajalikud meetmed |8birdakimiste kiireks |0petamiseks ja ratifitseerimisprotsessi
|6puleviimiseks kdigis liikmesriikides, et téita talle alusl epingutega pandud kohustusi.

5. KOKKUVOTE

ELi Giguspoliitika tahtsus on ELi integratsiooni tingimustes on Uha kasvanud ning see on
muutunud kodanike jaoks kaegakatsutavaks. Oiguspoliitikal on oluline roll liidu aluseks
olevate Uhiste vaartuste jargimises, majanduskasvu toetamises ja ELi muude poliitikate
tulemuslikkuse tdstmises. NOuetekohaselt vdjatootatud ELi  Giguspoliitika kindlustab
Uksikisikutele ja ettevotjatele, eekbige neile, kes kasutavad vaba liikumise Gigust, voimaluse
saada kasu usaldusvédrse ja téaielikult toimiva thtse Euroopa diguspiirkonna eelistest.

Kéesolevas ELi Gigusalases tegevuskavas aastaks 2020 esitatakse komigoni suunised ELi
jargmiste aastate t66 poliitilise suuna kohta. Nimetatud suuniseid arutatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu ning ka laiema avalikkusega. Arutelu tulemuste alusel peaks Euroopa
Ulemkogu Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 68 kohaselt madrama kindlaks
strateegilised suunised.

Suuniste reaalne elluviimine eeldab k&igi ELi institutsioonide ja liikmesriikide pidevaid ja
otsustavaid jOupingutusi ning kdigi sidusrihmade, eelkBige kodanike kui 6igussiisteemide
|6ppkasutajate, kohtunike ja prokurtride ning Oigusala tbotajate téielikku osalemist.
Sidusriihmade osalemine on vaalik selleks, et todtada valja lahendused, mis vastavad
kodanike ja ettevotjate igapaevaelu praktilistele vajadustele ning tdidavad nende ootusi. Selle
tulemusena peaks digusvaldkond ja kodanike Gigused olema aastaks 2020 ELis riigipiirideta
ala
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