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KOMISIJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa Liidu kaasrahastatud programmide tulemused loomahaiguste ja zoonooside
likvideerimisel, torjel ja seirel ajavahemikul 2005-2011

SELETUSKIRI

Kéesolevas aruandes keskendutakse ELi kaasrahastatud programmide rakendamise
tulemustele loomahaiguste ja zoonooside likvideerimisel, torjel ja seirel, mida on ndutud
ndukogu otsuse 2009/470/EU (kulutuste kohta veterinaaria valdkonnas) artikliga 41,

Loomahaiguste likvideerimis-, térje- ja seireprogrammide (edaspidi ,, veterinaarprogrammid”)
kaasrahastamine on ELi toiduohutuse eelarves kaugelt kdige suurem kulutus’. Vaadeldaval
gjavahemikul kulutas EL Ule 1,17 miljardi euro, et kaasrahastada kolmeteistkiimne haiguse
vastu suunatud programmide rakendamist®. Nende seitsme aasta jooksul said ELi toetusi 27
litkmesriiki (31. detsembrini 2006 EL 25).

Hoolimata monest murekohast on ELi loomatervishoiustrateegia nurgakiviks olevatel
veterinaarprogrammidel jétkuvalt oluline roll sihikule voetud loomahaiguste tulemuslikul
kontrollimisel. Programmidega tagatakse haiguste jélgimine ja likvideerimine, ELis olulise
tahtsusega piirilleste haiguste tdrje parem suunamine ning samuti esilekerkivate ja uuesti
esilekerkivate loomahaiguste &ra hoidmine ja kiire reageerimine neile. See omakorda annab
selge magjandusliku puhaskasu ELi majanduse asjaomastele sektoritele ja Uhtse turu sujuvale
toimimisele; samuti pakub see tarbijate ja rahvatervise kaitset (zoonooside puhul), mis on ELIi
uhiskonna peamisteks avalikeks hiivedeks.

Vottes arvesse ELi kaasrahastatud veterinaarprogrammide tulevasi ohte ja vajakutseid,
esitatakse tehtud anallilisis teatav arv jareldusi edaspidiste meetmete kohta, mis on vajalikud
programmide haldamise parandamiseks, eelkdige: prioriteetide parem méaaratlemine,
programmide haldamise kulude vahendamine nii komigjoni kui ka liikmesriikide jaoks, ELi
kaasrahastatud veterinaarprogrammide kavandamise, rakendamise ja kulutasuvusanallitsi
parandamine.

29. juunil 2011 esitas komisjon uue maéruse ettepaneku,* mis hdlmaks kogu toiduohutuse
kulude valdkonna. Eesmérk on optimeerida olemasolevat finantsraamistikku, mis suurendaks
lihtsustamist, I[dbipaistvust ja paindlikkust, ning nadata toiduohutuse, seahulgas
veterinaarprogrammide kulude tasuvust. Kaasseadusandjad votavad ettepaneku ametlikult
vastu 2014. aasta esimesel poolel.

! ELT L 155, 18.6.2009, |k 30. Ndukogu otsusega 2009/470/EU kodifitseeriti, muudeti kehtetuks ja
asendati péarast mitmeid muudatusi ndukogu otsus 90/424/EMU kulutuste kohta veterinaaria
valdkonnas.

2 2011. aastal eraldati toidu ja sdtda kogueelarvest veterinaarprogrammidele umbes 75 %.

Lindude gripp, sigade aafrika katk, Aujeszky haigus, veiste brutselloos, veiste tuberkuloos, lammaste
katarraalne palavik, sigade klassikaline katk, veiste ensootiline leukoos, marutaud, ensootiline
salmonelloos, lammaste ja kitsede brutselloos, sigade vesikulaarhaigus, transmissiivsed spongioossed
entsefal opaatiad (veiste spongioosne entsefal opaatia ja skreipi).

4 K OM(2011) 398 (18plik).
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SISSEJUHATUS

N&ukogu otsuse 2009/470/EU (kulutuste kohta veterinaaria valdkonnas) artiklis 41
on sdtestatud, et ,komigon esitab iga nelja aasta tagant Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande loomatervise olukorra ja programmide rakendamise kulutdhususe
kohta eri liikmesriikides, sealhulgas kehtestatud kriteeriumide tiksikasjad””.

Praeguses jérelevalve- ja hindamisslsteemis e ole rakendatud konkreetseid
vahendeid toidu ja sotda kulude tasuvuse mdotmiseks, seega toetub ké&esolev
aruanne peamiselt elluviidud programmide eelnevale kuluthususe analtilisile.

Tuleb mérkida, et paljud veterinaarprogrammid, eelkdige likvideerimismeetmed (nt
tuberkuloosiga seoses) on oma olemuselt pikagjalised tegevused. Seet6ttu
saavutatakse tulemused sageli ales kaua pérast konkreetsete meetmete rakendamist.

Ké&esolevas aruandes, mis on koOneduse raamistiku esimene, laiendatakse
hindamisperioodi seitsmele aastale, st 2005-2011.

TAuUsT

ELi rahaline toetus loomahaiguste likvideerimis-, torje- ja seireprogrammide jaoks
on Ulekaalukalt suurim kulu ELi toiduohutuse eelarves. Selle toetuse eesmérk on
loomahaiguste jarkjarguline kdrvaldamine ja haiguse seire meetmete rakendamine
liikmesriikides ja ELis tervikuna. Samuti on see osa uldisest ELi loomatervishoiu
strateegiast,’ mille eesmérk on tagada loomade ja inimeste tervise ning tarbijakaitse
kdrge tase. Veterinaarprogrammide pdhieesméark on tagada nii loomade kui ka
inimeste tervise kdrgetasemeline kaitse, ergutada |loomakasvatussektori tootlikkuse
parandamist ja aidata kaasa nende sektorite majanduslikule jatkusuutlikkusele, mida
loomahaiguse puhangud otseselt v6i kaudselt majutavad’.

ELi kaasrahastamise jaoks abikdlblikud loomahaigused ja zoonoosid on loetletud
nbukogu otsuse 2009/470/EU | lisas.

Komigjon otsustab rahastamise prioriteedid ja kohandab neid igal aastal, et tagada
rahastamise tédielik kooskdla valitseva olukorraga. Suurimat téhelepanu pootratakse
haigustele, mis on olulised kas loomade vdi inimeste tervise seisukohast (nt
zoonoosid), ning neile haigustele, millel on oluline majanduslik m&ju nende mdju
tottu kaubandusele ja saamata jaénud tulu tottu ELi loomakasvatussektoris.
Prioriseerimisettepanekuid arutatakse liikmesriikidega alalises toiduahela ja
loomatervishoiu  komitees® (SCoFCAH). Komisjoni sisehinnang p&hineb

Aruanne pdhineb ka selles kontekstis tehtud kahe hindamise tulemustel:

» Tulemuste aruande ettevalmistamine ELi kaasrahastatavate loomahaiguste likvideerimise ja seire
programmide kohta liikmesriikides ja ELis tervikuna’ (2011, toiduahela hindamise konsortsium).
»Loomahaiguste likvideerimis-, seire- jatdrjeprogrammide hindamine”’ (2013, ICF - GHK).

Komigjoni teatis nBukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele KOM 539(2007) 18plik— uus loomatervishoiustrateegia aastateks 2007-2013:
» Halguste ennetamine on parem kui ravi”.

Mdned arvandmed ELi loomakasvatussektori majandusliku téhtsuse kohta vaatlusal use perioodi jooksul
on esitatud komigjoni talituste tdddokumendi SANCO/11377/2013 V111 peatikis.

Asutatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta madrusega (EU) nr 178/2002,
millega sitestatakse toidualaste digusnormide Uldised pShimdtted ja nduded, asutatakse Euroopa
Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused, ELT L 31, 1.2.2002, eesmérgiga
abistada komisoni toiduahela thusama ja terviklikuma kasitlusviisi tagamisel. Komitee koosneb
liikmesriikide esindajatest ja sell e eesistujaks on komisjoni esindaja.
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liikmesriikide esitatud andmetel, Toidu- ja Veterinaarameti aruannetel,® finantsauditi
aruannetel ™ ja haiguste likvideerimise jalgimiseks loodud tookonna aruannetel ™.

Veterinaarprogrammide eesmérkide t6husamaks ja tulemuslikumaks saavutamiseks
esitati 2006. aastal veterinaarprogrammide mitmeaastane kava.

ELi kaasrahastatud veterinaarprogrammid hdlmavad mitmesuguseid meetmeid,
sealhulgas vaktsineerimist, loomade kontrollimist ja hivitisi tapmise vi hukkamise
eest. Uldisdlt on ELi rahaline toetust 50 % kuni maksimum liikmesriigi kuludest
konkreetsete meetmete rakendamiseks® vélja arvatud kulud transmissiivsete
spongioossete  entsefalopaatiate (TSE) seireks, analliisideks ja genotudbi
maadramiseks, mida on rahastatud 100 % ulatuses, ning vélja arvatud marutaudi
programmidega seotud kulud (vaktsiinide ostmine ja levitamine, |aboratoorsed
uuringud), mida on kaasrahastatud 75 % ulatuses alates 2010. aastast. 2011. aastal
kaasrahastati kOiki varem 50% ulatuses kaasrahastatud programme kdrgema
madraga, st 60 % ulatuses. Sellega toetati finants- ja majanduskriisiga vditlevate
liikmesriikide eelarvete taastumist. Ajavahemikul 2005-2011 ulatusid ELi
kogumaksed kol metei stkiimne haiguse programmi jaoks tile 1,17 miljardi euro®,

Tuleb mérkida, et rahastamise kogusumma iga haiguse puhul oli véga erinev
soltuvalt haiguse iseloomust jaiga haiguse kohta heakskiidetud programmide arvust.

Nende seitsme aasta jooksul kaasrahastati ELi vahenditest kdiki 27 litkmesriiki (EL
25 kuni 31. detsembrini 2006). Rahastamise jaotus vaatlusalusel perioodil
litkmesriigi kohta ja haiguse kohta on esitatud komisjoni talituste tdo6dokumendi
SANCO/11377/2013 111 pesatiikis™ vastavalt joonistel 1ja 2.
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Toidu- ja Veterinaaramet on tervise- ja tarbijakiismuste peadirektoraadi osa. Selle Ulesanne on tagada
auditite, kontrollide ja seotud tegevuste abil tdhus kontrollisiisteem ning hinnata vastavust ELi
standarditele ELis ja kolmandates riikides seoses nende ELi suunatud ekspordiga.

Auditiaruanded on adresseeritud juhtkonnale ja muudele sidusriihmadele ning nei's esitatakse komisjoni
finantsauditi talituse (tervise- jatarbijakiisimuste peadirektoraat) audititoo tulemuste kokkuvéte.
Koénealune tdokond loodi 2000. aasta mértsis kooskdlas toiduohutust kasitlevas valges raamatus
esitatud 29. meetmega. T66konna moodustavad iga litkmesriigi esindgjad komigoni vastutuse all ning
selle iga-aastane vdi iga kahe aasta tagant toimuv koosolek peetakse Briisselis. Selle eesmérgid on
jargmised: @) parandada loomahaiguste likvideerimist jab) parandada ELi vahenditest kaasrahastatavate
loomahaiguste tdrjeprogrammide kulutasuvuse médra. Taiendavalt on loodud veel kuus téokonna
alarlhma: veiste tuberkuloosi, veiste brutselloosi, lammaste ja kitsede brutselloosi, marutaudi,
samonelloosi ja sigade klassikalise katku késitlemiseks ja tehnilise abi andmiseks. Tdokonna
koosolekute aruanded on avaldatud komisjoni veebilehel:
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/index_en.htm

EL e kaasrahasta mitte k&iki liikmesriikides rakendatavaid meetmeid, vaid ainult konkreetseid
meetmeid, olenevalt haigusest, nagu on loetletud komisjoni otsustes, millega veterinaarprogrammid igal
aastal heaks kiidetakse. Vt tdpsemalt komisjoni rakendusotsus 2012/761/EL, ELT L 336, 8.12.2012,
Ik 83.

2011. aasta saldost on vélja arvatud méned programmid, mille finantsaudit on alles kdimas.

ELi 16plikud maksed liikmesriikides rakendatud veterinaarprogrammide jaoks, mis komison on
eelnevalt heaks kiitnud, on esitatud komisjoni talituste téddokumendi SANCO/11377/2013 111 peatiikis.
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Joonis 1. Maksete jaotus liikmesriikide kaupa (2005-2011)
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Joonis 2. M aksete jaotus haiguste kaupa (2005-2011)
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Veterinary programmes 2005-2011 - Distribution of payments
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Joonis 3. Rahastamise areng (2005-2011)

€ 25U.000.00L,00

€ 200.000.00C,00

£ 100,060 006,00

€50.000.00,00

Veterinary programmes 2005-2011 - Evolution of payments
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Rahastamise arengus (joonis 3) on ndha vaga suur kasv alates 2009. aastast. See
suundumus tuleneb peamiselt lammaste katarraalse palaviku likvideerimise kava
méarkimisvédrselt kasvanud rahastamisest, eelkdige Prantsusmaal ja Hispaanias
(t&psemaid uksikasu vaadake komigjoni talituste téodokumendi
SANCO/11377/2013 1V peatiki punktist 2), ja veiste tuberkuloos likvideerimise
kava rahastamisest, eelkdige lirimaal ja Uhendkuningriigis (tdpsemaid Uksikasju
vaadake komigjoni talituste toddokumendi SANCO /11377/2013 1V peatiki punktist
3). Samuti tuleneb see kdikide haiguste rahastamismaara suurenemisest 2011. aastal,
nagu eespool selgitatud.

Vaatlusaluse perioodi jooksul tarbisid kaks liikmesriiki, nimelt Prantsusmaa ja
Hispaania, peaaegu 38 % kogu ELi toetusest, nagu on naidatud joonisel 1. Jargmised
peamised toetusesagjad, kelle liidetud tarbimine moodustas 35 % ELi maksetest,
olid: Itaalia (9,5%), Uhendkuningriik (10,1%), Saksamaa (7,7 %) ja lirimaa
(7,7 %).

Ulegjaanud 27 % jagati ulejaanud 21 liikmesriigi vahel, kelle individuaalne eraldis
uletas 3 % ainult Poola, Portugali ja Madalmaade puhul.

Kuue peamise toetusi saanud riigi toetuste areng on esitatud joonisel 4. Samuti on &ra
néi datud maksete jaotumine haiguste kaupa igas liikmesriigis™.

Joonis 4. Veterinaar programmide toetusi saanud peamised liikmesriigid (2005-2011)
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Andmed ELi kaasrahastamise kohta Ulgjdanud 21 liikmesriigis on esitatud komisjoni talituste
toodokumendis SANCO/11377/2013 V| peatiikis.
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Nagu nédidatud joonisel 2, suunati vaatlusalusel perioodil Ule 74 % ELi maksetest
kolmele peamisele veterinaarprogrammile. EL investeeris TSE seiresse ning veiste
spongioosse entsefalopaatia (BSE) ja skreipi likvideerimisse umbes 44,5 % kogu
kaasfinantseeringust.  Teine  oluline  eraldis  (ligikaudu 155%  ELi
kaasfinantseeringust) hdlmas veiste tuberkuloos likvideerimist, millele jargnes
lammaste katarraal se palaviku likvideerimine (Ule 14 %).

Ved 20,5 % jagati nelja haiguse vahel: veiste brutselloosi (6 %), marutaudi (5,5 %),
lammaste ja kitsede brutselloosi (4,7 %) likvideerimise ning salmonella (4,3 %) seire
vahel.

Ulgjaénud seitsme haiguse programmide kaasrahastus moodustas iilejaénud 5,2 %
ELi kulutustest.

EL| LOOMATERVISHOIU OLUKORD AJAVAHEMIK UL 2005-2011

Uldiselt néitab ELi tasandil kaasfinantseeritud ja aavahemikul 2005-2011
rakendatud veterinaarprogrammide kvalitatiivne ja kvantitatiivne hindamine, et
programmid on tulemuslikult kaasa aidanud loomade tervidiku seisundi
parandamisele ELis ning on seetdttu osutunud tulusaks. Enamikul juhtudel on
saavutatud positiivseid tulemusi, vélja arvatud teatavate haiguste osas mones
litkmesriigis, kus on endiselt murettekitavaid valdkondi.

Monel juhul on tulemused edusammudele vaatamata eri haiguste |8ikes erinevad
ning esineb veel moningaid ELi piirkondi, kus kohalikud probleemid pisivad. Selle
pbhjusteks on epidemioloogilised tegurid, eelkdige loodus v&i vektorid, mis
mdjutavad teatavate programmide raames voetud meetmete tulemuslikkust, kuid ka
konkreetsed programmide rakendamise probleemid liikmesriigi tasandil.

Mojustatud liikmesriikidel oli sageli struktuurilisi raskusi, sealhulgas eelarve- vai
personalihdive probleeme (personali ei jagu vOi personali jaotus e ole asjakohane),
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3.1

mis koigile joupingutustele vaatamata takistas programmides kindlaksmaaratud
meetmete nduetekohast rakendamist. Komisjon kavatseb liikmesriike nende
probleemide lahendamisel rohkem toetada, néiteks véhendades programmide
juhtimisega seotud kulusid ja parandades haiguste prioritiseerimist.

Probleemid on tingitud ka sotsiaal-kultuurilistest probleemidest, nagu puudulik
kooskdlastamine riiklike ja piirkondlike/kohalike osalgjate vahel voi diaoogi
(suhtlemise) puudumine avaliku ja erasektori sidusrihmade vahel. Nende puudustega
tegelemiseks suurendatakse toorihma rolli parimate tavade levitamisel ja
liikmesriikide kogemuste jagamisel.

Analls tulemusi arutatakse haiguste kaupa jargmistes jagudes.
Olulised saavutused

Enamikul juhtudel on haigused, mille vastu videldi, edukalt tagasi 166dud ja esmane
haigestumine neisse vdi nende esinemine on saadud kontrolli all. Paljud neist
haigustest on jark-jargult likvideeritud suurtelt aladelt ELis. Seda tdendab haigusest
vabade alade markimisvdarne laienemine ELis kdnealuse ajavahemiku jooksul (nt
veiste tuberkul oos, veiste brutselloos ja sigade klassikaline katk)™®.

. Kohustuslike BSE seire- ja likvideerimisprogrammide rakendamine veiste
puhul oli vajalik element mitmes ELi tasandil vBetud meetmes, mille tulemusel
vahenes avastatud BSE juhtude arv aavahemikul 2005-2011 jarsult ning
keskmine langus aastas oli 38 %. 2011. aastaks avastati rohkem kui 6,3 miljoni
tehtud analliisi kohta vaid 28 positiivset juhtu. Taastatud on kauplemine
elusoomade, veisdiha ja veisdihatoodetega kdige enam mojutatud
litkmesriikidest ning tarbijate usaldus on tagas tulnud. ELi kohustuslikud
meetmed skreipi seireks ja haiguse likvideerimiseks nakatunud lammaste ja
kitsede karjades andsid tulemuseks palju paremad teadmised skreipi leviku
kohta ning eristustestide kaudu saadi kinnitus, et esmane haigestumine BSEsse
lammastel ja kitsedel praegu puudub voi see on kaduvvéike.

. Lammaste katarraalse palaviku programmid on etendanud olulist rolli selle
haiguse torjel ja likvideerimisel, eelkbige serotulpide BTV-8 ja BTV-1
pdhjustatud ning 2006. ja 2007. aastal ootamatult puhkenud epideemiate
kontrollimisel. EL mobiliseeris mérkimisvddrseid rahalis vahendeid, mis
voimaldas liikmesriikidel alustada kooskdlastatud vaktsineerimiskampaaniat
kdigis nakatunud piirkondades. See kampaania on osutunud vaga edukaks,
kuna lammaste katarraalne palavik on tulemuslikult kontrolli alla saadud ning
BTV-1jaBTV-8 serotutbid on praktiliselt kogu Euroopast likvideeritud.

. Marutaudi puhul osutusid kaasrahastatud suukaudse vaktsineerimise
programmid, millega alustati 1980. aastate 10pus, vaga edukaks, kuna nende
programmide abil on marutaud mitmes liikmesriigis pusivalt likvideeritud.
Aastatel 20052011 on positiivsete marutaudijuhtumite koguarv ELi tasandil
vaga oluliselt vahenenud: 2 575 juhult 518-le. NuUd on silmapiiril marutaudi
likvideerimine Euroopast. See on unikaalne olukord maailmas, kuna EL on
saavutanud marutaudi likvideerimise sellisel tasemel, mida el ole kunagi varem
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kusagil mujal esinenud’. Haigus piirneb niiiid ELi idaosaga ja komisjonil on
vamimas rahastamiskava vaktsineerimisvéode loomiseks kahepoolsete
lepingute kaudu huvitatud liikmesriikide ja nende naabrite vahel, kus
marutaudi oht ikka veel puisib™.

. Kohustuslikud kaasrahastatavad salmonella torjeprogrammid, mida on alates
2007. aastast samm-sammult rakendatud, on aidanud olukorda kodulindude
seas markimisvaarselt parandada. Inimeste teadaolevate haigusjuhtude arv on
ELis vahenenud 50 % vdrra. Inimeste haigusjuhtude langustrend aastatel 2005—
2011 oli statistiliselt oluline; aastane keskmine véhenemine oli 12 % (andmed
parinevad Euroopa Toiduohutusametilt (EFSA)'). Rahvatervise seisukohalt
oluliste Salmonella serotiiipide levimust véhendati riiklike salmonelloos
torjeprogrammide  tulemusliku ja koordineeritud rakendamise teel
konkreetsetes kodulinnupopulatsioonides (programmid hdlmasid muuhulgas
rutiinseid seireprogramme, mida rakendasid nii pdllumajandustootjad kui ka
padevad asutused). Programmide sihtriihmaks olid need serotlitibid, mis kdige
sagedamini tekitasid haigusjuhte inimestel.

. Lindude grippi mille levimus on ELi viimastel aastatel suurenenud peamiselt
metslindude kaudu, on kohustuslike seireprogrammide toel edukalt ohjeldatud.
Nende programmide rakendamine on osutunud edukaks, andes vargased
hoiatused nii kdrge kui ka madala patogeensusega viirusetiivede puhangute
0igeaegseks avastamiseks, vahendades nii pollumajandustootjate majandusliku
kahju riski kui ka inimestele ohtliku zoonootilise tiive tekkimise riski. Parast
kriisi olid need programmid vaga kasulikud ka seet6ttu, et voimaldasid kdrge
patogeensusega linnugripi vargjast avastamist metslindudel, ténu millele hoiti
ara haiguse edasine levik tootmiskarjadesse ja vahendati inimeste haigusega
kokkupuute riski. Alates 2008. aastast vahenes jalgitud mets- ja kodulindude
arv. Jagitud lindude arvu vahenemist tuleb vaadata seoses haiguspuhangute
langusega, mida téheldati alates 2007. aastast kodu- ja metslindude seas. 2007.
aastal esines kodulindudel 25 kdrge patogeensusega linnugripi puhangut, kuid
2011. aastal mitte Uhtegi. Metdindude hulgas e ole aates 2010. aastast
esinenud Uhtegi haiguspuhangui.

. Sigade klassikaline katk oli 2004. aastaks likvideeritud enamikus EL-15
liikmesriikides, vélja arvatud teatavates piirkondades Saksamaal,
Luksemburgis ja Prantsusmaal, kus see haigus ikka veel esines metssigadel.
Kesk-Euroopas ja Bakanimaades asuvate sigade klassikalise katku
reservuaaride tottu ning samuti endeemilise sigade klassikalise katku olukorra
tottu Bulgaarias ja Rumeenias ELiga Uhinemise gja on ELi laienemine toonud
kaasa suurenenud riski. Pérast viimastel aastatel téiendavate rahaliste vahendite
eraldamist kontrollimeetmete rakendamiseks kdnealustesse piirkondadesse on
sigade klassikalise katku likvideerimises saavutatud suuri edusamme. Selle
perioodi suurimad haiguspuhangud olid kodusigadel Rumeenias gjavahemikul
2006-2007 ning metssigadel Ungaris 2008. aastal. 2009. aastal kodusigadel

17

18
19

Suure nakkussurve tOttu L&&ne-Balkani riikidest on EL viimastel aastatel Uhinemiseelse abi
rahastamisvahendi (IPA) raames rahastanud ka marutaudi (ja sigade klassikalise katku) vastast
koost6od L 88ne-Balkani riikidega.

K&nealuse kava alla hdlmatakse hetkel jargmised kolmandad riigid: Venemaa, Ukrainaja Valgevene.
Euroopa Toiduchutusamet (EFSA) asutati 2002. aasta jaanuaris sdltumatu teadusliku ndustamise ja
toiduahelaga seotud riskidest teavitamise asutusena. See loodi osana ulatuslikust programmist, et
parandada ELi toiduohutust, tagada tarbijakaitse kérge tase ning taastada ja séilitada usaldus ELi
toiduainete vastu.
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haiguspuhanguid e esinenud ning 2010. ja 2011. aastal esinenud
hai guspuhanguid ei kodu- ega metssigadel.

. Veiste tuberkuloos puhul néitavad kaasrahastatud programmide
epidemioloogilised andmed liikmesriikide kohta, et aastatel 20052011 tehti
teatavaid edusamme selle haiguse likvideerimiseks. Veiste tuberkuloosi
juhtumite arv vahenes selgelt Hispaanias, Itaalias, Portugalis ja Poolas ning
2009. aastal sai Poola ametlikult tuberkuloosivabaks, nii nagu ka mitu Itaalia
piirkonda mdne viimase aasta jooksul. Tuberkuloosi epidemioloogiline olukord
lirimaal (ELi kaasrahastatud programmid algasid 2009. aastal) on mdnevorra
paranenud. Olukorda tuleb méne aasta parast kinnitada.

Mérkimisvaarseid edusamme on tehtud kanii veiste brutselloosi kui kalammaste ja
kitsede brutselloos likvideerimisel ning neid haigusi esineb veel vaid ménel pool
ELis.

. Veiste brutselloos on enamikus ELi riikides peaaegu taielikult likvideeritud.
Alates 2005. aastast on kaasrahastatud programmidega liikmesriikides
anallusitud veiste brutselloos levimus vahenenud voi plsinud enamikus
litkmesriikides madalal tasemel (Kupros, lirimaa, Hispaania ja Assooride
territoorium). Pohja-lirimaal taheldati haiguse kasvu pérast 2005. aastat, kuigi
see algas vaga vaikselt. Alates 2009. aastast hakkas haiguse tase vahenema.
Programmide eduka rakendamise tulemusel said liri Vabariik tervikuna ning
samuti mitu Itaalia ja Kanaari saarte piirkonda ja maakonda 2009. aastal
ametlikult brutselloosivaba staatuse.

. Lammaste ja kitsede brutselloos likvideerimiseprogrammide rakendamine
oli vaga edukas Kuprosel, Itaalia pohja- ja keskosas, Portugalis ja Hispaanias,
kus haiguse levimus karjas aastatel 2005-2011 méarkimisvaarselt véhenes. Kui
epidemioloogilise anallilsi gjalisi piire laiendada, siis on Hispaania edu veelgi
suurem: haiguse levimus karjas vahenes seal umbes 30 %-It 1999. aasta
0,54 %-ni 2011. aastal.

. Veiste ensootilise leukoos likvideerimisprogrammide edukas rakendamine on
markimisvaarselt vahendanud haigusjuhtumite arvu ohustatud riikides, nimelt
Portugalis, Poolasja Itaalias.

. Samasugust positiivset suundumust tdheldatakse Aujeszky haiguse puhul ja
tharohkem litkmesriike on sellest haigusest vabad. Likvideerimisprogrammide
peamine tulemus gavahemikul 2005-2011 on see, et haigus on likvideeritud
Saksamaal, Slovakkias ja paljudes Uhendkuningriigi piirkondades, Kuigi
edusamme on tehtud ka mitmes muus piirkonnas. Pérast nende programmide
edukat rakendamist ja pérast seda, kui ndukogu need haigused 2006. aasta
uuesti prioriteediks seadis,?® |18petas EL 2010. aastal kaasrahastamise.

3.2. Osaline edu

. Veiste brutselloos. Portugalis ja Itaalias on programmide tulemuslikkus
piirkonniti véga erinev, mis tuleneb veiste brutselloos torjeprogrammide
rakendamisega seotud erioludest teatavates piirkondades. Itaalias on veiste vOi
puhvlite brutselloosi esinemine piirkonniti vaga erinev. Itaalia pbhja- ja
keskosas on mitu piirkonda ametlikult haigusvabad, samal aga kui

20 NBukogu otsus, 19.detsember 2006, millega muudetakse otsust 90/424/EMU kulutuste kohta

veterinaariavaldkonnas, ELT L 397, 30.12.2006, |k 22-27.

ET 10

ET



ET

3.3.

|Gunapiirkondades on haiguse levimus ja esinemine veiste ja puhvlite hulgas
endiselt suur. Ka Portugali mandriosas on geograafilisi erinevus seoses
haiguse levimusega, mis on teatavates piirkondades suurem kui Ule&anud
riigis. Siiski on Portugalis markimisvéarseid edusamme, eelkdige Assooridel,
kus vaktsineerimisprogrammi elluviimine andis suurepéraseid tulemus.
Haiguse levimus karjas vahenes 3 %-It 2006. aastal veidi Ule 1 %-le 2011.
aastal.

Mur ek isimused

. Lammaste ja kitsede brutselloos: Kreeka ja Itaalia |Gunaosa on peamised
piirkonnad, kus esineb probleeme selle haiguse torjel, eelkdige programmide
rakendamisel, ning see kahjustab nende dldist tulemuslikkust. On oluline
mérkida, et kui programmide téitmine on puudulik, kuna liikmesriigi Vvoi
kohalikul tasandil on neid halvasti vOi ebadigesti rakendatud, on komisjon
votnud tdhusaid parandusmeetmeid voi rakendanud Karistusi, mis seisnevad
programmi heakskiitmata jatmises voi rahastamise vahendamises jargnevatel
aastatel voi rahalise toetuse vahendamises asjaomasteks aastateks.

. Veiste tuberkuloos Uhendkuningriigis: kogu riigis on alates 2010. aastast
rakendatud kaasrahastatud likvideerimisprogramme, mis hdlmavad kogu
territooriumi, véja arvatud Sotimaa (ametlikult sellest haigusest vaba alates
2009. aastast). Epidemioloogiline olukord oli vaatlusalusel perioodil
murettekitav ning sellele on vaa jéatkuvalt suurt tdhelepanu poorata, eriti
Inglismaal. Heakskiidetud programmide meetmed tuleb nBuetekohaselt
rakendada.

. Sigade aafrika katk Itaalias (Sardiinia): haigus on téielikult likvideeritud
ELi territooriumil, vélja arvatud Sardiinias. Vaatamata soodsale
langustendentsile varasematel aastatel, toimus 2011. aasta teisel poolaastal
haiguse tGsine taasiimumine, mis oli pdhjustatud peamiselt heakskiidetud
programmide puudulikust rakendamisest.

VETERINAARPROGRAMMIDE TASUVUSANAL UUSAJAVAHEMIKUL 2005-2011

Ajavahemikul 2005-2010 ELi kaasrahastamise raames rakendatud meetmete
tulemuslikkust hinnati nii ELi siseselt kui ka viimase paari aasta jooksul tehtud
vélisuuringute abil?*. Uuringud pdhinesid ELi meetmete konkreetsetel tulemustel
litkmesriikide toetamisel teatavate loomahaiguste likvideerimisel, torjel ja seirel.
Need uuringud néitasid veterinaarprogrammide Uldist edu, kuid tdid esile ka mitmeid
puudusi, kus rakendamisega seotud probleemid kahjustasid programmi tulemusi,
nagu juba kirjeldati punktis 3. Kdnealuseid puuduseid kavatsetakse likvideerida
nditeks finantguhtimisvahendite moderniseerimise ja t6drihma tegevuste
optimeerimise abil.

Tuleb meenutada (vt punkt 2), et 2011. aastal kaasrahastati abikolblikke meetmeid

kdrgemal maéral, st 60 % (varem oli kaasrahastamise maar 50 %), ning kaasrahastati
ka Uit téiendavat meedet™.

Komigoni talituste téddokumendi SANCO/11377/2013 IV peatikis on esitatud
tasuvusanalllis tulemused haiguste kohta, mis moodustavad suurema osa ELi
rahalisest toetusest veterinaarprogrammidele.

21
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V1t joonealune mérkus 2.
Kehtestati Uihekordne makse iga kontrollitud kodulooma kohta.
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ELI KAASRAHASTATUD VETERINAARPROGRAMMIDEGA SEOTUD HALDUSKOORMUS

ELi fondide ja nende kulutuste haldamine nduab mérkimisvaérseid ressursse nii
ritklikul kui ka ELi tasandil. Vagalik ressurss e muutu programmide suurusest
sOltuvalt méarkimisvaarselt. Igal juhtumil on vajalik programmi ettevalmistamine ja
kontrollimine, komigoni rakendusotsuse ettevamistamine ja vastuvGtmine,
finantg uhtimine ja tulemuste kontroll.

Vaatamata vaikeste rahaliste toetuste taotlemise ja saamisega seotud arvestatavatele
kuludele, tunnistavad liikmesriigid, et nendest rahalistest toetustest on kasu eelkbige
suutlikkuse ja konsensuse |oomisega seotud pohjustel.

Aastatel 2005-2011 tehti 825 makset; ELi poolne kaasrahastamise kogusumma oli
1174 253 269,46 eurot. Allpool toodud joonisel on ndha rahastamise areng
kdnealusel ajavahemikul; maksed on rihmitatud vastavalt nende vaartusele.

Voib naha, et kuni 200000 euro suurused maksed (neli madalaimat piirmaéra)
moodustasid vaga véaikese osa kogu ELi kaasrahastamisest sellel gavahemikul,
ulatudes veidi dle 1,5% kogusummast. Teisest kiljest moodustas nelja alumise
kategooria summa peaaegu 42 % kogutoetustest.

Joonis 5. Maksete jaotus kasvavate summade kaupa (2005-2011)

€250.000.000,00

£200.000.000,00

£150.000.000,00

€50,000,000,00

PAYMENTS ABOVE 10.000.000 EURO (22)

TS BETWEEN 4,000,000 AND 10.000.000 (OR EQUAL TO) (43)

TS BETWEEN 1.000.000 AND 4.000.000 {OR EQUALTG) (156)

PAYMENTS BETWEEN 500.000 AND 1.000.000 (OR EQUALTO) (111)

TS BETWEEN 200,000 AND 500,000 (OR EQUAL) (143)

B PAYMENTS BETWEEN 100.000 AND 200,000 (OR EQUALTO) (57)

TS BETWEEN 50.000 AND 100.000 (OR EQUAL TO) (69)

TS BETWEEN 25.000 AND 50.000 {OR FQUAL TO) (64)

TS BELOW OR EQUAL TO' 25.000 EURD (155)

llllllllllllllll

Kd&rgeim kinnis (10 000 0000 eurost suuremad maksed) Uksi moodustas rohkem kui
35 % ELi rahastamisest kdnealusel gjavahemikul ning vastab ainult 2,6 %-le tehtud
maksetest.

See tdhendab, et markimisvaarne osa makseid on suhteliselt véikese vaartusega,
tapsemalt:

. peaaegu 19 % maksetest on kuni 25000 eurot, vastates umbes 0,1 %
kogufinantseeringust;

. rohkem kui 26 % maksetest el Uletanud 50 000 eurot, moodustades ligikaudu
0,3 % kaasrahastamise summast vaatlusalusel perioodil.
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Uksikagalikum teave maksete eraldi vaértuse kohta veterinaarprogrammide ELi
kaasrahastamise raames on esitatud

komisjoni talituste tdddokumendi SANCO/11377/2013 V peatuikis.

6. KOKKUVOTE JA TULEVIKUPLAANID

Vaatlusalusel perioodil kaasrahastatud EL veterinaarprogrammid on nédidanud oma
stimul eerivat moju:

. saavutati nii inimeste kui ka loomade tervishoiu paranemine: haiguste
levimus/esinemissagedus vahenes, paranes rahvatervise kaitse (zoonooside
puhul); programmid t&itsid oma rolli haiguste ennetamise ja ohjamise peamise
vahendina ELi loomatervishoiu strateegia raames,

. saavutati majanduslik kasu ELis tervikuna: kaitsti sektori vaartust; aidati
kaasa turu stabiilsusele; tagati ohutus, suurendati kaubandust véljapoole ELi;
véhendati inimeste tervishoiukulusid®.

Peamised tugevad kiljed, mis atasid kaasa ELi kaasrahastatud
veterinaarprogrammide edule, olid jérgmised.

. Alt-Ules lahenemisviis loomade terviseprobleemide tuvastamisel ja kasitlemisel
— seda tehti litkmesriikide tasandil véljatottatud programmidega — ja llevalt
alla lahenemisviis, millega tagati ELi eeskirjadest ja Kkriteeriumidest
kinnipidamine — seda tehti komisjoni poolt heakskiidetud programmidega.

. Olemasolevate vahendite eradamise paindlikkus ténu iga-aastastele
kohandustele (vastavalt epidemioloogilisele olukorrale ja haiguste
prioriseerimisele) ning vdimalus kohaldada eri méaérasid.

. ELi ststeemi suutlikkus reageerida erakordselt tosistele olukordadele (nt veiste
spongioosse entsefalopaatia kriis, lammaste katarraalse palaviku epideemia),
kasutades piiratud rahalisi vahendeid vorreldes loomakasvatussektori Uldise
kdrge majandusliku vaartusega.

. ELi rahaliste toetuste jétkusuutlikkus, mis voimaldab liikmesriikide
veterinaarprogrammide kavandamist keskpika ja pikaajalise perspektiiviga.
. Piirkondlik koostdd, millega pakuti vaartusikku abi kandidaatriikidele ja

ELiga piirnevatele kolmandatele riikidele, mis takistas haiguste sissetoomist
ELi (seetagab ka praeguseks saavutatud tulemuste séilitamise litkmesriikides).

. Teadmiste, kogemuste ja parimate tavade jagamine liikmesriikide vahel
hai guste likvideerimise kontrollimise to6rihmade raames.

Siiski rohutati ka teatavaid puudusi. Monele neist on komigon osaliselt juba
téhel epanu pdoranud, teistega tuleb l&hitulevikus tegelda

. Puudub siistemaatiline ldhenemine, mille aluseks on selged eesmérgid ja
nditgjad, mis aitaksid hinnata rakendatud programmide tulemuslikkust. See
piirab ka vBimalust ndidata eri meetmete kuluthusust.

. Markimisvédrsed erinevused liikmesriikide veterinaarsiisteemides ja
kariloomade struktuurides, mis pdhjustab erinevusi programmi rakendamises

= Uksikagalikumat teavet vt ,Preparation of a report on the outcome of the EU co-financed animal

disease eradication and monitoring programmes in the ms and the EU as a whole” (2011, toiduahela
hindamise konsortsium).
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ning voib ohustada ELi tasandil saavutatud tulemusi, eelkdige piiritleste
haiguste korral.

. Mitmeaastaste programmide esitamine liikmesriikide poolt e ole ikka veel
piisav; sellega piiratakse voimalust keskenduda keskpika perioodi selgete
eesmérkide edusammudele ja vahendada programmi haldamiseks tehtavaid
joupingutusi.

Kuni aastani 2020 on ELil samuti mitmeid lahendamist vgavaid konkreetseid
kiismusi ning on vdimalik, et need kahjustavad liikmesriikide programmide
tOhusust. Need kiisimused on peamiselt seotud jargmisega.

. Praeguste prioriteetsete haiguste voimalik uuesti esilekerkimine

Vastuvotlike metsdoomade piiridlene liikumine (eelkdige sigade
klassikaline katk, sigade aafrika katk ja marutaud idapoolsetes ja Balti
liikmesriikides).

Ebaseadudlik liha import kolmandatest riikidest véljastpoolt ELi
(eelkdige sigade klassikaline katk ja sigade aafrika katk ELi idapiiril).

Uksikute BSE juhtumite avastamine ja ebakindlus seoses ,, ebatitipilise
BSEga’ (kbik liikmesriigid).

. Esilekerkivate haiguste vdimalik sissetoomine

Risk naabruses asuvates kolmandates riikides esinevate ohtude
sissetungiks ELi piirialadele.

Risk, mis on seotud véimalike uute haiguste ja tuntud patogeenide uuesti
sissetoomisega ELi naabruses asuvatest kolmandatest riikidest.

. Peamised muutuvad riskitegurid

Rahvusvaheliste tarneahel ate jérjest keerukamaks muutumine.

Kasvav risk vektorite tekitatud haiguste tekkeks ning kliimamuutuse
vOimalikud mdjud seoses loomahaiguste esilekerkimise ja levimuse
muutuvate mustritega.

Seiremeetmete voimalik ndrgenemine, kui haiguse olukorra puhul on
saavutatud peamine eesmark.

Joupingutused avaliku sektori rahastuse jétkusuutlikkuse suurendamiseks
nii litkmesriikide kui ka ELi tasandil vOivad kaasa tuua eelarve
vahendamise, mis vOib ohustada programmi jatkusuutlikkust. See
mojutab peamiselt programme, mis nbuavad pikagjalist jérjepidevust
soovitud tulemuste saavutamiseks. Programmide tulemusi ja mdju tuleb
hinnata keskpikas perspektiivis, et programmide tulemuslikkust oleks
vOimalik tdiel madral hinnata. Jarelduste tegemine, vorreldes tulemusi
|Ghikeses perspektiivis, vOib olla eksitav, sest loomatervishoiu aased
saavutused on nahtavad ales teatava gja parast (soltuvalt konkreetse
haiguse epidemioloogiast).

29. juunil 2011 esitas komisjon uue madruse ettepaneku, mis hélmab kogu toiduochutuse
kulude valdkonda. Ettepaneku eesmérk on optimeerida olemasolevat finantsraamistikku, et
suurendada lihtsustamist, [abipaistvust ja paindlikkust ning ndidata toiduohutuse, sealhulgas
veterinaarprogrammide kulude tasuvust. Kaasseadusandjad votavad ettepaneku ametlikult
vastu 2014. aasta esimesel poolel.
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