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KOMISIONI ARUANNE NOUK OGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE
M er estr ateegia raamdir ektiivi (2008/56/EU) r akendamise esimene etapp

Euroopa Komigjoni hinnang ja juhised

Vaid viis aastat parast merestrateegia raamdirektiivi joustumist téhistatakse ké&esoleva
aruandega selle rakendamise esimese, eesmérkide seadmise etapi 16ppu. Ette on véetud
seniolematu andmete kogumine ja analliis, mille kéigus on liikmesriigid esitanud hinnangu
oma merede seisundi kohta (esialgne hindamine), méaratlenud selle, mida nad peavad oma
merevete heaks keskkonnasei sundiks, ning maéranud kindlaks mitu sihti, et jduda praegusest
olukorrast sinna, kus soovitakse olla 2020. aastal, mil peab olema ssavutatud hea
keskkonnaseisund. See ettevdotmine on andnud voimaluse laiapohjaliseks avalikuks aruteluks
merekeskkonna kaitse teemal, koondanud kokku suurel hulgal teadmisi meie merede ja
ookeanide kohta ning andnud tduke taiendavaks piirkondlikuks koostooks, eelkbige
piirkondlike merekonventsioonide kaudu. Samal gja aga on komigoni hinnang liikmesriikide
aruannete kohta murettekitav: liikmesriikide hea keskkonnaseisundi méaératiused ja nende
kehtestatud viisid selle saavutamiseks néitavad Uldiselt piiratud plddiusi ning tihti on jaetud
arvesse vOtmata kehtivad kohustused ja standardid ning liidu tasandil ja isegi samas
merepiirkonnas asuvate naaberriikide vahel puudub sidusus.

2013. aasta detsembriks olid Euroopa Komigonile aruande esitanud koik peae paari
liikmesriigi'. Kéesolevast aruandest on naha, et teatavate liikmesriikide kohta on olemas vaid
osalised andmed ning et Uks litkmesriik pole aruannet Uldse esitanud. Euroopa Komison on
algatanud vajalikel juhtudel rikkumismenetluse. Paralleelselt diguslike meetmetega otsib
komison vOimalust hinnangu ja juhiste edastamiseks kéesolevast aruandest védja jaetud
liikmesriikidele pérast seda, kui nad on kdik andmed esitanud.

Sellise analiilisi alusel esitatakse kéesolevas aruandes juhised® soovitustena, mida tuleb
rakendada ELi, piirkondade jariikide tasandil. Selle asemel, et soovitada puuduste avastamise
korral alustada andmete esitamist otsast peae, kirjeldab komigon kéesolevas aruandes ja
lisatud komigjoni talituste téddokumendis ennetavat, tulevikule suunatud |éhenemisviisi. Selle
eesmérk on esitada konkreetsed juhised avastatud probleemide kasitlemiseks, muutes edasise
rakendamisprotsessi vahem kulukaks ja téhusamaks.

Liitkmesriikide aruandeid direktiivis esitatud merekeskkonna 11 kvalitatiivse tunnuse kohta
(nt bioloogiline mitmekesisus, voorliigid, kalad, toiduvdrkude tervis, saasteained, merepraht,
veealune mura) anallilsitakse tdpsemalt kdesolevale aruandele lisatud komisgoni talituste
toodokumendis,® milles esitatakse tiksikasjalikumad soovitused ja konkreetsed riigipdhised
hinnangud ja soovitused. 2014. aasta jooksul koostab Euroopa Komigoni Teadusuuringute

Vt komigjoni talituste téodokument , Merestrateegia raamdirektiivi rakendamise esimesed sammud —
hinnang kooskdlas direktiivi 2008/56/EU artikliga 12” liikmesriikide aruannete esitamise hetkeseisu
kohta. Rannajooneta liikmesriigid ei pidanud merestrateegia raamdirektiivi alusel aruannet esitama.

2 Vastavalt merestrateegia raamdirektiivi artiklile 12.

Komigoni talituste téodokument , Merestrateegia raamdirektiivi rakendamise esimesed sammud —
hinnang kooskdlas direktiivi 2008/56/EU artikliga 12”.
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Uhiskeskus pdhjalikud hinnangud liikmesriikide aruannete tehnilisemate aspektide kohta. Ka
Euroopa K eskkonnaamet esitab jéareldused Euroopa merekeskkonna ldise seisundi kohta.

1. EUROOPA MEREDE SEISUND

Kokku hélmavad Euroopa mered suurema ala kui Euroopa maismaa ning need on koduks
rikkalikule, tundlikule ja ainulaadsele mereelustikule, millest palju on veel avastamata
Meredkostisteemidele avaldab jérjest suuremat survet inimtegevus nii maal kui merel, kuna
41 % Euroopa rahvastikust elab rannikualadel ja merekeskkonnast sdltuv majandustegevus
kasvab. Liikmesriikide aruanded kinnitavad, et Euroopa merede keskkonnaseisund ei ole hea.

Sellised tulemused on tingitud mitmesugustest pohjustest, eelkdige jargmistest:

o 39 % Kirde-Atlandi ja 88 % Vahemere ja Musta mere kalavarudest on endiselt
tilepiititud ja olukord paraneb vaid pikkaméoda’;

o merekeskkonna reostus on kohati véhenenud, kuid toitainete ja teatavate ohtlike
ainete Uldine tase on endiselt Ule lubatud piiri. Toitainetega saastamisest tingitud
hapnikukadu on eriti rénk Laénemeres ja Mustas meres,

° merepraht, peamiselt plastik, on siivenev probleem nii kogu maailmas kui ka ELis.
PShjameres leidub 90 % tormilindude kdhus plastikut ning keskmiselt leitakse
Atlandi ookeani 100meetriselt rannaribalt 712 prugittkki. Selle stiveneva probleemi
mdjud on mitmetahulised ja nende ulatus ei ole ved taielikult teada;

o Kliimamuutused, kuigi neid otseselt merestrateegia raamdirektiivi alusel e hinnata,
kahjustavad samuti meredkostisteeme.

2020. aastaks pustitatud eesméargi — saavutada hea keskkonnaseisund — tditmiseks
merestrateegia raamdirektiivi tervikliku, piisava, kooskOlastatud ja sidusa rakendamise
raames tuleb ndha rohkem vaeva.

2. HINDAMISE PEAMISED POHIMOTTED

Komigon on kohaldanud teatavat pdhimdtete kogumit selle hindamiseks, kas liikmesriikide
esitatud teave moodustab tervikliku, piisava, jarjepideva ja sidusa raamistiku,®> mida ndutakse
vastavalt direktiivi artiklitele 8 (esialgne hindamine), 9 (hea keskkonnaseisundi piiritlemine)
ja 10 (keskkonnaalased sihid). Eelkdige vottis komison arvesse jargmist:

- kas liikmesriikide aruannetes on kasitletud koiki asjakohaseid tunnuseid ja
meresid vastavalt kdikidele agjakohastel e sitetele;

4 Komigjoni teatis nGukogule ,, Arutelu 2014. aasta kal apuiigivéimaluste tle”, COM(2013) 319 (final).

> Merestrateegia raamdirektiivi artiklis 12 on sétestatud: ,Koigi artikli 9 |8ike 2, artikli 10 16ike 2 ja
artikli 11 16ike 3 ausel iga merepiirkonna ja allpiirkonna kohta tehtud teavitamiste alusel annab
komigon iga liikmesriigi puhul hinnangu sellele, kas teatatud elemendid moodustavad kéesoleva
direktiivi nBuetele vastava raamistiku, ning ta vdib paluda asaomasel liikmesriigil esitada mis tahes
lisateavet, mis on kéttesaadav ja vgalik. Kdnealuste hinnangute koostamisel arvestab komisjon eri
merepiirkondade ja allpiirkondade piires ja kogu Ghenduses kasutusel olevate raamistike sidusust.”
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kas hea keskkonnaseisundi méaratlus on konkreetne ja mdddetav, et oleks
vOimalik hinnata selle saavutamisdl tehtud edusamme;

kas hea keskkonnaseisundi méératlused samas merepiirkonnas Vvoi
allpiirkonnas on Ukstei sega sidusad;

kas esialgne hinnang kajastab direktiiviga hdlmatud valdkondades
kéttesaadavaid teadusandmeid ja vOimaldab médrata aluse tulevasteks
vordlusteks;

kas kehtestatud shid kaastavad esialgse hinnangu tulemusi ja hea
keskkonnaseisundi méaratlust, et liikmesriikidel oleks reaalselt voimalik hea
keskkonnasei sund 2020. aastaks saavutada;

kas liikmesriigid on votnud arvesse kehtivaid ELi eeskirju ja
poliitikameetmeid, mis on merekeskkonna seisukohast asjakohased, ning ELIi
standardite puudumise korral piirkondlikes merekonventsioonides sitestatud
agakohaseid standardeid.

Neid pshimétteid on Uksikasjalikult kirjeldatud mitmes kiisimustikus®. Kui tks v&i mitu
punkti olid taditmata, pandi hinnanguks , osaliselt piisav” voi ,ebapiisav”, , ebajarjepidev”
jalvoi ,véhesel madral” voi ,keskmiselt” sidususe kohta. Kui k&ik punktid olid viimseni
téidetud kas voi miinimumtasemel, siis pandi hinnanguks ,,piisav”, ,jarjepidev” ja, sidus’.

Uksnes siis, kui koik liilkmesriigid nimetatud kriteeriumid téidavad, saab jareldada, kas vélja
tootatud strateegiad vOimaldavad ELil tervikuna saavutada 2020. aastaks voime ,hoida
meresid ja ookeane Okoloogiliselt mitmekesiste ja dinaamilistena ning olemuselt puhaste,
tervete ja produktiivsetena’’. Praegu see nii e ole. Paar naidet selle kohta

Liikmesriigid teatasid erinevatest liikide ja elupaikade loeteludest, osa
ignoreeris elupaikade direktiivis sitestatuid loetelusid, osa oma vetes asuvaid
elupaiku.

Liikmesriigid tegid kindlaks erinevaid saasteaineid, mis kuuluvad veepoliitika
raamdirektiivi alusel koostatud prioriteetsete ainete loetelusse, keskendudes
teatavatele ainetele jaignoreeridesteis.

Vaid vahesed liikmesriigid teatasid selgelt, et kdiki kalavarusid tuleks pulda
maksimaal se jatkusuutliku saagikuse tasemel voi alla selle.

Komigoni hinnangut e tuleks siski tdlgendada peaagalikult direktiivi nOuete
téitmise seisukohast. Pigem on selle eesmak vdimaldada komigonil anda
liikmesriikidele juhiseid direktiivi eesméarkide saavutamiseks ja Ulevaade direktiivi
rakendamisest. Tunnistades, et aruannete esitamine on liikmesriikide jaoks raske
ulesanne, eriti arvestades lUhikesi téhtaegu, on komigjoni hinnang siiski nii t&pne, kui
tépne on saadud teave. On néiteid vaga hea kvaliteediga aruannete kohta, kuid on ka
juhtumeid, kus aruannetes esineb |Unki voi vasturaakivusi.

Vt komigjoni talituste téddokument eespool.
Merestrateegia raamdirektiivi artikli 3 18ige 5.



3. PEAMISED TULEMUSED

(1) Uldine hinnang

ELi merevete seisundi hindamine on terviklik ja sotsiaal-majanduslikke kaalutlusi hdlmav
Ulesanne. See vBimaldab paremini aru saada inimtegevuse survest ja méjudest mereelustikule,
koondades suurel hulgal teavet. Eelkdige on stistemaatilisemalt kui kunagi varem kasitletud
bioloogilist mitmekesisust, voorliike, mereprahti ja veeaust mira. Enamik liikmesriike on
esitanud teavet suurema osa punktide ja tunnuste kohta ning see annab véga ulatusliku
Ulevaate Euroopa merekeskkonnast. Aruannete kvaliteet on dgiski  riigiti  ja
litkmesriikidesiseselt tunnuste |16ikes vaga erinev.

Suuremat tdhelepanu on pooratud sellistele digusaktidele nagu veepoliitika raamdirektiiv,
uhine kalanduspoliitika ja ELi bioloogilise mitmekesisuse poliitika merevaldkonnas. See aitab
olulisel méaral kaasa poliitilisele sidususele, mis on suurendanud valdkondadevahelist
koost6od ja dialoogi kdikjal ELis.

Merestrateegia raamdirektiiviga seotud t66 on andnud tduke ja tausta uuteks arenguteks
piirkondlike merekonventsioonide raames, mis nditab, et ELi ja piirkondliku tasandi
merealane t00 tdiendavad Uksteist ja on kasulikud kdikidele osalevatele pooltele.
Piirkondlikud merekonventsioonid on t66tanud erinevas ulatuses selle nimel, et koostada oma
merede seisundi kohta aruandeid, mis oleksid aluseks liikmesriikide esialgsetel e hinnangutel e.
Nad on todtanud vélja ka uued piirkondliku tasandi néitajad, sihid ja meetodid ning leppinud
kokku vajaduses parandada piirkondlikku koordineerimist.

Lisaks korraldati liikmesriikides avalikke konsultatsioone?® mis tekitasid kdikjal ELis ja
kaugemalgi sidusrihmadega arutelusid merepoliitika laiahaardelisuste Ule.

Uldiselt on merestrateegia raamdirektiivi esimene etapp seega toonud ELi sammu vorra
ldhemale direktiivi kesksele mdistele: Okosiisteemil pdhineva ldhenemisviis konkreetsele
rakendamisele merd mdjutava inimtegevuse ohjamiseks. Vaartuslikke kogemusi on saadud nii
ELi, litkmesriikide kui ka piirkondlike merekonventsioonide tasandil.

2 Piisavus

Vaatamata positiivsetele aspektidele leidis Euroopa Komigion liikmesriikide aruannetes ka
ebapiisavus, isegi kdige paremad aruanded esitanud liikmesriikidel on vaga kasitleda veel
teatavaid puudusi.

Artikli 8 kohases liikmesriikide esialgses hinnangus esitatakse tendibaas, millele toetutakse
direktiivi rakendamisel. Ometi sisaldavad esialgsed hindamisaruanded tihti Gksnes killustatud
Ulevaadet merekeskkonna seisundist ning ei kajasta alati kogu kéttesaadavat teadmistepagasit.

Euroopa Komison on saanud teavet merestrateegia raamdirektiivi artikliga 19 ndutud avaliku
konsultatsiooni kohta 17 liikmesriigilt. Lisateabe saamiseks vt komigioni talituste téddokument.
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Andmeltnkade esinemine liikmesriikide aruannetes on paratamatu, kuna merevaldkonnas
esineb teadmistes olulisi puudusi ning artiklis 8 ndutud hinnang on véga ulatuslik. Ometi
esitas vaid paar liikmesriiki strateegia selle kohta, kuidas olemasolevad andmeliingad enne
jargmist aruandlustsiiklit parandada, néiteks tulevaste riiklike vai piirkondlike seireplaanide
kaudu. Alati e ole kdige paremini &ra kasutatud nende teadusprojektide tulemusi, mis on
suunatud merestrateegia raamdirektiivis siatestatud 11 tunnuse seisukohast olulistele
teadmislinkadele mereprobleemide valdkonnas. Lisaks e kasutanud liikmesriigid esialgset
hinnangut |ahtealuse loomiseks: kaotsi lastud v@imalus, mis muudab keeruliseks ja
mdningatel juhtudel voimatuks selle hindamise, kui kaugel eesmérgist ollakse.

Lisaks on rakendamise esimeses etapis eriti oluline hea keskkonnaseisundi asjakohane
piiritlemine artikli 9 kohaselt, kuna sellel pdhineb tase, mida litkmesriigid soovivad saavutada
2020. aastaks.

Enamik liikmesriike esitas aruande hea keskkonnaseisundi kdikide tunnuste kohta ja osa
maéras sellise piiritlemise kaudu kindlaks igakilgsed vordlusalused. Sellegipoolest ei ldinud
suurem osa kaugemale direktiivis sitestatud hea keskkonnaseisundi pohikirjeldusest. Naiteks
paljud e estanud kvalitatiivseid ega selgitavaid elemente, mis oleksid kontseptsiooni
néitlikustanud ja andnud lisavaartust, médranud kindlaks pliidiused ja selgelt méaratletud
eesmargid. Lisaks e ole hea keskkonnaseisund tihti esitatud m&ddetaval kujul, mistbttu on
praktikas voimatu hinnata ulatust, mil mddral see on saavutatud. Kui hea keskkonnasei sundi
maéératiuses on korgekvaliteedilised puidiused isegi esitatud, siis jd8vad need tihti soovide
tasandile.

Lisaks e ole liikmesriigid mdningatel juhtudel toetunud kehtivatele ELi Gigusaktidele ja
piirkondlike merekonventsioonide standarditele slistemaatiliselt. See vOib tuleneda asjaolust,
et merestrateegia raamdirektiivi ja teiste agakohaste 6igusaktide vaheline suhe e pruugi olla
kdigi jaoks piisavalt selge. Enamasti on teatavad liikmesriigid l&henenud sellele siiski
juhusliku valiku pdhiméttel, vottes kehtivaid eeskirju, eesmérke ja piirvédrtusi arvesse tksnes
osaliselt. Kui seda e muudeta, tédhendaks hea keskkonnaseisundi saavutamine praegu
maéératletud kujul vaid ookeanide kvaliteedi méddukat paranemist.

Samadele jareldustele on vdimalik jouda seoses merestrateegia raamdirektiivi artikli 10
kohaselt kindlaks mé&ératud sihtidega. Liikmesriigid on madranud kindlaks véga
mitmesuguseid sihte, mis erinevad nii puldiuste tasemelt kui ka konkreetsuselt. Kdige
olulisem aga on see, et moningatel juhtudel e ole kindlaks maératud keskkonnaalased sihid
hea keskkonnasei sundi saavutamiseks piisavad.

3 Jérjepidevus

Teine Uldine probleem on see, et rakendamine e ole liikmesriikides jarjepidev. Eelkdige ei
ole kdik jarginud loogilist seost esialgse hinnangu (Iahtepunkt) ning hea keskkonnasei sundi
(I6ppeesmérk) ja sihtide (jOupingutused, mida on vaa teha selleks, et jouda |ahtepunktist
eesmargini) madratlemise vahel. Osa liikmesriike e ole selgelt eristanud hea
keskkonnaseisundi ja sihtide méaratlemist voi votnud sihtide véljatootamisel arvesse esialgset
hinnangut, mistéttu muutub kdikehdlmav terviklik protsess Uksteisega mitteseotud aruannete
jadaks.

4 Sidusus



Piirkondlik koostod ELi meresid kaitsvate piirkondlike merekonventsioonide kaudu on hasti
arenenud. Koik piirkondlikud merekonventsioonid vétsid olulisi kohustusi 6kostisteemil
pohineva ldhenemisviisi rakendamiseks ja merestrateegia raamdirektiivi rakendamise
toetamiseks. Kahjuks kasutavad litkmesriigid piirkondliku koost6o tulemusi merestrateegiates
erineval méaral. Monikord on piirkondlike merekonventsioonide raames tehtud t66 valminud
liiga hilja, kuid ka 6igeaegse esitamise korral e ole sedariiklikes aruannetes alati kasutatud.

See on tekitanud ebasidusust ELi tasandil ja ka sama merepiirkonna voi alpiirkonna sees
(ndutav merestrateegia raamdirektiivi artikli 3 16ike 5 punktiga b ja artikli 5 |6ikega 2). Kuigi
sidusus on EL.i piires véga erinev ja moningates piirkondades ja moningate tunnuste puhul on
see suur, siis Uldine tase jadb keskpérase ja kehva vahele. Sidusus on kdige suurem Kirde-
Atlandi piirkonna liikmesriikides (siiski saab seda oluliselt parandada) ning vaikseim
Vahemere ja eriti Musta mere piirkonnas (kuigi viimast sai hinnata Uksnes osaliselt).

Seega puudub EL s Uhine arusaam heast keskkonnaseisundist, isegi (all)piirkondlikul tasandil.
ELis on kokku tle 20 erineva hea keskkonnaseisundi méératluse ja seetdttu puuduvad thised
vOi vOrreldavad eesmérgid.

4, SOOVITUSED JA EDASISED SAMMUD

Merestrateegia raamdirektiivi rakendamise esimese etapi analliis nditab selgelt, et on vaa
teha palju rohkem, et vétida ebapiisavat, ebatOhusat, killustatud ja agatult kulukat
|dhenemisviisi merekeskkonna kaitsele.

Aruanded esitanud liikmesriikide vorreldavus on véike ja see muudab koordineeritud
tegevuse ja anallils keeruliseks. Seetdttu e ole raske mitte Uksnes saavutada 2020. aastaks
hea keskkonnaseisund, vaid raske on isegi aru saada, kui kaugel me eesmérgi saavutamisest
oleme. See jétab ettevOtjad ilma ka vordsetest tingimustest ELis ja ELi merepiirkondades. See
seab ohtu olulise ressursibaasi, ilma milleta ei ole meremajanduse kasv (nn sinine kasv) pikas
perspektiivis jatkusuutlik.

Nuld on avanenud vGimalus olukorda parandada enne vastavalt 2014. ja 2015. aastaks
kavandatud seire- ja meetmeprogrammide véljatootamist. Nimetatud programmide raames
saavutatakse paremad tulemused vdaiksemate kuludega, kui neid koordineeritakse voi
arendatakse Uhiselt kdikides liikmesriikides.

D Seni saadud Sppetunnid

K&esoleva hinnangu tulemusi ennetades on komigjon ja litkmesriigid votnud juba teadmiseks
mitmed Gppetunnid ja korraldanud nende pdhjal konkreetseid algatusi:

- merestrateegia raamdirektiivi (ihine rakendamisstrateegia’ on kohandatud vastavaks
uutele probleemidele ning aastateks 20142018 on koos liikmesriikide, piirkondlike
merekonventsioonide ja muude agakohaste isikutega vdlja todtatud uus
merestrateegia raamdirektiivi rakendamise tooprogramm™. Uhises programmis

° Direktiiv nBuab liikmesriikidelt Uksikagjalikku ja koordineeritud osalemist. Selle t66 lihtsustamiseks on
liilkmesriigid ja Euroopa Komison loonud mitteametliku koordineerimisprogrammi ehk dhise
rakendamisstrateegia.

10 Uhise rakendamisstrateegia raames kokku | epitud tddprogramm:
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http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/index_en.htm

méaératakse kindlaks pohilised vahe-eesmargid, suurendatakse koostood piirkondlike
merekonventsioonidega ja ndhakse ette juhendite koostamine, et parandada Uhist
arusaamist merestrateegia raamdirektiivi nduetest;

- liikmesriike toetatakse rakendamisel téiendavalt kohandatud ja praktiliste projektide
kaudu, mida rahastatakse ELi integreeritud merenduspoliitika raames. Sellised
projektid on suunatud néiteks direktiivi rakendamise parandamisele Vahemere ja
Musta mere piirkonnas;

- astutud on samme liikmesriikide aruandluskohustuste tBhustamiseks ja
lihtsustamiseks, samuti agakohaste Gigusaktide ausel juba esitatud aruannete
kasutamiseks, jargides pdhimotet ,, Uks aruanne, mitu kasutust”.

2 Edasised sammud

Lisaks nendele saadud Oppetundidele tuleb kéesoleva rakendamistsikli raames ja enne
aruannete esitamise kordamist 2018. aastal tehaveel palju muud. Lisaks mitmele konkreetsele
tegevusele ja suuremale ambitsioonikusele on vaja ka erisuguseid motteid merestrateegia
raamdirektiivi rakendamise kohta, et parandada avastatud puudusi.

Luhikeses perspektiivis ja kooskdlas merestrateegia raamdirektiivi artikliga 12 on oluline
tagada, et seni kdige positiivsemaid rakendamisega seotud aspekte arendataks edasi ja et
avastatud norkused ei kahjustaks merestrateegia raamdirektiivi edasist rakendamist. Selleks
peaksid litkmesriigid kiiresti ja tOsiselt arvesse votma jargmisi soovitusi, sealhulgas seire- ja
meetmeprogrammide ettevalmistamisel. Eelkdige peaksid litkmesriigid:

- kasutama seireprogramme esialgse hindamise kédigus avastatud puuduste ja linkade
kasitlemiseks;

- kasutama ststeemselt miinimumnduetena ELi digusaktidest léhtuvaid standardeid
(nt Ghist kalanduspoaliitikat, veepoliitika raamdirektiivi, elupaikade direktiivi jt ning
kavandatud direktiivi mereala ruumilise planeerimise ja rannikualade integreeritud
haldamise kohta™ kohe, kui see jéustub). Kui selliseid standardeid ei ole, peaksid
litkmesriigid kasutama piirkonnapohiseid tUhiseid néitajaid, mille on oma seire- ja
meetmeprogrammides vdja t66tanud asjakohased piirkondlikud
merekonventsioonid,

- vaatama seire- ja meetmeprogrammide ettevalmistamisel 18bi hea keskkonnase sundi
méératluse ja shid ning vdoimaluse korral neid gakohastama, et vdimaldada
jarjepidevat |8henemist piirkondade vahel ja piires ning eri sétete |6ikes.

Lisaks peaksid liikmesriigid juhtudel, kus komison on avastanud puudusi, voimalikult Kiiresti
ja hiljemalt 2018. aasta 16puks parandama oluliselt hea keskkonnaseisundi méaaratlust,
esialgsete hinnangute ja keskkonnaalaste eesmérkide kvaliteeti ja sidusust, et tagada
rakendamise suurem kasu teises etapis. Eelkdige tuleks votta jargmised meetmed:

http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/index_en.htm.
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega kehtestatakse mereala ruumilise
planeerimise ja rannikual ade integreeritud haldamise raamistik, COM (2013) 133 (final).
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- vaadata 2015. aastaks l8bi praegune head keskkonnaseisundit k&sitlev otsus
2010/477/EL ning parandada ja t6hustada seda, et muuta hea keskkonnaseisundi
kriteeriumid ja metoodikastandardid selgemaks, lihtsamaks, tdpsemaks, sidusamaks
ja vorreldavamaks,; sellises labivaatamises vOib arvesse vétta ka kliimamuutuste
méjusid hea keskkonnaseisundi hinnangule™;

- vaadata |dbi ning vajaduse korral muuta merestrateegia raamdirektiivi 111 lisa ning
tootada vélja konkreetsed suunised, et tagada sidusam ja jérjepidevam |ahenemine
jargmises rakendamistsiklis toimuvatel e hindamistel e,

rakendada ELi (EMP) ja piirkondlike merekonventsioonide (WISE-Marine) vahel
moodsat ja tdhusat andme- ja teabejagamissiisteemi, kasutades téiel maaral ara
toimuvaid arenguid, et parandada merealaste andmete kéttesaadavust ja
koostoimimisvBimet algatuse ,, Merealased teadmised 2020” kaudu;

- kasutada susteemselt hinnanguid, mida liikmesriigid on teinud teiste ELi agjakohaste
Oigusaktide vOi  piirkondlike  merekonventsioonide  raames,  alustades
etteval mistustega kohe,

- tootada vélja tegevuskavad, mida koordineeritakse (al)piirkondlikul tasandil, et
parandada avastatud puudused hiljemalt 2018. aastaks".

Lisaks peab piirkondlik koost66 olema merestrateegia raamdirektiivi rakendamise keskmes ja
mdjutama riiklikke rakendamisprotsesse, mitte vastupidi. Piirkondlikul tasandil peaksid
komigion ja liikmesriigid tegema piirkondlike merekonventsioonide raames koostood teiste
lepinguosalistega, et edendada veelgi koordineerimist piirkondlikul voi allpiirkondlikul
tasandil, pidades meeles, et iga piirkondlikul merekonventsioonil on oma eripérad.
Litkmesriigid peaksid segjédrel kasutama tulemusi slisteemselt riiklikes rakendusprotsessides.
Komigjon ja liikmesriigid peaksid jatkama arutelu selle Ule, kuidas on kdige parem edendada
piirkondlikku koost6dd ja suurendada veelgi koostéod piirkondlike merekonventsioonidega,
eelkdige selleks, et kooskdlastada veelgi téGprogramme.

Nende soovituste eesmak on pakkuda selget raamistikku, et muuta koost6opohist
lahenemisviis merestrateegia raamdirektiivi rakendamisele jérjest paremaks jérkjarguliste
sammude ja eesmérkide kaudu koikidel agakohastel tasanditel. Selline kava, kui kdik
rakendavad sedataielikult ja kiiresti oluliselt enne 2018. aastat, aitab saavutada vajaliku kiire
poliitilise muutuse ning parandab seda, kuidas me kasitleme Uhiselt oma ookeanide ja merede
kaitset gjal, mis on veel 2020. aastani jaanud.

Euroopa Komigon kavatseb 2016. aastal meetmeprogrammide aruande raames uuesti
hinnata,* kas eespool kirjeldatud koostddpshist 1ahenemisviisi on rakendatud ja kas see on
andnud tulemusi vOi kas merestrateegia raamdirektiivi nbuetekohase rakendamise tagamiseks
on vajalisameetmeid. Head keskkonnaseisundit kasitleva otsuse |&bivaatamine 2015. aastal ja
piirkondliku koostd6 suurendamine on sellise ldhenemisviiss pohielemendid. Sellega

12 Kirjeldatud dokumendis SWD (2013) 133 (final) (komigjoni teatise , Kliimamuutustega kohanemist
késitlev ELi strateegia’ raames).
B Sellised tegevuskavad vbivad ldhtuda struktureeritud rakendus- ja teaberaamistikel pohinevast

l&henemisest ja nendes vOib médrata kindlaks eri sammud, mida liikmesriigid peavad astuma
rakendamise parandamiseks (vt COM (2012) 95).

14 Merestrateegia raamdirektiivi artikkel 16.



paralleelselt voib Euroopa Komison kasutada vajaduse korra vOimalust algatada uusi
rikkumismenetlusi, et tagada merestrateegia raamdirektiivi nduetekohane rakendamine.

5. KOKKUVOTE

ELi véaga tundlikke meredkosiisteeme ohustab inimtegevuse jarjest suurenev surve.
Merestrateegia raamdirektiivi rakendamine ja Okoslsteemil pohineva |8henemisviisi
muutmine merekeskkonnas teaduslikult toimivaks reaal suseks, tehes segjuures koostéod EL.i
naabritega, on vaga raske, kuid eluliselt vgaik Ulesanne. Merestrateegia raamdirektiivi
esimeses etapis on suure joupingutuse tulemusena Euroopa, piirkondade ja riikide tasandil
kindlaks tehtud olulised vahe-eesmargid. Sellegipoolest on EL ikka veel véga kaugel heas
seisundis ookeanide ja merede nautimisest. Selle eesmérgi saavutamiseks 2020. aastaks ehk
vahem kui seitsme aastaga on vaga uus ja suuremaid joupingutus ning kiiret ja olulist
muutust viisis, kuidas liikmesriigid, Euroopa Komisjon, piirkondlikud merekonventsioonid ja
muud asjakohased organisatsioonid koostood teevad, keskendudes selleks Uihisele tegevusele
ja planeerimisele, samuti valdkondadevahelisele poliitilisele sidususele. Seire- ja
meetmeprogrammide suurem koordineeritus, laiahaardelisem piirkondlik koostoo ja selgem
arusaam koikide osdliste rollidest, Ulesannetest ja kohustustest aitab merekeskkonda
odavamalt ja tdhusamalt kaitsta nagu seda teeb ka maismaalt |ahtuvaid saasteallikaid késitleva
ELI Oigusraamistiku taielik rakendamine ning rannikuala tervikmajandamiseks tehtavad
stistemaatilisemad joupingutused. Need meetmed on vahim, mida on vaga selleks, et EL
saavutaks edu merestrateegia raamdirektiivi rakendamises, ookeanide ja merede kaitsmises
ning selle tagamises, et siinsed mered oleksid jatkusuutlikuks arenguallikaks ka tulevastele
pdlvkondadele.
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