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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
maaruse (EL) nr 472/2013 kohaldamise kohta

1. SISSEJUHATUS

Majandus- ja finantskriis tdi valja mitmed puudused ELi majanduse juhtimises jajarelevalves.
Enamik jarelevalve puudustest on suudetud korvaldada, luues majanduspoliitika
kooskdlastamiseks Euroopa poolaasta ja majanduse juhtimist késitleva kuue seadusandliku
akti paketi, mida tuntakse laiemalt maganduse juhtimise paketi nime al. Maandus- ja
eelarvepoliitika negatiivne Ulekandev mdju voib Uhisraha alal olla suurem. Seepérast oli vaja
kehtestada tugevamad mehhanismid. Sel eesmargil vottis seadusandja vastu médrused (EL)
nr 472/2013 ja (EL) nr 473/2013". M&éruses (EL) nr 472/2013 on sitestatud konkreetsed
menetlused, mis kasitlevad tdhustatud jarelevalvet, programme ja programmijargset
jarelevalvet euroala litkmesriikide puhul, muutes ametlikuks varasemad kindlaks juhtumiks
mdeldud I&henemisviisid ja Uhendades omavahel finantsabi ja aluslepingu raamistiku, mis
kasitleb liikmesriikide majanduspoliitika kooskdlastamist. Kahe seadusandliku ettepaneku
paketi méérused joustusid 30. mail 2013.

Madruses (EL) nr472/2013 (edaspidi ,,méaarus’) on kehtestatud eeskirjad t6hustatud
jarelevalve, makromajanduslike kohandamisprogrammide ja programmijérgse jérelevalve
jaoks. Nende alusel saavad komigjon ja nBukogu teostada jarelevalvet ulatuses, mida nad
peavad konkreetse juhtumi korral kohaseks. See téiendab muid olemasolevaid mitmepoolseid
jarelevalvemenetlusi. Jarelevalve kéigus vbivad nad jouda jareldusele, et liikmesriik peab
vOtma téiendavaid meetmeid, et kdrvaldada konkreetsed ohud, mida asjaomane liikmesriik
tekitab euroala finantsstabiilsusele; nimetatud meetmete eesméark on kiiresti taastada kindel ja
jatkusuutlik majandus- ja finantsolukord ning kénealuse liikmesriigi suutlikkus end téielikult
rahastada finantsturgudel.

Maarus anti vélja selleks, et thtlustada praegu euroala liikmesriikides finantsabi programmide
eluviimisel kasutatud tavasid auslepingu institutsionaalse raamistikuga ja seeldbi
samaaegselt tagada, et liikmesriigid kohaldaksid nimetatud pdhimotteid paremini. Millises
ulatuses seiret ja jardevalvet teostatakse, soltub finantsolukorra tdsidusest asjaomases
liikmesriigis. M&arusega vahendatakse dubleerivat aruandekohustust juhtudel, kui liikmesriik
saab finantsabi.

Vastavalt médéruse artiklile 19 esitab komigon 2014. aasta jaanuariks ja segjarel igaviie aasta
jarel Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande maaruse kohaldamise kohta. Kui
agiakohane, lisatakse aruandele ettepanek nimetatud madruse muutmise kohta. Aruandes
hinnatakse muu hulgas jargmist: @) maaruse tulemuslikkust; b) edusamme, mida on ELi
toimimise lepingu kohaselt litkmesriikide majanduspoliitika tihedamal kooskodlastamisel ja
nende majandusnéitajate pusival 1dhendamisel tehtud; c) seda, kuidas méarus aitab saavutada
liidu majanduskasvu ja tdohdive strateegia eesmarke.

YELT L 140, 27.5.2013.



Tuleks mérkida, et m&aruse hindamise eesmérk on saada Ulevaade mééruse rakendamisest
parast selle joustumist. Kéesolevas hinnangus esitatakse ka teave kohandamisprogrammi
kohaldavate liikmesriikide majandusarengu kohta. Selle teabe eesmérk e ole e dubleerida
ega asendada nende programmide raames korraldatavaid korraparaseid kontrollkéike.

Ma&é&rus on olnud jdus véga luhikest aega, mis seab olulised piirangud sellele, mida ja kui
pohjalikult on vBimalik praegu hinnata. 2014. aasta |8pus vaadatakse uuesti Ule nii kuue kui
ka kahe seadusandliku akti pakett. Selle kdigus on vdimalik madruse tulemuslikkust hinnata
laiemalt ja pohjalikumalt.

2. MAARUSE (EL) nr 472/2013 KOHALDAMINE
2.1. Maaruserakendamine

Maéruse artikli 2 |6ikes 5 ja artikli 7 16ikes 12 on sétestatud, et komison avaldab teavitamise
eesmargil kaks finantsabi andmise instrumentide loetelu: i) ennetavat laadi instrumentide
loetelu ning eraldi ii) selliste instrumentide loetelu, mille jaoks e ole Euroopa
stabiilsusmehhanismis (ESM) ette ndhtud makromajanduslikku kohandamisprogrammi.
K omisjon avaldas need loetelud 2013. aasta oktoobri teatises’.

Maéruse jOustumisest saati e ole Uhegi euroaa liikmesriigi suhtes artikli 2 kohast téhustatud
jarelevalvet kehtestatud ning Ukski euroala liikmesriik e ole uut makromajanduslikku
kohandami sprogrammi s8I minud.

Méaaruse artikli 16 kohaselt kohaldatakse méaérust aga nende liikmesriikide suhtes, kellele
antakse finantsabi kuupéeval, mil madrus joustus. Sellest johtuvalt kohaldatakse maérust
nende euroala liikmesriikide suhtes, kellele anti finantsabi 30. mai 2013. aasta seisuga.

Maéruse jOustumise gja said Kreeka, lirimaa, Portugal, Hispaania ja Kpros finantsabi Uhelt
vOi mitmelt litkmesriigilt, EFSMist, ESMist, EFSFist vOi muust agaomasest rahvusvahelisest
finantseerimisasutusest nagu IMF. Nimetatud madruse alusel vOeti vastu uued otsused,
millega kohandati olemasolevaid makromajanduslikke kohandamisprogramme.

Neli liikmesriiki saavad makromajandusliku kohandamisprogrammiga seotud finantsabi ja
seega kohal datakse nende suhtes méaruse artiklit 7.

Kreeka

Kreeka on sdlminud kaks majanduslikku kohandamisprogrammi. Esimene on esitatud
Uksikagalikult ndukogu 26. mai 2010. aasta otsuses 2010/320/EL. Otsust on hiljem mitmel
korral muudetud. Teist majanduslikku kohandamisprogrammi rakendati nGukogu 12. juuli
2011. aasta otsusega 2011/734/EL, mida viimati muudeti ndukogu otsusega 2013/6/EL>,

lirimaa
lirimaa majanduslikku kohandamisprogrammi rakendati 2011. aasta veebruaris ndukogu

otsusega 2011/77/EL. Makromajanduslikku kohandamisprogrammi on mééruse artikli 7 16ike
5 kohaselt uuendatud 9. juulil 2013 ndukogu rakendusotsusega 2013/373/EL*.

2ELT C 300, 16.10.2013.
SELTL 48, 21.2.2013.
“ELTL 191, 12.7.2013.



Portugal

Portugali majanduslikku kohandamisprogrammi rakendati 20. mail 2011 ndukogu otsusega
2011/344/EL. Makromajanduslikku kohandamisprogrammi on méaaruse artikli 7 16ike 5
kohaselt gjakohastatud 9. juulil 2013 néukogu rakendusotsusega 2013/375/EL°.

KUpros

Kiprose maganduslik kohandamisprogramm rakendati ndukogu 23. aprilli 2013. aasta
otsusega 2013/236/EL vahetult enne méaéruse joustumist. Selguse ja Giguskindluse huvides
Kinnitati makromajanduslik kohandamisprogramm pérast seda méaruse artikli 7 l6ike 2
kohaselt ndukogu 13. septembri 2013. aasta otsusega 2013/463/EL°.

Hispaaniale on antud finantsabi finantseerimisasutuste rekapitaliseerimiseks. See téhendab, et
majanduslikku kohandamisprogrammi késitlevaid sdtteid Hispaania suhtes el kohaldata. Kl
aga kohaldatakse Hispaania suhtes maaruse artikli 14 kohast programmijargset jarelevalvet
niipea, kui praegune finantsabiprogramm |dpeb.

2.2. Maaruse tulemuslikkus

Madruse peamine eesmark on tugevdada majanduse ja eelarve jarelevalvet euroaa
litkmesriikide Ule, millel on v&i vBivad tekkida tdsised raskused finantsstabiilsuse tagamisel.
Sellega kehtestatakse labipaistvad, lihtsustatud ja etteaimatavad jarelevalve menetlused
litkmesriikide jaoks, kelle suhtes on kehtestatud tdhustatud jérelevalve, makromajanduslik
kohandamisprogramm voi programmijargne jarelevalve.

Mé&drus on olnud jous alates 30. maist 2013. Selle luhikese ga pbhjal on maéruse
tulemuslikkust andmete vahesuse tottu vaga raske hinnata.

EelkGige kasitlevad mitmed mééruse sdtted programmide véjat6otamise ja nende Ule
|abiréékimiste perioode. Olemasolevate programmide puhul ulatuvad need aga maéruse
jOustumi seel sesse aega. Seeparast e ole maaruse tulemuslikkust nende puhul véimalik artikli
19 kohaselt hinnata.

Lisaks e ole madruse tulemuslikkust véimalik hinnata ka t6hustatud jérelevalve osas, sest
seda e ole ved kehtestatud Uhegi euroaa liikmesriigi suhtes. Samadel p8hjustel e ole
maéruse tulemuslikkust voimalik veel hinnata ka programmijérgse jarelevalve teostamise
0sas.

Antud perioodi jooksul saab hinnata Uksnes olemasolevate makromajanduslike
kohandamisprogrammide tulemuslikkust. Nende programmide eesmérk on Kiiresti taastada
kindel ja jatkusuutlik majandus- ja finantsolukord ning litkmesriigi suutlikkus end téielikult
rahastada finantsturgudel. Selles osas on olemasolevad makromajanduslikud
kohandami sprogrammid ma&ruses seatud eesmérgid saavutanud.

Samal ga saab olemasolevatest Kreeka, Portugali ja Klprose programmide rakendamisest
olulis néditgjaid ja andmeid, mida saab kasutada jargimises tulemuslikkuse hindamises.
Samamoodi 18pevad peagi ka lirimaa ja Hispaania finantsabiprogrammid ja see pakub uusi
andmeid hilisemas etapis programmijargse jarelevalve tulemuslikkuse pdhjalikumaks
hindamiseks.

*ELT L 192, 13.7.2013.
®ELT L 250, 20.9.2013.



Tugev seire kdigi euroala litkmesriikide tle annab vdimaluse viivitamata reageerida mis tahes
vOimalikule probleemile, kui see peaks tekkima, ning hoida éra selle levik magjandus- ja
rahaliidus voi Euroopa Liidus laiemalt.

2.3. Edusammud liikmesriikide majanduspoliitika tihedama kooskdlastamise ning
majandustulemuste plsiva vastastikuse lahendamise tagamisel kooskdlas EL.i
toimimise lepinguga

Maérust (EL) nr 473/2013 ja kuue seadusandliku akti paketti hinnatakse 2014. aastal anal Gusi
kadigus. Hindamise kéigus analtilisitakse koordineerimisel ja ldhendamisel tehtud edusamme
laiemalt.

Méadruses (EL) nr472/2013 on kehtestatud raamistik maganduse ja eelarve jarelevalve
tugevdamiseks euroala liikmesriikide Ule, millel on vdi vdivad tekkida tdsised raskused. Muu
hulgas on selles kehtestatud tihedam koordineerimine nende litkmesriikide vahel, kelle suhtes
kohaldatakse makromajanduslikke kohandamisprogramme, ja programmijérgse jarelevalve
uldraamistik.

Lisaks on madruses kehtestatud tugevdatud majandudik jarelevalve, et tagada kooskdla
majanduspoliitika eri pohimotete vahel, eelkdige ELi toimimise lepinguga kehtestatud liidu
mitmepoolse jarelevalveraamistiku ja finantsabiga seatavate voimalike poliitiliste tingimuste
vahel, ning hoida &@ra dubleeriv aruandekohustus. Sel eesméargil on maéruses klauslid, mis
kasitlevad kooskéla stabiilsuse ja kasvu paktiga, méérusega (EL) nr 1176/2011" ja méne
maaruse (EL) nr 473/2013° séittega. Méadruse kohaldamisalasse kuuluvad euroala riigid on
teatavatest kohustustest vabastatud just dubleeriva aruandekohustuse &rahoidmiseks.

Mé&éruses el ole kehtestatud uleminekuséiteid liikmesriikidele, kus programm ja vastav
finantsabi 16peb makromajandusliku jarelevalve aastase tsiikli sees (nt lirimaa). Selleks et
selliste liikmesriikide téielik reintegratsioon  majanduspoliitika  kooskolastamise
mehhanismidesse laheks sujuvalt, kasutab komisjon nende liikmesriikide suhtes, kes on
edukalt téitnud majandusliku kohandamisprogrammi, tavajéreleval vet.

" Euroopa Parlamendi ja nbukogu madrus (EL) nr1176/2011, 16. november 2011, makromajandusliku
tasakaal ustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).
8 Maaruse (EL) nr 473/2013 artikleid 1-5 ja 13-18 siiski e kohaldata.
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3. MAJANDUSTINGIMUSTEGA SEOTUD EDUSAMMUDE HINDAMINE

Kuna méarus (EL) nr 472/2013 joustus alles hiljuti, on liiga vara hinnata selle rakendamise
mdju majandustingimustele.

Koikides madruse kohaldamisalasse kuuluvates liikmesriikides on elu  viidud
struktuurireforme, et tegeleda pdhjustega, mis tekitavad haavatavust ja ohustavad
finantsstabiilsust. lirimaa ja Kilprose probleemid said alguse suuresti pangandussektorist.
Seepédrast korraldas lirimaa selle sektori Umber, rekapitaliseeris elujoulised pangad ja
likvideeris need, kes seda polnud, ja praegu on nduetekohaseks varaportfellide hindamiseks
pooleli range stressitest. Ka Kipros on panku restruktureerinud ja solveerinud, samuti on ta
vahendanud finantsvoimendust kiiresti ja viivitamata. Sellele lisaks on mdlemad riigid viinud
labi t60- ja tooteturu reformid ning jétkavad neid. Esimene seisneb lirimaal téokohtade
tegevuskava ning haridus- ja koolitusprogrammide reformi elluviimises ning Kuprosel
erasektori palkade indekseerimise peatamises kuni 2014. aastani. Teine aga muu hulgas
energeetika- ja transpordisektori erastamisprogrammides ning konkurentsi 6iguse tdhustamises
(lirimaal). Mdlemad riigid on vétnud ette reforme ja jatkavad neid praegugi, et konsolideerida
riigi rahandust ja v8hendada finantssurvet.

Kreeka on eelarvet oluliselt konsolideerinud ja viinud ellu t66- ja tooteturu péhjaliku reformi:
vahendanud formaalsusi ettevitlusega alustamiseks ning lihtsustanud litsentsimismenetlus,
reforminud pensioni-, tervishoiu- ja maksusiisteemi, et edendada kohandamist,
konkurentsiviimet ja majanduskasvu. Endiselt tuleb tegeleda valitsemissektori suure vola,
struktuuri jéikuse ja koormava institutsioonilise korral dusega.

Ka Portugalis tekkis struktuuri jaikus ja suur valitsemissektori volg. Neid ebastabiilsuse
pohjuseid pudti lahendada mitme reformipaketi abil. Naiteks vahendati td6tushivitise
méaérasid, viidi ellu erastamisprogramme, suurendati konkurentsi jaekaubanduses ja vahendati
tokkeid tegutsemiseks professionaalsete teenuste valdkonnas. Lisaks laiendati tulubaasi ja
kaotati mitmed tulumaksu mahaarvamised.

Uksikasiaiku ja pdhjaliku hindamise programmiriikide olukorra kohta leiab kontrollkaigu
tulemustes, mis avaldatakse vajaandes , Euroopa majandus’, mis on kéttesaadav Euroopa
Komigjoni veebisaidil aadressil

http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance eu_ms/index_en.htm.


http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/index_en.htm

4. KOKKUVOTE

K&esolevas teatises kirjeldatakse kahe seadusandliku akti paketti kuuluva mééruse (EL)
nr 472/2013 olulisemaid aspekte. Range eelarve konsolideerimine koos kaugeleulatuvate
struktuurireformidega ja  finantsslisteemi  korrastamisega, mida on  peamiselt
makromajanduslike kohandamisprogrammide kaudu toetatud rahalise vélisabiga, on aidanud
hoida finantsturgude ebastabiilsuse kontrolli all ja seeldbi turud stabiliseerida.

Selle taustal leiab komigjon, et méaaruses (EL) nr 472/2013 pakutud raamistik on olnud siiani
agjakohane, et tugevdada seiret ja jarelevalvet euroala liikmesriikide Ule, millel on voi voivad
tekkida tosised raskused finantsstabiilsuse tagamisel.

Kahe seadusandliku akti paketi sétted ja selles sétestatud menetlusnormid néivad voimal davat
suuremat kooskdlastatust euroala liikmesriikide vahel. Nagu selgitatud kaesolevas teatises, on
maérus kehtinud lUhikest aega ja seega on selle alusel raske leida andmeid, mille alusel
kdesolevat hindamist teha. Naéiteks e ole tdhustatud jarelevalvet veel kasutatud, kuid
maéruses on kehtestatud raamistik, mis peaks vOimaldama paremini seirata euroaa
liikmesriike, millel on v8i vdib tekkida finantsraskusi. Ka programmijargset jarelevalvet ei ole
veel kasutatud.

Saadud kogemuste pdhjal tehakse slistemaatiline ja pdhjalik anallitis jargmise hindamise

ka&igus, mis toimub samaaegselt méadruse (EL) nr 473/2013 ja kuue seadusandliku akti paketi
| &bivaatami sega.



