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KOMISIONI TEATISNOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

susivesinike (naiteks kildagaas) uurimise ja tootmise kohta suuremahulise
hadrofrakkimise teel

(EMPs kohal datav tekst)

1. SISSEJUHATUS

Kiiresti areneval  energeetikamaastikul, mida isdloomustab vaadus vadhendada
susinikdioksiidiheidet meie energiastisteemis, kasvava Ulemaailmse konkurentsi tingimustes
ressursside pérast ning olukorras, kus energiahinnad tdusevad ja suurenevad hinnaerinevused
mdnede meie peamiste konkurentidega, vajavad Euroopa riigid ja kodanikud sellist energiat,
mis oleks jétkusuutlik, taskukohase hinnaga ning mille tarnimine oleks kindel ja
usaldusvéarne. Need on eesmargid, mille jargi ELi energiapoliitika juhindub.

Siiski on veel tana ja lahimas tulevikus ELi ees mitmeid energiaalaseid probleeme, nagu
kasvav sbltuvus energiaimpordist ja sellest tulenevad varustuskindlusega seotud riskid,
energia Siseturu  vdjakujundamise I8pule viimine ja energia hindade mGju
konkurentsiviimele.

Need probleemid kajastuvad eelkbige maagaasi kasutamise puhul. Maagaas moodustab
praegu veerandi ELi primaarenergia tarbimisest ning, kui sellega asendataks rohkem
susihappegaasi tekitavad fossiilkitused, aitaks selle kasutamine lUhemas ja keskpikas
perspektiivis kaasa kasvuhoonegaaside vahendamisele. Kahjuks on viimase kahe aastakiimne
jooksul tootmine traditsioonilistest lasunditest pidevalt vahenenud. ELi sOltuvus maagaasi
impordist tusis 2011. aastal 67 %-ni ja peaks prognooside kohaselt veelgi suurenema, mis
asetab ELi suuremasse otsesesse konkurentsi Ulemaailmse ndudluse péarast maagaasi jarele.
Mone liikmesriigi gaasitarbimine sdltub 80 % — 100 % ulatuses Uhest tarnijast ja sageli
Uhestainsast tarneteest.

Suur sBltuvus impordist ja vahene energiaallikate mitmekesisus on muude tegurite seas'
kiirendanud hindade tdusu EL.is, eelkdige vorreldes mone meie peamise konkurendiga. Kuigi
maagaasi hinnad ELis on endiselt madalamad kui monel Aasia turul, on need siiski kolm kuni
neli korda kdrgemad kui USAs. See avaldab survet ELi energiamahukatele toostusharudel e,
mis kasutavad |éhteainena gaasi vOi voimalikke korval saaduseid.

Tehnoloogia areng on véimaldanud juurdepdasu ebatraditsioonilistele fossiilkitustele, mille
ammutamine oli varem tehniliselt liiga keerukas voi liiga kulukas. USAs moodustab
mittetraditsiooniline gaas praegu 60 % omamaisest gaasitoodangust, millest kildagaasi
tootmine kasvab ko&ige kiiremini. Konealuse kodumaise gaasitoodangu markimisvaarse
suurenemise tulemusel on gaasi hinnad USAs alanenud (mis on gutiselt mdjutanud ELi
imporditava veeldatud maagaasi hindu) ning on teinud vdimalikuks odavama USA sdevarude
ekspordi, eelkdige ELi, kus stehinnad on alates 2011. aastast langenud rohkem Kkui
kolmandiku vorra

! Komigoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, mgandus- ja sotsiaalkomiteele ning

regioonide komiteele: Energia hinnad ja kulud Euroopas.
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Voimalikud maagaasivarud kildakihtides on tekitanud suuri lootusi ka mdnel pool ELis, kuna
kildagaas vOib asendada rohkem siisihappegaasi tekitavad fossiilkitused; see on kodumaine
maagaas alikas, mis vahendab sOltuvust ELi-valistest energiatarnijatest, samuti voimaldab
see luua tookohti, edendada majanduskasvu ja on tdiendav riigitulude allikas. Seet6ttu
tegelevad moned litkmesriigid aktiivselt kildagaasi uuringutega.

Samas tekitavad suuremahulise hidraulilise purustamisega ehk hidrofrakkimisega seotud
riskid, millest mitmed on piiridlese iseloomuga, muret inimeste tervise ja keskkonnamdjude
péarast. Suur osa elanikkonnast tunnetab, et kildagaasiga seoses e ole vOetud piisavalt
ettevaatusabinBusid ning et samuti e ole piisav |abipaistvus ja avalikkusega konsulteerimine.
Moned liikmesriigid on otsustanud hudrofrakkimise keelata vOi kehtestada selle suhtes
moratooriumi.

Selles kontekstis on ndutud, et EL votaks meetmed ohutu ja turvalise ebatraditsiooniliste
ktuste ammutamise tagamiseks. Euroopa Parlament vottis 2012. aasta novembris vastu kaks
resolutsiooni, millest tihes kasitletakse kildagaasi ja p6levkividli keskkonnaméju? ning teises
nende to6stuslikke, energiaalaseid ja muid aspekte®. 2013. aasta oktoobris avaldas regioonide
komitee arvamuse® kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seisukohast ebatraditsiooniliste
susivesinike kohta. Enamik neist, kes vastasid 2012. aasta detsembrist kuni 2013. aasta
martsini kestnud komisjoni korraldatud avalikule konsultatsioonile, soovisid taiendavaid ELi
meetmeid ebatraditsiooniliste slisivesinikega (nt kildagaas) seotud arengu aa Euroopa
Liidus’. 2013. aasta mais kutsus Euroopa Ulemkogu illes arendama kohalikke energiaallikaid,
et véhendada ELi sdltuvust valisest energiast ja stimuleerida majanduskasvu, rohutades samas
vgadust tagada ohutu, sdastlik ja kulutdhus energiaallikate kaevandamine ja austada
liikmesriikide valikut energiaallikate jaotuse osas’.

Vastusena uUleskutsele ndustus komigon vdélja tdottama raamistiku ebatraditsiooniliste
susivesinike ohutuks ja turvalise kaevandamiseks ELis, pidades silmas jérgmisi eesmérke:

— tagada, et neil liikmesriikidel, kes tahavad mitmekesistada energiavarustust ja
parandada konkurentsiolukorda, oleks véimalik teha seda ohutult ja téhusalt;

— tagada selgus ja prognoositavus nii turul osalevatele ettevotjatele kui ka kodanikele,
kaasa arvatud uurimisprojektide jaoks;

— votta tdel méadral arvesse kasvuhoonegaaside heitkoguseid ning kliima- ja
keskkonnariskide ohjamist, sealhulgas vastavalt Uldsuse ootustele ka tervise
seisukohalt.

Alates 2012. aastast on komigon avaldanud mitmeid uuringuid ebatraditsiooniliste
fossiilkituste, eelkdige kildagaasi kohta’. Uuringutes on kasitletud eelkdige véimalikku méju
energiaturule ja klilmale, voimalikke ohte keskkonnale ja inimeste tervisele, valitud

2 http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P7-TA-2012-

0443& language=EN
3 http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& reference=P7-TA-2012-
0444& language=EN
http://cor.europa.eu/en/news/Pages/fracking-environmental -impact.aspx
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/Shal €%620gas¥20consultation_report.pdf
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http://register.consilium.europa.eu/doc/srvA=EN& t=PDF& gc=true& sc=fal se& f=ST%2075%202013%
20REV %201& r=http%3A%2F%2Fregi ster.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fen%62F13%2Fst00%2Fst00075-
re01.en13.pdf
! http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff _studies en.htm



litkmesriikides kohaldatavaid Gigusikke sétteid ning teatavate hidrofrakkimisel kasutada
véidavate ainete registreerimist REACH-maaruse® kohaselt.

Ké&esolevas teatises tOstetakse esile, milliseid uusi vdimalusi ja probleeme vdib kildagaasi
ammutamine Euroopas kaasa tuua. Teatis on lisatud soovitusele, milles esitatakse
miinimump&himatted stisivesinike uurimiseks ja tootmiseks suuremahulise hudrofrakkimise
meetodil®. K&neal use soovituse eesmérk on teha kdneal uste ressursside arendamine ohutuks ja
turvaliseks ning soodustada vordsete vBimaluste loomist sellele todstusharule kbigis ELi
litkmesriikides, kes otsustavad neid ressursse arendada.

2. EL| KILDAGAASI POTENTSIAAL

Arvatakse, et ebatraditsiooniliste slisivesinike reservid ELis on markimisvaarsed. Praegu
teadaoleva teabe kohaselt tundub, et vorreldes muude ebatraditsiooniliste fossiilkitustega on
Euroopas kdige suurem potentsiaal maagaasi tootmisel kildakihtidest. Tehnoloogiliselt
kattesaadavad kildagaasi varud on hinnanguliselt 16 triljonit kuupmeetrit, mida on palju
rohkem kui kinnisgaas varusid (3 triljonit kuupmeetrit) voi kivisoekihtides leiduva metaani
varusid (2 triljonit kuupmeetrit)™®. Siiski esineb veel méarkimisvéérset ebakindlust nende
ressursside majanduslikult tagasisaadava osa suhtes. Uurimisprojektide edasi arenedes
saadakse taiendavaid teadmisi kildakihtidest ja muudest ebatraditsioonilistest gaasi ja dli
alikatest parit majanduslikult tagasi saadavate ressursside kohta.

ELis e ole kildagaasi kaubanduslikul eesmargil veel toodetud, kuigi on tehtud mdned
pilootkatsed tootmiseks. Kdige edumeel semates liikmesriikides voiks kaubanduslik tootmine
alata gjavahemikul 2015-2017.

Kuigi EL e saa maagaas osas sOltumatuks, saaks maagaas tootmisega kildakihtidest
vahemalt osaliselt kompenseerida traditsioonilise gaasi tootmise langust ELis ning hoida éra
ELi sdltuvuse suurenemine gaasi impordist. Parima stsenaariumi korra suudetaks toota ligi
pool ELi gaas kogutoodangust ja jSuda aastaks 2035 10 %-ni ELi gaasindudlusest™.
Kildagaass tootmine vOib anda suure impordisdltuvusega liikmesriikidele vOGimaluse
mitmekesistada oma energiaallikaid ja parandada oma varustuskindlust. [Imselgelt tuleb
siinjuures silmas pidada, et parima stsenaariumi korral vib ebatraditsioonilise gaasi osa olla
kdigi ELi energiaallikate jaotusest 2030. aastaks umbes 3 %™.

Otsene mdju hindadele Euroopa piirkondlikel gaasiturgudel jadb tdendoliselt mdddukaks, eriti
kui vorrelda arenguga USAs. Seda pohjusel, et loodetavad gaasikogused on suhteliselt

8 Mé&irus (EU) nr 1907/2006, mis kéasitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja
piiramist (REACH)
o P.m. lisada viide, kui see on kéttessadav

10 Estimates for OECD Europe from International Energy Agency (IEA) Golden Rules 2012. Hinnangud

erinevad olenevalt allikast. Vaata ka "Unconventional gas. potentia energy market impacts in the
European Union", JRC 2012.

u IEA, 2012.

12 IEA 2012. a. aruande kohaselt moodustab aastaks 2035 ebatraditsioonilise gaasi toodang Euroopas 27
% 285 miljardist kuupmeetrist gaasi toodangust, seega on ebatraditsioonilise gaasi toodang 77 miljardit
kuupmeetrit. Samal gal tarbib Euroopa aruande kohaselt 692 miljardit kuupmeetrit gaasi. Seega
moodustab parima stsenaariumi kohaselt ebatraditsioonilise gaasi toodang Euroopas umbes 11 %
Euroopa gaasitarbimisest. Arvestades, et gaasi osakaaluks energiaallikate jaotuses prognoositakse kdige
rohkem 30% (IEA), moodustab aastal 2030 mittekonventsionaalse gaasi osa umbes 3% ELi
energiaallikate jaotusest.
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vaikesed ja tootmiskulud on kdrgemad ning et hinnad on endiselt suurel méaéral kindlaks
maaratud pikagjaliste nafta hinna alusel indekseeritud lepingutega.

Kuid liikmesriikidele, eriti neile, kes on impordist véga sdltuvad, ning tarbijatele ja
ettevotjatele, eelkdige energiamahukatele toostusharudele, oleks kasuks isegi mdddukas
gaasihinna langus vdi hinnatdusu ara hoidmine, mis saavutataks néiteks tugevama voi samale
tasemel e j&ava | biraakimispositsiooni kaudu ELi véliste gaasitarnijatega.

Kildagaasiga seotud tegevused voivad tuua ELi liikmesriikidele, piirkondadele ja kohalikele
kogukondadele ning ettevotetele ja kodanikele otsest voi kaudset kasu, néiteks piirkondlike
investeeringute kaudu taristusse, otseste ja kaudsete to6hGivevBimaluste kaudu ning
maksudest, 16ivudest ja litsentsitasudest tuleneva avaliku sektori tulude kaudu.

Teatavate tingimuste korral vdib kildagaas olla kasulik ka kliima seisukohast, kui sellega
asendatakse rohkem slisihappegaasi tekitavad fossiilkitused, aga mitte taastuvenergia allikad.
Euroopas kildagaas tootmisel tekkivad kasvuhoonegaaside heitkogused, mis on toodetud
elektrithiku kohta hinnanguliselt 1-5 % suuremad kui ELis traditsioonilisel viisil ammutatava
gaasi puhul (eeldusel, et heidet nbuetekohaselt kontrollitakse), vbivad olla 4149 %
vaiksemad kui kivisdel pbhineva elektrienergia tootmisel tekkivad heitkogused, 2-10 %
vaiksemad kui véljaspool Euroopat traditsioonilisest torugaasist toodetava elektrienergia
puhul ning 7-10 % véaiksemad kui Euroopasse imporditud veeldatud maagaasist toodetava
elektrienergia puhul™. Siiski tuleb sellise eelise saavutamiseks vérreldes maagaasi impordiga
korralikult véhendada ammutamisprotsessiga seotud kasvuhoonegaaside, eelkfige metaani
heitkoguseid.

3. Keskkonnariskid ja Ul dsuse mured

Eksperdid on seisukohal, et kildagaas ammutamine toob kaasa tldiselt suurema 6koloogilise
jalgjalje vorreldes traditsioonilise gaasi arenguga™. See on tingitud asjaolust, et see nduab
intensiivsemat puurkaevu stimuleerimist, see toimub peamiselt maismaal ja see hdlmab palju
suurema maa-ala. Lisaks sellele, kuna kildagaasi puurkaevude tootlikkus on Uldiselt madalam
kui tavapéraste puurkaevude oma, on vga puurida ronkem kaeve. Moned neist riskidest ja
mdjudest vdivad ulatuda Ule piiri, néiteks vee- ja dhusaaste puhul.

Praeguse tehnoloogilise arengu juures on kildagaasi ammutamiseks vaja Uhendatult kasutada
suuremahulist hudrofrakkimist ja (eelkdige horisontaalset) suundpuurimist. Euroopas on
kogemused seni seotud eelkdige vaikesemahulise hidrofrakkimisega mones traditsioonilise
gaas ja kinnisgaas lasundis, peamiselt vertikaal setes puurkaevudes, ning see kujutab endast
vaid véikest osa nafta- ja gaasiammutamisest ELis. Tuginedes Pohja-Ameerika kogemustele,
kus hudrofrakkimist laialt kasutatakse, jatkavad ettevotjad praegu selle tehnika katsetamist
ELis.

EelkGige hudrofrakkimine on tekitanud laialdasi keskkonnaga seotud muresid. See on
protsess, mille kdigus frakkimisvedelik — segu, mis koosneb tavaliselt veest, liivast ja
keemilistest lisanditest (tavaliselt 0,5-2 % kogu vedelikust) — surutakse suure réhu all
puurkaevu, et purustada kivim, avada ja laiendada murdusid kivimis, et slisivesinikud saaksid

B IEA 2012 AEA 2012 uurimus "Climate impact of potential shale gas production in the EU", tellinud
Euroopa Komigoni kliimameetmete peadirektoraat, pohineb hipoteetilisel juhtuuringul, milles
kasutatakse USA l8hteandmeid ja metaani Ulemaailmset soojenemist pBhjustavat moju 100 aasta
jooksul. Uuringus réhutatakse vajadust koguda téiendavaid andmeid.

“ IEA, 2012.
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kaevu valguda. Oletatakse, et olenevalt geoloogilisest olukorrast jaéb umbes 25-90 % algselt
puurauku pumbatud vedelikest maa alla.

Uks peamisi keskkonnaga seotud muresid on pdhjavee ja pinnavee saastumise risk. Enamikes
litkmesriikides on pohjavesi oluline joogivee alikas voi muudel eesméarkidel kasutatav.
Saastumise oht on eriti seotud hudrofrakkimisel kasutatavate kemikaalidega. Pohjavee
saastumine voib toimuda pihkumise korral, néiteks kui kaev voi mantel e ole nduetekohaselt
projekteeritud, kontrollimatute esilekutsutud murdude korral véi rikete v8i mahgjéetud
kaevude puhul. Neid riske saab kindlaks teha ja véhendada hoolika asukoha valiku abil, mis
pohineb maa-aluste riskide iseloomustusel, ning kaevu nduetekohase isoleerimisega
Umbritsevatest geoloogilistest kihtidest. Pinnavee saastumine voib esineda juhul, kui suures
koguses toodetud reovett ei kdidelda ega totdelda nBuetekohaselt. Selline reoves sisaldab
tavaliselt keemilisi lisandeid, mis on osa stivainjektsiooniks kasutatavast frakkimisvedelikust,
samuti vOib see sisaldada suure soolasisaldusega vett ning kildakihist péarit looduslikke
raskmetalle ja radioaktiivseid aineid. USAs on teatatud vee saastumise juhtudest gaasiga, kui
kaev ei olnud geoloogilistest kihtidest nduetekohaselt isoleeritud.

Teine veega seotud risk seisneb mojus veendudlusele, eelkdige sellistes piirkondades, kus vett
napib. Maagaass ammutamine kildakihist suuremahulise hudrofrakkimise teel nduab
suuremaid veekoguseid™ kui gaasi ammutamine tavapérastest lasunditest, ning osa sellest ei
ole taastuv. Veevott puurimiseks ja hudrofrakkimiseks voib tekitada t&iendava koormuse
pohjaveekihtidele nendes piirkondades, kus vett napib ja selle kasutamise pérast juba
konkureeritakse (nt toostus, pdllumajandus, joogives). See voib mojutada ka kohalikke
Okoslisteeme ja selle kaudu bioloogilist mitmekesisust. Veemagjanduskavade abil oleks
vOoimalik tagada vee otstarbekas kasutamine. Kui see on keskkonnasééstlik ja kooskdlas
kehtivate ELi digusaktidega, saaks parast hudrofrakkimist pinnale kerkinud tagasivooluvee
taaskasutami sega vahendada puhta vee néudlust.

Samuti vOib lekete ja mahavoolamise tdttu kahjustada saada pinnase kvaliteet, Kkui
frakkimisvedelikke jareovett piisavalt ei kéidelda.

Kui kildagaasi uurimisel ja tootmisel kontrollimatult eralduvat metaani e koguta ja selle
kontrollimatut eraldumist e vdhendata, vOib see kahjustada kohaliku dhu kvaliteeti ning
avaldada kahjulikku m&ju kliimale. Ohusaaste véib tuleneda ka transpordi kasvust'® ja
tegevuskohal kasutatavatest seadmetest. On olemas head tavad Ohusaaste &rahoidmiseks ja
selle vahendamiseks ning neid tuleks slistemaatiliselt kasutada.

Praeguse tehnoloogia puhul nduab kildagaasi ammutamine suurel hulgal puurkaeve ja sellega
seonduvat taristut. See voib pdhjustada maa killustumist ja avaldada mdju kohalikule
tedliiklusele, mis mélemad voivad avaldada mdju kohalikele kogukondadele ja bioloogilisele
mitmekesisusele. Konealust riski tuleb arvesse vétta ka juhul, kui antud piirkonnas on
konkurents maakasutuse pérast, nt pdllumajanduse voi turismi jaoks. Muud kindlakstehtud
riskid on seotud indutseeritud seismilisusega.

1 Hinnates toodetud energiailhiku alusel, kasutatakse hiidrofrakkimisel vett 200010 000 korda rohkem
kui traditsioonilise gaasi puhul, IEA Golden Rules aruanne, 2012. Veetarbimine kildagaasi puurkagvu
kohta sBltub ning geoloogilistest iseérasustest, kuid ulatub keskmiselt umbes 15 000 m® puurkaevu
kohta.

16 Naiteks tuleks neid kasutada vee, kemikaalide, hidrofrakkimisel kasutatava liiva ning frakkimisest
tuleneva reovee puhul.
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Nimetatud keskkonnariskid ja nendega kaasnevad terviseriskid™’ on péhjustanud erineval
madaral Uldsuse muret, mis on sageli véljendunud otseses vastupanus kildagaasi projektidele.

Lisaks arvab Uldsus, et kildagaasiga seotud tegevuste puhul e ole piisavalt kohaldatud
ettevaatusabinbusid ja labipaistvust ega ole piisavalt konsulteeritud Uldsusega. Umbes 60 %
komisjoni konsultatsioonile®® vastanutest réhutasid, et kénealuse sektori arengu peamised
vdljakutsed on |8bipaistvuse ja avaliku teabe puudumine. Eelkdige mérkisid nad probleemina,
et teave kéitgate ja padevate asutuste ning kéitajate ja avalikkuse vahel on ebasiimmeetriline,
eriti selles osas, mis puudutab frakkimisvedelike koostist ja geoloogilis tingimusi.

Viimastel aastatel on komisjon saanud hulgaliselt’ jareleparimisi tldsuselt véi selle
esindgjatelt. Need kisimused valjendavad muret ja kahtlust ELi kehtiva 6igusliku raamistiku
suhtes, eriti seoses kaevandusjdatmete, keskkonnamdju hindamise vdi 6hu ja vee kaitsega.

Nagu ka paljude muude keskkonda mdjutavate tOostustegevuste puhul, kaldub kohalik
elanikkond vastu seisma muutustele, mis on nende kodudele liiga laheda (, Mitte-minu-
koduaias-efekt”). Mitmes liikmesriigis on kodanike tegevus takistanud kildagaas
uurimisprojektide edasiminekut.

Véja on tulnud mitmeid héaid tehnilis ja diguslikke lahendusi ning nende ststemaatilisel
kohaldamisel kildagaasi uurimisele ja tootmisele saab ohjata voimalikke kahjulikke méjusid
jariske ning neid vahendada. Kuid seni, kuni kénealuste keskkonna- ja terviseriskidega ei
tegelda piisavalt, seni, kuni pusib diguslik ebakindlus ja puudub |8bipaistvus, j&8b Uldsuse
mure pisima. Mitmed eksperdid® leiavad, et avalikkuse vahene toetus kujutab endast
takistust kildagaasitdostuse edasisele arengule®. Nafta- ja gaasitdostus ise on seda réhutanud
peamise tegurina, millega nad on pdrkunud kokku juba uurimise etapis®.

Seega on vBimaliku tulu nimel &rmiselt oluline tegel da kdneal uste riskide ja Gldsuse murega
t60de ohutuse parast

4, KESKKONNA, KLIIMA JA INIMESTE TERVISE KAITSE TAGAMINE

1 Kuna praeguse tegevusmahu juures on see aa ales suhteliselt uus, siis tervisemdjude

hindamist alles alustatakse. Peamised probleemid seisnevad otsestes méjudes, nagu &hu
saastumine, ja kaudsetes mdjudes, nagu vBimalik vee saastumine kemikaalidega, millest mdned on
kantserogeensed. Vee saastamine vdib omakorda pdhjustada elusloomade, toidu ja sdtda saastumist.
Toopaiga terviseriskid hdlmavad réanidioksiidist, kemikaalide kéitlemisest, diislikituse tahketest
osakestest ja seadmete heitgaasidest tulenevaid terviseriske, samuti kdrget mirataset.

Korrigeerimata maar, korrigeerituna tduseb ligikaudu 80 %-ni.

Komisjonile on saadetud ja esitatud tle 100 kiisimuse ja kirja parlamendi poolt, rohkem kui 3800 e
kirjaja Ule 10 petitsiooni, millest ménele on allakirjutanud umbes 15 000 kodanikku.

20 Vastavalt Flash Eurobaromeetri uuringule, mis viidi 1&bi 2012. aasta septembris rohkem kui 25 000
Euroopa kodaniku kusitluse alusel, tunneks kolmveerand vastanuist muret, kui kildagaasi projekt asuks
nende naabruses, ning 40 % oleks véga mures.

Nt. International Energy Agency Golden Rules aruanne 2012; USA energeetikaministeeriumi 90 péaeva
aruanne.

Uldsuse heakskiit oli iiks kolmest peamisest probleemist, mis Euroopa Komisjoni avaliku arutelu kaigus
ilmnes.

23 Nt JRC |ET seminari kildagaasi teemal, marts 2013
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Nii ELi 0ldis 6Gigusakte kui konkreetseid keskkonnaalaseid &igusakte® kohaldatakse
kildagaasi ga seotud tegevuste suhtes alates planeerimisest kuni t6dde |8petamiseni.

Kildagaasi uurimise arenedes on liikmesriigid hakanud t6lgendama ELi keskkonnaalaseid
Oigusakte eri moodi ning mdned liikmesriigid koostavad konkreetseid riiklikke eeskirju,
seal hulgas keelde ja moratooriume.

Selle tulemusena on nduded liikmesriikides erinevad. Naiteks teevad moéned liikmesriigid
enne lubade andmist strateegilise keskkonnahindamise, et vétta arvesse kildagaasiprojektide
kumulatiivset mdju, ning nBuavad keskkonnamdjude korraparast hindamist, kui kavatsetakse
kasutada hudrofrakkimist, samas, kui teised liikmesriigid e esita selliseid ndudmisi. Veel Uks
valdkond, kus télgendused |ahknevad, on vett ja kaevandusgjéétmeid kasitlevad 6igusaktid.

Seetbttu muutub tegevusraamistik ELis killustatuks ja jarjest keerukamaks ning see takistab
siseturu korralikku toimimist. Ametiasutuste eri 18henemisviisid vdivad pdhjustada vordsete
tingimuste puudumise ja annavad aust korduvateks murekisimusteks seoses
keskkonnakaitsemeetmete ja ettevaatusabinbude sobivusega. Risk, et riiklikud télgendused
vOidakse juriidiliselt vaidlustada, mdjutab veelgi prognoositavust investorite jaoks.

Kuna ELi keskkonnaalased OGigusaktid tOdtati véalja aa, mil Euroopas e kasutatud
suuremahulist hudrofrakkimist, ei ole kehtivates ELi Oigusaktides pdhjalikult késitletud
teatavaid keskkonnaaspekte, mis on seotud fossiilkituste uurimise ja tootmisega kéneal usel
meetodil. See hdlmab eelkdige selliseid kiusimusi nagu keskkonnamdju strateegiline
hindamine ja kavandamine, maa-aluste riskide hindamine, puurkaevu kahjustamatus, thtsed
ja jérjepidevad nduded seoses Uldise ja operatiivseirega, metaani heitkoguste putdmine ning
teabe avaldamine igas puuraugus kasutatud frakkimisvedeliku koostise kohta.

5. EL| RAAMISTIKU SUUNAS

Eksperdid, seahulgas Rahvusvahelisest Energiaagentuurist ja muudest tuntud
organisatsioonidest, on kinnitanud vagadust, et kildagaasi arendusega kaasneksid joulised ja
selged eeskirjad, millega tagataks negatiivse mdju véhendamise ning kaasnevate riskide
ohjamise voimalus.

Komigoni talitused avaldasid 2011. aastal suunised, milles esitati kokkuvdte pohilistest ELi
keskkonnaalastest &igusaktidest,”® mida saab kohaldada kildagaasi projektide suhtes, ning
erisuunised keskkonnamdju hindamise direktiivi (2011/92/EL) kohaldatavusest kildagaasi
projektide suhtes™.

Siiski nduavad paljud riiklikud ja kohalikud ametiasutused, et EL votaks selles valdkonnas
Kiiresti tdiendavaid meetmeid. Ka Uldsus nfuab selget teavet selle kohta, mis on ndutav
kildagaasi ohutuks ammutamiseks.

Seetbttu e peetud kehtivaid suuniseid ametiasutuste, ettevotjate ja kodanike jaoks piisavalt
selgeteks ja prognoositavateks. Seepdarast vottis komigon vastu soovituse, milles

24 Vt mdjuhinnangu punkti 3.2 [lisada viide, kui on kéttesaadav]. Kohaldatavad 6igusaktid on
keskkonnam@ju hindamise direktiiv, kaevandusjéétmete direktiiv, vee raamdirektiivi, REACH,
biotsiidide direktiiv, Seveso Il jalll (teatavatel tingimustel), elupaikade direktiiv jalinnukaitse direktiiv
ning keskkonnavastutuse direktiiv (111 lisas loetletud tegevuste puhul).
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff _news_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/guidance_note.pdf
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méératletakse miinimumnduded, mille téielik kohaldamine toetaks kildagaasiga seotud
tegevus, tagades samal gjal, et on vdetud meetmed kliima- ja keskkonna kaitseks. K&nealune
soovitus taiendab olemasolevat ELi Gigustikku ja pdhineb komigoni talituste varem tehtud
t6dl. Soovituse andmine e tdhenda, et liikmesriikidel oleks kohustus tegelda kildagaas
uurimise voi selle kasutamisega, kui nad e soovi; samuti e takistata liikmesriike, kui nad
soovivad séilitada vOi kehtestada Uksikagalikumad meetmed, mis sobivad konkreetsete
riiklike, piirkondlike vdi kohalike tingimustega.

Kohaldades v6i kohandades Gigusakte stsivesinike suhtes, millega kaasneb suuremahuline
hudrofrakkimine, kutsutakse liikmesriike Ules tagama eelkdige jargmist.

o Selleks, et anallilisida, hoida éra, juhtida ja leevendada kumulatiivset mdju ning konflikti
loodusvarade vOi maaaluse aa muude kasutusviisidega, tuleb keskkonnamdju
strateegiline hindamine viia lébi enne litsentside andmist stisivesinike uurimiseks ja/voi
tootmiseks, kui sellega eeldatavalt kaasnevad suuremahulise hiidrofrakkimise toimingud.

e Tuleb teha tegevuskohast 18htuv riski kirjeldamine ja hindamine nii maa aluse piirkonna
kui ka maa pealse pinna kohta, et teha kindlaks, kas piirkond on sobiv slsivesinike
ohutuks ja turvaliseks uurimiseks voi tootmiseks suuremahulise hidrofrakkimise teel.
Muu hulgas tuleb kindlaks teha sellised maa-aluste kokkupuuteviiside riskid nagu
esilekutsutud murrud, olemasolevad vead voi mahaj&etud puurkaevud;

e Tuleb teha lahteolukorra aruanne (milles kasitletakse néiteks vee, Ohu, seismilisuse
olukorda), et luua vordlusalus edasiseks jarelevalveks voi vahejuhtumite jaoks;

e Uldsusdle tuleb teada anda igas puurkaevus suuremahulisel hiidrofrakkimisel kasutatud
vedeliku koostis ja reovee koostis, |ahteolukorra andmed ja jarelevalve tulemused. See on
vajalik tagamaks, et ametiasutustel ja tldsusel oleks faktiline teave voimalike ohtude ja
nende alikate kohta. Suurem l|&bipaistvus peaks samuti soodustama avalikkuse
heakskiitu.

e Puurkaev peab olema nduetekohaselt isoleeritud Umbritsevatest geoloogilistest kihtidest,
eelkdige selleks, et valtida pohjavee saastamist;

e Pihkumine (gaaside vabanemine atmosféari) peab piirduma k&ige erakorralisemate
téoohutugjuhtudega, torvikpdletamine (gaaside kontrollitud pdletamine) peab olema
minimeeritud ja gaas tuleb koguda selle edasiseks kasutuseks (nt kohapeal voi
gaasijuhtmete kaudu). See on vgjalik selleks, et leevendada saasteainete negatiivset moju
kliimale ja samuti kohalikule 6hukvaliteedile.

Samuti on soovitatav, et liikmesriigid tagaksid selle, et ettevdtjad kasutavad parimat
voimalikku tehnikat ja head t60stustava, et hoida &ra, juhtida ja vdhendada uurimis- ja
tootmisprotsessidega kaasnevat mju ja riske. Toostusharu peaks oma tegevuses puidma
saavutada vOimalikult suure |&8bipaistvuse ja parandama pidevalt tehnoloogiat ja
kditamistavasid. Parima vdimaliku tehnika (PVT) viitedokumentide koostamiseks korraldab
komison teabevahetuse liikmesriikide, agaomaste toostusharude ja keskkonnakaitset
edendavate valitsusvdliste organisatsioonide vahel.

Lisaks, jaatmete nduetekohase kéitlemise ja tootlemise tagamiseks ning vee, 6hu ja pinnase
saastumisriski véhendamise tagamiseks, vaatab komison kaevandus datmete direktiivi alusel
labi olemasol eva kaevandusttostuse jdatmeid kasitleva viitedokumendi (PV T-viitedokument),
et hdlmata sellesse eelkdige sdlliste slisivesinike uurimisest ja tootmisest parit jéatmete
kaitlemine, mille puhul on kasutatud suuremahulist hidrofrakkimist. Komisjon teeb ka
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Euroopa Kemikaaliametile ettepaneku teha teatavaid muudatuss REACH-méaruse alusel
registreeritud kemikaalide kehtivates andmebaasides, et parandada ja hdlbustada teabe
otsimist hudrofrakkimisel kasutatud registreeritud ainete kohta. Selles osas konsulteeritakse
sidusriihmadega.

Samuti on vBimalike tervise- ja keskkonnamdjude ning -riskide edasi seks vahendamiseks vaja
jatkuvalt parandada mele teadmisi ebatraditsiooniliste slisivesinike kaevandamise
tehnol oogiate ja tavade valdkonnas. Sellega seoses on samuti oluline, et teave oleks Uldsusele
avatud ja labipaistev. Selle protsessi hdlbustamiseks asutab komisjon ebatraditsiooniliste
susivesinike kaevandamise Euroopa teaduse ja tehnoloogia voérgustiku, mis Uhendab
spetsialiste toostusest, teadus- ja akadeemilistest ringkondadest ning kodanikutihiskonna
esindgjaid. Vorgustiku Ulesanne on koguda, anallilsida ja 18bi vaadata uurimisprojektide
tulemused ning samuti hinnata ebatraditsioonilise gaas ja nafta projektides kasutatava
tehnoloogia arengut. Algatuse Horisont 2020 t6oprogrammis aastateks 2014 — 2015 on
teatatud edasistest teadusuuringutest kildagaasi uurimise ja kasutamisega kaasnevatest
keskkonnamdjudest ja -riskidest aru saamiseks, nende dra hoidmiseks ja vahendamiseks.
Algatuse raames on teatatud ka uurimistoetusest, mille eesmérk on toetada ebatraditsioonilise
gaasi ja nafta teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonna poliitika téenditebaasi arendamist ja
rakendamist.

Et tagada agakohane riskijuhtimine ja vétida ettevotjate halduskoormust, peaksid
liikmesriigid tagama, et lube andvatel asutustel oleks piisavalt vahendeid ja teadmisi lubade
andmise protsessist ning et loamenetlust koordineeritaks asjakohaselt. Nad peavad
konsulteerima kodanike ja sidusrihmadega varakult enne t6ode alustamist. Liikmesriike ja
nende padevaid asutus julgustatakse levitama hdid reguleerimistavasid ja muid teadmisi.
Komigjon hdlbustab sellist teabevahetust ebatraditsiooniliste fossiilkituste keskkonnaaspekte
kasitleva litkmesriikide tehnilise t66riihma kaudu.

Komigon jagib téhelepanelikult soovituse rakendamist litkmesriikides valitsevat olukorda
kirjeldavate avalikult kéttesaadavate vordiuste kaudu tulemustabeli vormis. Tulemustabeli
eesmérk on suurendada l&bipaistvust ja hinnata edusamme, mis on tehtud igas liikmesriigis
komigioni kehtestatud pdhimotete kohaldamisel.

Labipaistvuse suurendamiseks ja Uldsuse usalduse taastamiseks peaksid liikmesriigid ja
riiklikud péadevad asutused teavitama dldsust t60dega seotud olulistest kisimustest.
Liikmesriike kutsutakse Ules joustama soovituses esitatud pdhimdtteid 6 kuud pérast selle
avaldamist, ning teavitama komigoni meetmetest, mida nad on votnud vastusena kdnealusele

soovitusele.

Komigon vaatab, kui tulemuslik on selline ldhenemisviis komigoni soovituses esitatud
pohimdtete rakendamisel ning prognoositavuse ja selguse andmisel kodanikele, ettevitjatele ja
ametiasutustele. Komisjon esitab aruande Euroopa Parlamendile ja nGukogule 18 kuu jooksul
péarast kéesoleva teatise avaldamist Euroopa Liidu Teatgjas. Komigon otsustab, kas on vga

esitada seadusandlikke ettepanekuid.

5. JARELDUSED
Litkmesriigid vastutavad oma energiaallikate jaotuse Ule otsustamise eest, vOttes samas

arvesse vgjadust sdlitada ja parandada keskkonna kvaliteeti. Seetfttu on liikmesriikide
otsustada, kas nad wuurivad ja toodavad maagaas kildakihtidest v&i muudest
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ebatraditsiooniliste siisivesinike alikatest. Kuid need, kes kasutavad seda voimalust, peavad
tagama, et oleks loodud nduetekohased tingimused. Koénealuste tingimuste hulgas ning
Uldsuse muredele vastamiseks peavad nad votma meetmeid, mis hoiavad &ra, juhivad ja
vahendavad selliste tegevustega seotud riske.

Tuginedes olemasolevatele ELi digusaktidele ning kattesaadavatele ja paremaks muutuvatele
tavadele ja tehnoloogiale, kutsub komigon dles neid liikmesriike, kes uurivad praegu vOi
kavatsevad uurida ja toota ebatraditsioonilisi slisivesinikke, nagu kildagaas, nduetekohaselt
kohaldama ja rakendama kehtivaid ELi Gigusakte ning segjuures vOi oma rakenduslike
Oigusaktide kohandamisel vastavalt ebatraditsiooniliste siisivesinike allikate vajadustele ja
omaparale jargima kéesoleva teatisega kaasnevat soovitust, et tagada nduetekohased
tingimused sellise tegevuse ohutuks ja turvaiseks arendamiseks, vottes samuti arvesse
vOimalikku mdju naaberriikidele.

Konealuse soovitusega tahab komigon toetada liikmesriike, et nad saaksid tagada
keskkonnakaitse, ressursside tohusa kasutamise ja avalikkuse teavitamise, andes samas
energia varustuskindluse véimaluse ja konkurentsieelised neile liikmesriikidele, kes seda
soovivad.

L 6puks tuleks meenutada, et ELi pikagaline eesmérk on muutuda ressursitdhusaks ja véhem
stisihappegaasiheiteid tekitavaks majanduseks. Luhigjalises kuni keskpikas perspektiivis vaib
maagaasi| ja kohalike fossiilkltuste uute allikate kéttesaadavusel, néiteks nagu kildakihtidest
parit maagaas, olla oluline osa energiasektori Umberkorraldamisel, tingimusel, et nendega
asendatakse rohkem slsihappegaas tekitavad fossiilkitused. Igal juhul nduab mele
energiastisteemi pikagjaline eesmérk — CO2-heite vahendamine — jétkuvat energiatBhususe
parandamist, energiasééstu ja vdhese CO2-heitega tehnoloogiate jarjest enamat
kasutusel evottu, eelkdige taastuvenergia valdkonnas.
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