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I. POLITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. toetab igati Euroopa Komisjoni piiiidlust arendada tihiseid eesmérke ja néitajaid kui tihiste Euroopa ressursitdhususe
standardite alust hoonetesektoris, et suurendada poliitika koordineerimist ja sidusust. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused on olulised partnerid ressursitShususe edendamisel ja sididstvasse arengusse panustamisel, mojutades
positiivselt keskkonda, kliimat, majandust ja tihiskonda. Samuti vdivad omavalitsused kasutada selliseid vahendeid nagu
keskkonnahoidlik riigihange, et edendada chitus- ja lammutusprahist valmistatud toodete turgu;

2. viljendab seepdrast muret selle pirast, et komisjon ei maini oma teatises kordagi kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste rolli, kuigi komitee on varasemates samateemalistes arvamustes sellele tihelepanu juhtinud. Komitee réhutab
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste keskset rolli investoritena mitte ainult ehitussektoris, vaid ka juhtudel, kui tegemist
on riigihangetega, ehitisi kasitlevate ELi ja riiklike oigusaktide kohaldamisega, kohalike ettevotete ja innovatsiooni
toetamisega ning investorite ja laiema iildsuse teavitamisega. Sel pohjusel kutsub Regioonide Komitee komisjoni iiles
analiiisima seda, kuidas Regioonide Komiteed ning kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi kaasata konsultatsioonidesse,
mis jargnevad kdesolevale teatisele;

3. rohutab, et arvestades keskkonnasastlike ehitiste kiisimuse ulatust ja keerukust poliitilisel tasandil, peavad meetmed
olema rajatud terviklikule lihenemisviisile, mis votab arvesse kdigi nende iiksikisikute, kogukondade ja institutsioonide
vajaduste ja murede aspekte, kes neid kasutavad. Kohalikke iseidrasusi ja eeliseid kohaliku majanduse jaoks tuleks vaadelda
sddstlikkuse oluliste aspektidena, edendades nditeks — ELis kiibiva kaupade vaba liikumise olulist pShimétet kahjustamata —
kohaliku ehitusmaterjali kasutamist, mida paljudel juhtudel peetakse kdige tulemuslikumaks ja mis voib positiivselt
mdjutada kohalikku majandust;

A. Péhiprobleemid

4. peab vastuvdetamatuks, et ringlussevdtmiseks sobiv teenindushoonete ehitus- ja lammutuspraht viiakse sageli
priigiméele, hindamata eelnevalt selle kogumise ja ringlussevotu majanduslikku elujoulisust. Komitee leiab, et esmatihtis on
tekitada ringlussevotmise suletud ahel, seades nditeks erinevad eesmirgid konkreetsetele jadtmetiiiipidele ning kehtestades
auditeerimise, ehitus- ja lammutusprahi koost lahtivotmise ning sorteerimise kohustuslikud eeskirjad, mida rakendada enne
teenindushoonete lammutamist voi renoveerimist, nagu on juba sitestatud mones kohalikus ja piirkondlikus digusaktis;

5. leiab, et ehitussektori keskkonnasaastlikumaks muutmiseks peavad ametiasutused pakkuma klientidele, toovotjatele ja
arendajatele ehitussektoris raamistiku tileminekuks keskkonnahoidlikumatele tavadele, kuna echitusetapil on mis tahes
hoone keskkonnamaju seisukohast votmetihtsus kogu olelustsiikli viltel. Selline tileminek votaks oletatust enam aega mitte
ainult thiste ELi nditajate ja standardite, vaid ka selliste majanduslikult elujdulisemate drimudelite puudumise t3ttu, mis
voimaldaksid valida keskkonnasaistlikumaid ja ressursitdhusamaid ehitustehnoloogiaid ja -materjale praegusega vdrreldes;



12.6.2015 Euroopa Liidu Teataja C 195/37

6. peab vajalikuks selgitada, et lammutusjddtmed vdivad parineda nii ehitise tdielikust lammutamisest kui ka selle
renoveerimisest, mistdttu tuleks tdpsustada, et lammutamise mdistega on holmatud ka ehitise renoveerimisega kaasnev
osaline lammutamine. Enamikus piirkondades on hoonete renoveerimise kdigus tekkivate jadtmete kogumaht suurem kui
ehitiste tdielikul lammutamisel tekkivate jadtmete kogumaht;

7. tunneb heameelt Euroopa Komisjoni kavatsuse iile innustada ehitus- ja lammutusprahi ringlussevotu turgu,
tohustades toetust teadus- ja ndidisprojektidele. Selliste — muu hulgas programmi ,Horisont 2020” raames ja tihedas
koostoos lilkmesriikidega elluviidavate — projektide eesmark peaks olema vilja to6tada lahendused, mille abil suurendatakse
ringlussevotu majanduslikku atraktiivsust; komitee pooldab ka selliste vahendite kehtestamist, mis edendavad ehitus- ja
lammutusprahist saadavate teiseste materjalide turgu;

B. Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning ressursitéhususpoliitika toetamine

8.  leiab, et ELi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks on esmatihtis edasi liikuda, piiiides vilja tootada tihiseid
nditajaid, mis on eeltingimus, et vilja tootada iihised eesmirgid ja standardid, mille abil muuta echitussektor
keskkonnasddstlikumaks. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste huvides on juhtida tihelepanu majanduslikele ja
okoloogilistele viljakutsetele, millega tuleb toime tulla, et suurendada ressursitdhusust ehitussektoris;

9.  rohutab sellega seoses, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on juba oluline roll sdastlike hoonete edendamisel
viikeste v6i olematute kuludega, kasutades selleks kohalikke voi piirkondlikke ehitusnorme. Nende normide rakendamisest
tulenevad parimad tavad, niiteks miinimumnduded seoses paevavalguse tasemete, energiatdhususe voi ehitusmaterjalidega,
voiksid anda markimisvédrse panuse tdeliselt sddstlike hoonete edendamiseks Euroopas ja seepdrast tuleks neid toetada;

10.  tuletab meelde, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on hoonete keskkonnamdju vahendamisel esmatihtis roll,
kuna oma padevuste raames tootavad nad vilja asjakohaseid meetmeid ja arendavad strateegiaid ressursitdhususe
toetamiseks, analiiiisides tihelepanelikult kohalikke isedrasusi ja aspekte;

11.  kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles kasutama keskkonnahoidliku hoonepoliitika viljatootamisel
ruumilise planeerimise ja linnaplaneerimise vahendeid ja tavasid. Samuti tuleks arvesse vdtta taastuvenergia,
energiatdhususe, jadtmehalduse ning kasutuse ja hooldusega seonduvaid aspekte;

12.  kutsub antud kontekstis kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles jirgima terviklikku lihenemisviisi hoone kogu
olelusringi viltel, sh ehitustoodete osas, hoone projekteerimisel ja ehitamisel ning selle hooldamisel ja renoveerimisel, et
edendada materjalide, energia ja vee tShusamat kasutamist ning paremat jadtmekaitlust;

13.  peab ddrmiselt oluliseks ELi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seniseid joupingutusi, sh nt Emilia Romagna
maakonna energiatShususe strateegia ja Bolzano autonoomse provintsi kliimakava ,Energia — Alto Adige 20507,
programmid, mille abil Harghita maakonnas tuvastatakse traditsioonilisel arhitektuuril pohinevaid uusi tehnoloogiaid ja
uusi lahenemisviise, ning uuendustegevus Rakvere linnas Eestis ja Anavras, Almyrose maakonnas, Magnisias, Kreekas. Need
ja teised sarnased algatused nditavad suunda ressursitShususe ja keskkonnasiistliku ehituse valdkonnas;

14.  mirgib, et rohelise ehituse ja lammutamissektorist saadava ehitusmaterjaliga seonduv toostustegevus peaks looma
arvukaid tookohti. Selleteemaliste piirkondlike ja kohalike tegevuskavade viljatootamine, koos inimkapitali asjakohase
kasutusega, aitaks oluliselt kaasa ressursithususe eesmarkide saavutamisele;
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15.  arvab, et selline algatus nagu linnapeade pakt voiks olla kasulik ka energiatdhususe viljakutse kisitlemisel. Komitee
on kindlalt veendunud, et sobivaid viise selle kasitlemiseks tuleks uurida niipea, kui ELi ressursithususe konkreetsed
poliitilised eesmargid on kinnitatud;

16.  tuletab samuti meelde, et ressursside kasutamise miidravad suuresti projekteerimisega seonduvad otsused ja
ehitusmaterjalide valik. Komisjon rdhutab, et ressursitShususe suurendamisest kasu saamiseks vajavad insenerid,
projekteerijad, tootjad, toovotjad, ametiasutused ja loppkasutajad kasutuskdlblikku ja usaldusvéidrset teavet, et nende
otsused pdhineksid sddstva projekteerimise kriteeriumil. Kuna kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on ehituslube
viljastavatest organitest koigile sidusrithmadele kdige ldhemal, tuleb neil vilja to6tada konkreetsed teavitusmeetmed ning
toetus- ja innustusmehhanismid asjaomaste ressursside kasutamiseks. Selleks tuleb nende kdsutusse anda Euroopa fondide
eelarveread. Need poliitikameetmed peavad olema osa hoonete keskkonnatoime hindamise iihtsest Euroopa lahenemisvii-
sist, mis peab hdlmama koiki maaratletud votmenditajaid;

17.  kutsub komisjoni iiles kaasama kohaliku ja piirkondliku tasandi aktiivselt pohinaitajate raamistiku valjatootamisse,
et hinnata hoonete keskkonnamdju kogu nende olelusringi viltel. Kohalike ja piirkondlike omavalitsustega tuleks
konsulteerida ning kaasata nad nende niitajate viljatootamise kogu protsessi;

18.  rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on tihtis roll nii poliitilise tasandina, kes teeb investeeringuid
jatkusuutlikesse hoonetesse kui ka tildkasutatavate hoonete ja sotsiaalelamute voi kommunaalvorkude omanikena;

19.  kordab oma vastuseisu makromajandusliku tingimuslikkuse siisteemile, mis vdimaldab karistada litkmesriiki, kes ei
suuda tdita oma ELi digusaktidest tulenevaid kohustusi (nditeks seoses jaitmete kiitlemise ja energiatdhususe eesmarkidega),
jattes litkmesriigi osaliselt voi tdielikult ilma struktuuri- ja investeerimisfondide vahenditest. See siisteem voib karistada
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, olenemata nende panusest poliitilistesse eesmirkidesse;

20.  kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi tiles tugevdama koostood roheliste riigihangete raames, aidates nii
kohalikul ja piirkondlikul tasandil kaasa ELi ambitsioonikate eesmirkide saavutamisele keskkonnasiidstlike hoonete
valdkonnas;

C. Madratlused, nditajad, teadus- ja arendustegevus

21.  meenutab, et ehitussektor on vahend ja et hoonetel voib olla positiivne ja negatiivne mdju konkreetses linnalises,
arhitektuurilises, sotsiaalses, majanduslikus ja keskkonnaalases kontekstis. Seega tuleb selles omavaheliste suhete keerukas
kogumis poorata erilist tihelepanu jatkusuutlikkusele;

22.  meenutab, et teatavate ehitusmaterjalide tehnilised omadused ja kvaliteet muutuvad kiiresti parast nende tootmist
ning et see protsess jatkub monikord isegi parast seda, kui neid on kasutatud ehitamiseks. Seega on eriti oluline analiiiisida,
kas ja millistel tingimustel on neid materjale voimalik parast lammutamist korduskasutada voi kas oleks vajalik luua
sellistele materjalidele eraldi sertifitseerimissiisteemid;

23.  juhib siiski tihelepanu vajadusele jdtkata teadusuuringuid hoonete ja asjaomaste rajatiste hooldamise ja korrashoiu
valdkonnas, et leida voimalusi nende olelusringi pikendamiseks. Tdpsemalt tuleks soodustada lepingute sdlmimist
energiateenuse ettevotjatega nii energiatarneks kui ka rajatiste tdiustamiseks ja hooldamiseks;

24.  rohutab, et lammutamise tulemusel saadud ehitusmaterjalide ulatuslikku kasutamist, nt teedeehituses, tuleks
kisitleda kui esmatihtsat uurimisvaldkonda. Paljud ehitusmaterjalid sisaldavad arvukalt tervistkahjustavaid, ohtlikke ja
saastavaid koostisaineid ning nende mdju hindamisega ja, kus tarvis, nendest tulenevate keskkonnale ja inimtervisele
tekkivate ohtude vihendamisega seonduvad kiisimused ei ole praegu lahendatud;
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25.  leiab, et traditsiooniliste ehitusmaterjalide ja -technoloogiate taasavastamine voib pakkuda Euroopa ehitussektori
jaoks markimisvddrseid vdimalusi: nende eeskujul vdiks tihti kasutada kohalikke vahendeid tdhusate ja kohalikele
tingimustele kohandatud lahenduste jaoks, juhul kui need ei ndua maa kasutamise eesmargil uute karjddride avamist seal,
kus see ei ole kooskolas taustatingimustega;

26.  meenutab, et on vaja uurida, kas olemasolevate hoonete remontimine on asjakohane valik k&igil juhtudel: naiteks
paljude Euroopa piirkondade olemasolevaid ehitisi, sh dri-, elamu- ja tildkasutatavaid hooneid, on voimalik renoveerida
asjakohaste mugavusstandardite saavutamiseks iiksnes markimisvaarseid investeeringuid tehes. Sellised olukorrad juhivad
tdhelepanu asjaolule, et isegi kui olemasolevate hoonete renoveerimine kujutab endast konkreetsete ehitiste puhul vahendite
tohusa kasutamise seisukohast paremat lahendust kui nende lammutamine voi uute hoonete chitamine, on uue ehituse
esteetiline, arhitektuuriline ja sotsiaalne viartus palju suurem, eelkdige kasutaja seisukohast. Selleks et kindlaks teha, kas
olemasolevate hoonete korduskasutus on asjakohane lahendus, tuleb puhttehniliste aspektide kdrval arvesse votta ka
arhitektuurilisi, sotsiaalseid, majanduslikke ja keskkonnaalaseid kaalutlusi ning kasutajate vajadusi;

27.  meenutab samuti keskkonnasddstliku ehituse vdga suurt potentsiaali tookohtade loomisel, eelkdige sellises
majandussektoris nagu ehitus, mida kriis on vdga tugevalt mdjutanud. Asjakohase toetuse ja koolituse abil uute
keskkonnasaastlike ehitusmeetodite alal saaksid tooturule naasta paljud konealuse sektori t66tud;

28.  soovitab hoonete keskkonnasddstlikkuse hindamise iihtsete kriteeriumide arendamisel (pohinditajatena) votta
konkreetselt arvesse taastuvaid loodusvarasid, eelistatult kohalikke v6i omamaiseid loodusvarasid, millele kohaldatakse
jalgimismehhanisme. Komitee kinnitab taas, et taastuvate loodusvarade kasutamisega voib oluliselt kaasa aidata
ressursitdhususe suurendamisele hoonetesektoris, kusjuures asjaomased kasutamisvdimalused ei piirdu iiksnes ehituse
(nt puitehitus) ja isolatsiooniga, vaid hdlmavad ka siseviimistlustoid (pdrandad, seinad, pinnatootlus) jms. See kehtib
eelkdige taastuvate loodusvarade astmelise kasutamise puhul, st mitmekordne kasutamine erinevatel tasanditel. Samuti
voivad taastuvad loodusvarad hoonete kiitmisel asendada fossiilkiituseid ja vahendada selliselt keskkonnamoju;

29.  juhib tihelepanu sellele, et seoses ehitistega ei mainita komisjoni dokumendis taastuvenergia kasutamist, vaatamata
selle tahtsusele hoone keskkonnasaistlikkuse seisukohast. Sisseehitatud piikese soojus- ja tuuleenergia muundamise
seadmed ja paikesepaneelid ning biomassi kasutamine hoonete vi tarbevee soojendamiseks voivad oluliselt kaasa aidata
hoonete keskkonnamoju leevendamisele kogu nende olelusringi jooksul, eelkdige siisinikdioksiidi heite seisukohast. Tuleb
mainida ka teisi tehnoloogiaid, nagu maasoojuskiite ja tsentraliseeritud energiatootmise vdimalused, tagades linnades
tohusa kaugkiitte ja -jahutuse taristu, kasutades selleks taastuvaid energiaallikaid, heitsoojust voi tdhusat koostootmist. Et
analiiiis oleks tdpne, tuleb arvesse votta ka materjale ja energiat, mida on kasutatud elektri ja energia tootmiseks;

30. leiab, et ELi tasandil nduavad voimalikult kiiret selgitamist ja tthtseid méiratlusi sellised mdisted nagu ,passiivmaja”,
,roheline maja”, ,keskkonnasaistlik ehitis”, ,madalenergiamaja” voi ,stisinikdioksiidiheitevaba hoone”, mida sageli
kasutatakse stinoniiiimidena. Kiiresti on tarvis edusamme seoses teadus- ja arendustegevuse algatuste ja konsultatsioo-
nidega, kuna need mairatlused moodustavad tulevikus aluse iihtsetele standarditele ja poliitikameetmetele kdnealuses
valdkonnas;

31.  rohutab, et lisaks metalli ja klaasi korduskasutusele, mida on teatises iiksikasjalikult kisitletud, tuuakse
teadusuuringutes esile huvitavaid andmeid betooni ja puidu kohta. Ehitusmaterjalina on betoonil ja puidul
korduskasutuseks head omadused, neid on lihtne sorteerida ja ringlusse votta ja/voi kasutada. Seega tuleb prioriseerida
nende materjalide korduskasutuse kohta piirkondlikul ja kohalikul tasandil tehtud analiiiise;

32, leiab, et puidu voi teiste looduslike ehitusmaterjalide kasutamisel ei tohi unustada, et ehitussektori kasvavad
vajadused toovad endaga kaasa otseseid voi kaudseid muutusi maa kasutamisel ja 6kosiisteemides. Seega on oluline viltida
selles sektoris nende vigade kordamist, mida on varem tehtud seoses biomassi tootmisega energia eesmirgil, ning
analiiisida pohjalikult probleeme, mis seonduvad muutustega maakasutuses ja okosiisteemides ning neid hoonetesektori
ressursitdhususe iihiste eesmarkide ja naitajate viljatootamisel arvesse votta;
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33.  teeb ettepancku niha inseneride, arhitektide ja Okonomistide koolitamise raames ette lisaks vahendite tdhusa
kasutamise menetlustele ka praktikad, mille eesmark on vihendada materjali tiiendavat kasutust ja jadtmete teket, mis
tulenevad kujunduskavade muutmisest;

34.  leiab, et vahendite tdhusa kasutamise raames ning eelkdige ehitus- ja lammutusprahi ringlussevétu korral tuleb
arvestada ka sorteerimise ja transpordiga seonduvaid kulusid ja nende mdju. Seetdttu on vajalikud standarditud
analiiisimenetlused, ning poliitika, teadus- ja arendustegevuse protsessid peavad hdlmama nende vdimaluste vordlust, mis
seonduvad transpordiga ja ringlussevotu suutlikkusega lammutuspaigas voi lokaalselt;

D. Juhtimine, partnerlus, teadmussiire

35.  tunneb heameelt selle iile, et teiste kavandatud meetmete hulgas rohutatakse teatises ka parimate tavade vahetamise
tdhtsust. Seetdttu on oluline, et sarnaste omadustega piirkondade rithmade koostooprojektid oleksid esmatdhtsal kohal.
Konealuses valdkonnas ei saa valida iihte ja ainsat head tava vdi rakendusviisi: kohaliku ja piirkondliku tasandi osalejad
peavad iiksteiselt dppima kdige asjakohasemaid lahendusi ning teadmiste kogumine eri piirkondade kohalike olude kohta
voiks anda suurema lisavddrtuse;

36.  rohutab, et arvukad piirkondlikud omavalitsused on tiheldanud, et liikmesriigid peavad energiatShususe
reguleerimise raames loodud organeid puhtformaalseteks ning asjaomase riigi voi piirkonna projekteerimiskultuurile
voorasteks siisteemideks. Seetdttu teeb komitee ettepaneku koostada mingisugune vahearuanne energiatdhususe direktiivi
rakendamise hetkeseisu kohta, panemata seejuures kohalikele ja piirkondlikele omavalitustele uusi aruandluskohustusi, kuid
kaasates nad vabatahtlikkuse alusel aruande koostamisse;

37.  tuletab meelde, et paljudel piirkondadel puuduvad teadmised ja asjakohased piddevused, mistdttu kasvab
viahemarenenud piirkondade tehnoloogiline mahajddmus arenenud piirkondadega vorreldes veelgi. Selle probleemi
lahendamiseks peavad sellistel piirkondadel olema ka koostoomehhanismid, mis on suunatud eelkdige teadmussiirdega
seonduvate raskuste iiletamisele. Tuleks analiiiisida voimalust, kuidas optimeerida projekteerimise ja ehitusmaterjalide alaste
teadmiste edastamist piirkondadele, kus sellealaseid teadmisi napib;

E. Kompenseerimismehhanism

38.  leiab, et poliitilised juhid peaksid olema teadlikud, et ehitussektori vdimalik muutmine eeldab poliitilist tahet ja
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste korgemate haldustasandite tugevat juhtrolli; kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused ei saa ignoreerida probleeme seoses oma tegevuseelarvetega, mis on alati piiratud ning jdtavad viga vahe
voimalusi investeerida hoonete renoveerimisse, isegi kui need investeeringud on viga kulutShusad ja ennast kiiresti dra
tasuvad;

39.  juhib jitkusuutlike hoonete puhul tihelepanu mitte ainult keskkonnalasele, vaid ka majanduslikule ja sotsiaalsele
kasule vorreldes nende ehitus- ja hoolduskuludega, ning rdhutab, et selle turuanaliiiisi pdhjal koostatud andmete alusel,
millele komisjon viitab, on investeerimiskulud nn rohelise ehituse puhul vaid méne protsendi vorra suuremad kui
traditsioonilise ehituse puhul;

40.  leiab, et erilist tahelepanu tuleks poorata maapiirkondade ning viikeste ja keskmise suurusega linnade eriomastele
probleemidele. Oluline on tunnistada nende isedrasusi standardite maaratlustes, eesmérkides ning muudes rakendusmeet-
metes, et viltida nende ebaproportsionaalset mdjutamist voi voimaldada neile vajaduse korral hiivitamist. Seetdttu tuleks
programmi ,Horisont 2020” arukate linnade teadusuuringute prioriteeti nimetada hoopis arukate linnade ja piirkondade
prioriteediks ning tdiendada seda uue prioriteetse valdkonnaga , Arukad maapiirkonnad ja linnad”.

Briissel, 17. aprill 2015
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