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I POLIITILISED SOOVITUSED
REGIOONIDE KOMITEE

1. tervitab komisjoni algatust vaadata labi praegused erisitted, mis puudutavad teatavate to0digust kasitlevate
direktiivide kohaldamist merelaevade tootajate suhtes, ning suhtub direktiivi ettepanekusse iildiselt positiivselt;

Komisjoni lihtekohad

2. nendib, et histi toimiv merendus itheskoos ladusalt toimiva merelaevade tootajate to6turuga on madrava tahtsusega
eelkdige rannikualade ja seal elavate inimeste jaoks;

3. rohutab, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 151 seotud kaitsesitted peaksid liikmesriikides kehtima
tootajate koigi kategooriate suhtes voimalikult vordselt ning et ELi kogu merenduse sektori jaoks peaksid kehtima samad
reeglid, soltumata sellest, millises liikmesriigis tegevus toimub;

4. leiab, et liikmesriikidele antavat voimalust teha erandeid ELi digusaktidest tulenevatest tootajate kaitset reguleerivatest
eeskirjadest tuleb pohjendada asjaomase tegevuse eriparadest tulenevate tugevate ja konkreetselt maaratletud pohjustega;

5. on seisukohal, et to6tajate vordse kohtlemise ndue tuleks esmatihtsaks seada diguste puhul, mis on tunnustatud
Euroopa Liidu pdhidiguste hartas. Siia alla kuuluvad, nagu komisjon sedastab, digus teavitamisele ja konsulteerimisele ning
digus headele ja diglastele tootingimustele;

6.  peab praegustest sitetest erandi tegemise voimaluse pohjendatuse hindamisel oluliseks aspektiks seda, mil mairal on
liikmesriigid 4ra kasutanud asjaomaseid vOimalusi ja millist mdju on need voimalused avaldanud muu hulgas
merendussektori konkurentsivoimele liikmesriikides, kes otsustasid direktiive rakendada nii, et sitted on kohaldatavad ka
merel to6tava personali suhtes;

7. nendib, et iikski litkmesriik ei teatanud negatiivsetest mojudest nt seoses laevade iilekandmise ja iildiste kuludega
juhul, kui kohaldati samu eeskirju nii merel kui ka maismaal tootava personali suhtes. Samuti ei viidanud liitkmesriigid, kes
loobusid merelaevade tootajatele erandi tegemisest teavitamis- ja konsulteerimisdiguse ning praeguste direktiivide teiste
tootajakaitset kisitlevate sitete kohaldamisest, et konkurentsitingimused oleksid olnud ebasoodsamad vorreldes ithte voi
mitut erandit kasutanud ELi liikmesriikidega;

8. juhib tdhelepanu sellele, et kuna vaid osa liikmesriike kasutas vdimalust teha erandeid voi kalduda kdrvale pracguste
direktiivide sdtetest tootajate teavitamis- ja konsulteerimisdiguse kohta, kehtivad merenduse sektoris tooandjatele erinevad
eeskirjad vastavalt sellele, millise litkmesriigi lipu all laev sdidab;

9.  leiab, et jatkuvalt tuleb arvestada merelaevanduse eritingimustega maismaal toimuvate tegevustega vorreldes, eriti siis,
kui mone tootaja kaitset puudutava kohustusliku sitte tdielik kohaldamine osutub tegevuse eritingimuste tottu
puhtpraktilistel pdhjustel keeruliseks voi kui sellise sitte kohaldamine voib pohjustada negatiivseid tagajirgi ELi ettevotja
konkurentsivoimele;
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10.  viitab ILO 2006. aasta merendusvaldkonna tookonventsioonile, mis joustus 30. augustil 2013 ja mille ratifitseeris
juba suur hulk riike. EL viis direktiivi 2009/13/EU rakendamise teel ellu kokkuleppe, mille merenduse sotsiaalpartnerid ELi
tasandil konventsiooni kohta solmisid. Direktiiv holmab merel to6tamise ja toolevotmise tingimuste jaoks miinimum-
nouete kindlaksmédramist ileilmsel tasandil ning merendussektoris eeltingimuste loomist enam-vihem vdrdsete
mingureeglite kehtestamiseks. Ent direktiivid, mida komisjon niiid muuta kavatseb, ulatuvad konventsioonis sitestatust
kaugemale ja holmavad tdiendavaid tootajate kaitset kisitlevaid eeskirju;

Komitee hinnang

11.  mirgib, et vdimalus jitta kasumiosa eest todtavad kalurid direktiivi 2008/94/EU kaitsesdtete reguleerimisalast vélja
tdhendab seda, et kdnealune tootajate kategooria ei saa kasutada liikkmesriigi teistele tootajatele tagatud digust palgahiivitise
saamisele ettevGtja maksejouetuse puhul. Komitee arvates ei saa sellist erikohtlemist ei saa pdhjendada tegevuse eriparadega
ning seetdttu tuleb see kaotada;

12.  mirgib, et to6tajate digus teavitamisele ja konsulteerimisele on Euroopa Liidu pohidiguste harta alusel pohidigus.
Komitee arvates tuleb seetdttu seada ranged nduded pohjustele, mille alusel vdidakse teatavatele tootajate kategooriatele
vilistada konealuste diguste kasutamine, mis teistel tootajatel ELi digusaktide alusel selles valdkonnas on;

13.  ihineb komisjoni hinnanguga, mille kohaselt ei saa kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas toimunud arengut
arvestades viidata praktilistele takistustele, millega saaks pdhjendada merelaecvade tootajate viljajatmist samade teavitamist
ja konsulteerimist kasitlevate eeskirjade kohaldamisest;

14.  jagab komisjoni seisukohta, et praegustest direktiividest tuleb kaotada merelaevade tootajatele erandite tegemise
voimalused ja/voi neile erilahenduste leidmise voimalused seoses digusega teavitamisele ja konsulteerimisele;

15.  on seisukohal, et ettevotte iileminekul voi meeskonnaliikmete kollektiivsel koondamisel kehtivad to6tajate kaitsele
merenduse eripdradest tulenevad eritingimused. Merelaevadega kauplemine moodustab sageli lahutamatu osa tegevusest ja
rahvusvahelisel turul on tavapirane otsa ja miitia laevu ilma meeskonnata;

16.  votab teadmiseks, et todandjad ja mitu liikmesriiki juhtisid tdhelepanu sellele, et direktiividest 2001/23/EU ja 98/59/
EU tulenevate kaitse-eeskirjade kohustusliku kohaldamisega kaasneksid merelaevanduse jaoks suuremad kulud ja
konkurentsihalvemus vorreldes kolmandatest riikidest parit ettevotjatega, eelkdige seoses laevadega kauplemisega
majandustegevuse raames. Samuti viidati tdigale, et kaitse-ceskirjade kohaldamisega kaasneksid puhtpraktilistel pdhjustel
olulised raskused;

17.  leiab, et vastuvdidetesse scoses ELi ettevotjatele ebasoodsamate konkurentsitingimuste tekkimise riskiga tuleb
suhtuda tiie tdsidusega — isegi kui litkmesriigid, kes kohaldavad direktiivide kaitse-eeskirju ka merelaevade t66tajate suhtes,
ei ole teatanud negatiivsest mdjust konkurentsile. Iga litkmesriik saab ise kdige paremini hinnata iga eeskirja kohustusliku
kohaldamise tagajargi lahtuvalt konkreetse riigi merenduses kehtivatest tavadest ja traditsioonidest;

18.  on seisukohal, et endist viisi tuleks jitta asjaomastest piirkondlikest tingimustest ldhtudes iiksikute litkmesriikide
otsustada, kas voi mil médral kohaldada merelaevade tootajate suhtes kaitse-eeskirju, mis kehtivad ettevdtte iileminekul voi
meeskonnaliikmete kollektiivsel koondamisel lisaks teavitamise ja konsulteerimise digusele;

19.  ihineb komisjoni seisukohaga, et direktiivides 2001/23/EU ja 98/59[EU sitestatud erandi tegemise vdimalused
tuleks piirata olukordadele, kus ettevotte tilemineku puhul on tegemist itiksnes merelaeva miiiigiga voi kui
meeskonnaliikmete kollektiivne koondamine tuleneb sellisest ithe v6i mitme laeva eelseisvast miitigist. Komitee jagab
samuti seoses kollektiivseid koondamisi kisitleva direktiiviga komisjoni seisukohta, et peaks saama teha erandeid iiksnes nn
jarelemotlemisaja (,cooling-off period”) pikkuse suhtes;
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20.  seab kahtluse alla kavandatud muudatuse tegemise direktiivi 98/59/EU seoses viitamisega direktiivis 2001/23/EU
kasutatud mdistele ,iileminek”. Komitee arvates puudub pdhjus teha eeskirjadest kdrvale kaldumise voimalus seoses nn
jarelemdtlemisajaga direktiivis 98/59/EU soltuvaks sellest, kas laeva miiitk kujutab endast ettevdtte iileminekut
direktiivi 2001/23/EU tihenduses. Pealgi voiks selline kohaldamine tekitada markimisvaarset diguslikku ebakindlust, kuna
sageli on raske eelnevalt hinnata, kas tegemist on ettevdtte iileminekuga direktiivi 2001/23/EU tihenduses vdi mitte;

21.  juhib tdhelepanu ettepaneku artiklis 8 sitestatud suhteliselt pikale ileminekuperioodile. Kui votta arvesse, et
ettepanek kasitleb Euroopa Liidu pohidiguste hartas tunnustatud, tootajate kaitset reguleerivate eeskirjade kohaldamist,
tuleks edaspidisel ettepaneku kallal to6tamisel kaaluda iileminekuperioodi lithendamise voimalust;

Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

22, mirgib, et komisjoni ettepanekus kisitletavate direktiivide abil kavatsetakse tihtlustada ELis teatavaid to6tajate kaitset
reguleerivaid eeskirju ja luua ELis tegutsevatele ettevdtjatele vordsed konkurentsitingimused. Direktiividesse voib muudatusi
teha iiksnes ELi tasandil. Komitee arvates on kavandatud muudatused kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimdtetega.

II MUUDATUSETTEPANEKUD

Muudatusettepanek 1
Pdhjendus 5

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Praegune diguslik olukord pohjustab litkmesriikides sama
kategooria tootajate erinevat kohtlemist, olenevalt sellest,
kas litkmesriik praeguste digusaktidega lubatud viljajatmisi
ja erandeid kohaldab vdi mitte. Tdhelepanuvairne arv
liikmesriike on valjajatmisi kasutanud vihesel mairal.

Praegune diguslik olukord pohjustab liikmesriikides sama
kategooria tootajate erinevat kohtlemist, olenevalt sellest,
kas litkmesriik praeguste digusaktidega lubatud viljajatmisi
ja erandeid kohaldab v&i mitte. Tahelepanuvairne arv
liikmesriike on valjajatmisi kasutanud vihesel mairal.

Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO) 2006. aasta me-

rendusvaldkonna téokonventsioon jdustus 30. augustil
2013 ning selle eesmirk on iileilmsel tasandil kaitsta

merelaevade tootajate tootingimusi ja tagada merenduses
vordsed tegutsemistingimused. Sotsiaalpartnerid joudsid

konventsiooni suhtes kokkuleppele, mis viidi ellu ndukogu
direktiivi 2009/13/EU niol.

Motivatsioon

Direktiivi kasitlemisel tuleks juhtida tihelepanu sotsiaalpartnerite ja ELi vahel tihistele joupingutustele merelaevade tootajate
kaitse arvessevotmiseks ja merenduses vordsete tegutsemistingimuste loomiseks iileilmsel tasandil.

Muudatusettepanek 2
Artikkel 4

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Direktiivi 98/59/EU muudetakse jargmiselt.

1. Artiklit 1 muudetakse jargmiselt:

a) loikele 1 lisatakse punkt c:

,¢) tlevotmine — mairatletakse direktiivis 2001/23/EU
sdtestatud tdhenduses.”;

b) artikli 1 1dike 2 punkt c jdetakse vilja.

Direktiivi 98/59/EU muudetakse jargmiselt.

1. Artiklit 1 muudetakse jargmiselt:
o) Ioikelet lisatal e
;e . ~ . e . e e =
b | ihendises”

)

b} artikli 1 16ike 2 punkt c jdetakse vilja.
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Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

2. Artikli 3 1dikele 1 lisatakse teise 16iguna jirgmine
tekst:

,Kui kavandatav kollektiivne koondamine puudutab mere-
laeva meeskonna litkmeid, tuleb sellest teatada selle riigi
padevale asutusele, mille lipu all merelaev sdidab.”

3. Artiklile 4 lisatakse jirgmine 15ige la:

la. Kui kavandatav meeskonnalifkmete kollektiivne
koondamine on seotud merelaeva iilevdtmisega voi tuleneb
sellest, voivad litkmesriigid parast sotsiaalpartneritega
konsulteerimist anda padevatele riiklikele asutustele diguse
teha erandeid 16ikes 1 sitestatud ajavahemiku kohaldami-
sest kas osaliselt voi tdies ulatuses jargmistel asjaoludel:

a) levotmise objektiks on iiksnes iiks voi mitu merelaeva;

b) toédandja omab ainult tthte merelaeva.”.

2. Artikli 3 1dikele 1 lisatakse teise 1diguna jirgmine
tekst:

,Kui kavandatav kollektiivne koondamine puudutab mere-
laeva meeskonna litkmeid, tuleb sellest teatada selle riigi
padevale asutusele, mille lipu all merelaev sdidab.”

3. Artiklile 4 lisatakse jirgmine 1dige 1a:

la. Kui kavandatav meeskonnaliikmete kollektiivne

koondamine en-seotud-merelaeva-idevdtmisegavdi tuleneb

iiksnes iithe v6i mitme merelaeva miiiigistsellest, voivad
litkmesriigid parast sotsiaalpartneritega konsulteerimist

anda pidevatele riiklikele asutustele diguse teha erandeid
1dikes 1 sitestatud ajavahemiku kohaldamisest kas osaliselt

voi tdies ulatuses,”. jargmistel-asjaoludel:

Motivatsioon

C 174/53

Tuvastamaks, kas tegemist on ettevdtte tdieliku vdi osalise ilevotmisega ettevotete iileminekut késitleva direktiivi
tdhenduses, eeldab, et asjaomase iiksikjuhtumi asjaolude kontrollimisel saab kindlaks teha, et ettevdte siilitas parast
tilevdtmist oma identiteedi. Euroopa Kohtu praktika kohaselt tuleb iga iiksikjuhtumi puhul arvesse votta koiki asjaolusid
hindamaks, kas ettevote on sdilitanud pérast tilevotmist oma identiteedi (vt eelkdige otsus nn Spijkersi kohtuasjas). Ei ole
iildse kindel, et laeva miiiigi puhul on alati tegemist ettevdtte iileminekuga ettevdtete iileminekut kisitleva direktiivi
tihenduses.

Pohjendused, mille alusel tehakse erand kollektiivseid koondamisi kisitlevas direktiivis sdtestatud jirelemdtlemisaja
pikkusest, peaksid kehtima séltumata sellest, kas ithe v6i mitme laeva miiiik kujutab endast ettevdtte iileminekut ettevotete
iileminekut kisitleva direktiivi tihenduses voi mitte. Komisjoni kavandatud lahendust kasutades muutuks konkreetsete
juhtumite puhul raskeks eelnevalt otsustada, kas erandi tegemine on lubatav v6i mitte. Seetdttu tuleks erandite tegemise
voimalust siduda sellega, et tootajate kollektiivne koondamine tuleneb iiksnes ithe v6i mitme laeva miitigist, ning viide
iilemineku maistele ettevotete iileminekut kasitlevas direktiivis tuleks tekstist vilja jatta.

Muudatusettepanek 3
Artikli 5 Idige 3

Komisjoni ettepaneku tekst

Regioonide Komitee muudatusettepanek

lisatakse 15ige 4:

4. Liikmesriigid voivad pirast sotsiaalpartneritega kon-
sulteerimist sitestada, et kdesoleva direktiivi II peatiikki ei
kohaldata jargmistel asjaoludel:

a) ilevotmise objektiks on iiksnes iiks voi mitu merelaeva;

b) iilevotmise objektiks olev ettevdte voi dritthing omab
ainult ithte merelaeva.”

lisatakse 15ige 4:

4. Liikmesriigid voivad pérast sotsiaalpartneritega kon-
sulteerimist sitestada, et kdesoleva direktiivi II peatiikki ei
kohaldata jargmistel asjaoludel:

a) tlevdtmise objektiks on itksnes iiks v6i mitu merelaeva;.
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Motivatsioon

Moistlik on ettevotteid kohelda vordselt, sdltumata laevade arvust.

Briissel, 3. aprill 2014

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO




