9.8.2016

Euroopa Liidu Teataja

C 289/93

Kolmapiev, 26. november 2014

P8 _TA(2014)0062

Euroopa Keskpanga volitused kehtestada sanktsioone *
Euroopa Parlamendi 26. novembri 2014. aasta seadusandlik resolutsioon, mis kisitleb ndukogu miiruse eelndu,

millega muudetakse méirust (EU) nr 2532/98 Euroopa Keskpanga volituste kohta rakendada sanktsioone (10896
2014 - €8-0090/2014 — 2014/0807(CNS))

(Konsulteerimine)

(2016/C 289/18)

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Keskpanga soovitust (10896/2014 — ECB/2014/19),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 129 Idiget 4 ja artikli 132 1diget 3 ning Euroopa Keskpankade
Siisteemi ja Euroopa Keskpanga pohikirja artikleid 34.3 ja 41, mille alusel ndukogu konsulteeris Euroopa Parlamendiga

(C8-0090/2014),

— vottes arvesse kodukorra artiklit 59,

— vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit (A8-0028/2014),

1. kiidab Euroopa Keskpanga soovituses esitatud eelndu muudetud kujul heaks;

2. palub ndukogul Euroopa Parlamenti teavitada, kui ndukogu kavatseb Euroopa Parlamendi poolt heaks kiidetud teksti

muuta,

3. palub ndukogul Euroopa Parlamendiga uuesti konsulteerida, kui ndukogu kavatseb Euroopa Keskpanga soovituses

esitatud eelndu oluliselt muuta;

4. teeb presidendile tilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule, Euroopa Keskpangale ja komisjonile.

Muudatusettepanek 1

Miiruse eelndu

Pohjendus 6

Euroopa Keskpanga eelnou

EKP avaldab otsused, millega miiratakse rahalised
halduskaristused vahetult kohaldatava liidu 6igusakti
rikkumise korral ja sanktsioonide midramisele EKP
médruste voi otsuste rikkumise korral, mélemal juhul nii
jarelevalve valdkonnas kui ka jirelevalvega mitteseotud
valdkondades, viilja arvatud juhul, kui avaldamine oleks
ettevotjale madratud rahalise halduskaristuse voi sankt-
siooni raskust arvestades ebaproportsionaalne voi kui see
kahjustaks finantsturgude stabiilsust.

Muudatusettepanek

Nii jirelevalvevaldkonna kui ka jirelevalvega mitte-
seotud valdkondade otsused, millega midratakse rahali-
sed halduskaristused vahetult kohaldatava liidu digusakti
rikkumise eest ja sanktsioonid EKP méiruste vdi otsuste
rikkumise eest, peaks EKP iildjuhul avaldama pohjen-
damatu viivituseta. Kui EKP on seisukohal, et otsuse
kohene avaldamine kahjustaks finantsturgude stabiil-
sust véi oleks ettevdtjale méidratud rahalise halduskaris-
tuse voi sanktsiooni raskust arvestades
ebaproportsionaalne, peaks tal olema digus liikata
otsuse avaldamine edasi otsuse tegemise pdevast kuni
kolmeks aastaks voi kuni kdik seaduslikud edasikaeba-
misvahendid on ammendatud. Kui Euroopa Parlamendi
pédeva komisjoni esimees ja aseesimehed seda soovivad,
peaks EKP nendega selliste juhtumite puhul konfident-
siaalsel kinnisel kohtumisel suuliselt aru pidama. EKP
peaks edasiliilkkamise pohjenduse avaldama avaldatava
otsuse lisas.
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Muudatusettepanek 2

Miiruse eelndu

Pohjendus 6 a (uus)

Euroopa Keskpanga eelndu

Muudatusettepanek

(6a)

Miiruse (EL) nr 1024/2013 artiklis 1 on sitestatud, et
EKP peab tiiel mdiral ja kohase hoolsusega silmas
siseturu iihtsust ja terviklikkust, tuginedes krediidiasu-
tuste vordsele kohtlemisele, et viltida &igusnormide
erinevuste drakasutamist, ning et iikski EKP meede,
ettepanek ega poliitika ei diskrimineeri otseselt voi
kaudselt iihtegi liilkmesriiki ega liikmesriikide rithma
kui asukohta pangandus- voi finantsteenuste osutami-
seks mis tahes vdiringus. Seoses sellega peaks EKP
tegutsema eesmirgiga viltida suhtelist eelist, mis
tekitab ebadiglast konkurentsi.

Muudatusettepanek 3

Miiruse eelndu

Pohjendus 9

Euroopa Keskpanga eelndu

Maidruse (EL) nr 1024/2013 artiklis 25 on sitestatud
eraldatuse pdhimote, mille kohaselt EKP tdidab talle
médrusega (EL) nr 1024/2013 antud ilesandeid ilma
rahapoliitikaga seotud iilesandeid ja muid ilesandeid
mojutamata ning nendest eraldi. Eraldatuse pShimdtte
toetamiseks on vastavalt artiklile 26 asutatud jdrelevalve-
ndukogu, mille iilesandeks on muu hulgas valmistada ette
EKP ndukogu otsuse eelndud jirelevalve valdkonnas.
Lisaks vaatab EKP ndukogu otsused artiklis 24 sitestatud
alustel ja korras labi vaidlustusndukogu. Vottes arvesse
eraldatuse pohimdtet ning jarelevalvendukogu ja vaidlus-
tusndukogu moodustamist, peab kehtima kaks eraldi
menetlust: a) kui EKP kaalub halduskaristuste rakenda-
mist jirelevalveiilesannete tditmise raames, teeb selleko-
hase otsuse EKP ndukogu jirelevalvendukogu poolt
esitatava 10pliku otsuse eelndu alusel ning otsuse voib
labi vaadata vaidlustusndukogu; ning b) kui EKP kaalub
sanktsioonide rakendamist jirelevalvega mitte seotud
illesannete tditmise raames, teeb sellekohase otsuse EKP
juhatus ning otsuse voib libi vaadata EKP noukogu.

Muudatusettepanek

Mairuse (EL) nr 1024/2013 artiklis 25 on sitestatud
eraldatuse pohimote, mille kohaselt EKP tdidab talle
madrusega (EL) nr 1024/2013 antud {iilesandeid ilma
rahapoliitikaga seotud iilesandeid ja muid tlesandeid
mojutamata ning nendest eraldi. Huvide konfliktide
viltimiseks tuleb seda pohimétet jirgida piiranguteta
koikide EKP iilesannete puhul. Eraldatuse pShimdtte
toetamiseks on vastavalt artiklile 26 asutatud jarelevalve-
ndukogu, mille iilesandeks on muu hulgas valmistada ette
EKP noukogu otsuse eelndud jarelevalve valdkonnas.
Lisaks vaatab EKP noukogu otsused artiklis 24 sitestatud
alustel ja korras libi vaidlustusndukogu. Véttes arvesse
eraldatuse pohimdtet ning jarelevalvendukogu ja vaidlus-
tusndukogu moodustamist, peab kehtima kaks eraldi
menetlust: a) kui EKP kaalub halduskaristuste rakenda-
mist jdrelevalveiilesannete tditmise raames, teeb selleko-
hase otsuse EKP ndukogu jdrelevalvendukogu poolt
esitatava 10pliku otsuse eelndu alusel ning otsuse voib
14bi vaadata vaidlustusndukogu; ning b) kui EKP kaalub
sanktsioonide rakendamist jirelevalvega mitte seotud
tilesannete tditmise raames, teeb sellekohase otsuse EKP
juhatus ning otsuse vdib ldbi vaadata EKP noukogu.
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Muudatusettepanek 4

Miiruse eelndu

Pohjendus 10 a (uus)

Euroopa Keskpanga eelndu

Muudatusettepanek

(10a) Vottes arvesse pangandusteenuste globaliseerumist ja
rahvusvaheliste standardite kasvavat tihtsust, peaks
EKP koostids osalevate liikmesriikide pidevate asutus-
tega kdivitama regulaarse dialoogi kolmandate riikide
jarelevalveasutustega, et edendada rahvusvahelist koor-
dineerimist ning leppida kokku jagatud péhimotetes
sanktsioonide mdidramisel ja tditmisele poéramisel.
Dialoog peaks holmama iihist arusaamist turule
juurdepidsu ja konkurentsi puudutava erineva sankt-
sioonipoliitika méjust ning selle eesmirk peaks olema
saavutada rahvusvahelisel tasandil vordsemad tingimu-
sed.

Muudatusettepanek 5

Miiruse eelnou
Artikkel 1 - punkt 1 - alapunkt a
Midrus (EU) nr 2532/98
Artikkel 1 — punkt 6

Euroopa Keskpanga eelndu

Jkaristusmaksed” — rahasummad, mida ettevdte peab jatkuva
rikkumise korral maksma karistusena voi selleks, et sundida
asjaomaseid isikuid tditma EKP poolt jdrelevalve valdkonnas
antud madrusi ja otsuseid. Karistusmaksed arvutatakse jatkuva
rikkumise iga pdeva kohta a) parast ettevotjale rikkumise
18petamist ndudvast otsusest teatamist artikli 3 1dike 1 teises
16igus sitestatud korras; voi b) kui jitkuv rikkumine kuulub
noukogu 15. oktoobri 2013. aasta mairuse (EL) nr 1024/2013
(millega antakse Euroopa Keskpangale eriiilesanded seoses
krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jirelevalve poliitika-
ga) (*) artikli 18 1ike 7 kohaldamisalasse, siis kdesoleva mairuse
artiklis 4b sdtestatud korras;

() ELT L 287, 29.10.2013, Ik 63.

Muudatusettepanek

(6) ,karistusmaksed” — rahasummad, mida ettevdte peab
jatkuva rikkumise korral maksma karistusena voi selleks, et
sundida asjaomaseid isikuid tditma EKP poolt jirelevalve
valdkonnas antud maédrusi ja otsuseid. Karistusmaksed arvuta-
takse jitkuva rikkumise iga dopdeva kohta a) pdrast ettevotjale
rikkumise 1dpetamist ndudvast otsusest teatamist artikli 3 16ike 1
teises 10igus sdtestatud korras voi b) kui jatkuv rikkumine kuulub
nodukogu 15. oktoobri 201 3. aasta mairuse (EL) nr 10242013
(millega antakse Euroopa Keskpangale eriiilesanded seoses
krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jirelevalve poliitika-
ga) (*) artikli 18 16ike 7 kohaldamisalasse, siis kdesoleva maaruse
artiklis 4b sdtestatud korras;

() ELT L 287, 29.10.2013, 1k 63.
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Muudatusettepanek 6

Miiruse eelndu
Artikkel 1 - punkt 2
Miirus (EU) nr 2532/98
Artikkel 1a — 1oige 3

Euroopa Keskpanga eelndu

3. EKP véib avaldada mis tahes otsuse, millega miiratakse
ettevotjale halduskaristus seoses vahetult kohaldatava liidu
Oigusakti rikkumisega voi sanktsioon seoses EKP mdiruste ja
otsuste rikkumisega, olenemata otsuse peale edasi kaevamisest.
EKP avaldab need otsused vastavalt asjakohasele liidu digusele
olenemata riigisisestest Oigus- voi haldusaktidest ning, kui
asjakohane liidu 6igus on sitestatud direktiivides, olenemata
riigisisestest igusaktidest, millega need direktiivid on iile
voetud.

Muudatusettepanek

3. Nii jarelevalvevaldkonna kui ka jirelevalvega mitte-
seotud valdkondade otsused, millega miiratakse ettevotjale
rahaline halduskaristus vahetult kohaldatava liidu oigusakti
rikkumise eest voi sanktsioon EKP méidruste vdi otsuste
rikkumise eest, avaldab EKP — kookdlas libipaistva menetluse
ja eeskirjadega, mille ta avalikustab — pirast asjaomase
ettevotja teavitamist iildjuhul péhjendamatu viivituseta,
tingimusel et kéik seaduslikud véimalused otsust edasi kaevata
on ammendatud. Kui EKP on seisukohal, et otsuse kohene
avaldamine kahjustaks finantsturgude stabiilsust voi oleks
ettevotjale mddratud rahalise halduskaristuse voi sanktsiooni
raskust arvestades ebaproportsionaalne, on tal igus liikata
otsuse avaldamine otsuse tegemise pievast kuni kolmeks
aastaks edasi. Kui Euroopa Parlamendi péddeva komisjoni
esimees ja aseesimehed seda soovivad, peab EKP nendega
selliste juhtumite puhul konfidentsiaalsel kinnisel kohtumisel
suuliselt aru. EKP avaldab edasiliikkamise pohjenduse avalda-
tava otsuse lisas. EKP avaldab need otsused vastavalt
asjakohases liidu diguses sitestatud tingimustele, olenemata
riigisisestest digus- voi haldusaktidest ning, kui asjakohane liidu
igus on sitestatud direktiivides, olenemata riigisisestest digu-
saktidest, millega need direktiivid on iile vdetud.

Muudatusettepanek 7

Miiruse eelndu
Artikkel 1 - punkt 2
Miirus (EU) nr 2532/98
Artikkel 1a — 15ige 3 a (uus)

Euroopa Keskpanga eelndu

Muudatusettepanek

3a. Ilma et see piiraks liikmesriikide pidevate asutuste
muud pddevust, mis tuleneb siseriiklikest digusaktidest, on
neil endiselt pidevus midirata halduskaristusi, kuid EKP otsese
jirelevalve all olevatele krediidiasutustele voivad nad neid
karistusi mddrata ainult juhul, kui EKP nouab neilt vastava
menetluse algatamist.
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Muudatusettepanek 15

Miiruse eelndu

Artikkel 1 - punkt 4 - alapunkt a a (uus)
Miirus (EU) nr 2532/98
Artikkel 3 — Ioige 9

Kehtiv tekst

9.  EKP rakendatud sanktsioonidest saadav tulu kuulub EKP-le.

Muudatusettepanek

(aa) 1bige 9 asendatakse jirgmisega:

,9.  EKP rakendatud sanktsioonidest saadav tulu kuulub
EKP-le. EKP poolt jirelevalveiilesannete tditmisel, sh
statistilise teabe kogumisel, rakendatavatest sanktsiooni-
dest saadav tulu kuulub iihtsele kriisilahendusfondile.”

Muudatusettepanek 8

Miiruse eelndu
Artikkel 1 - punkt 4 — alapunkt b
Midrus (EU) nr 2532/98
Artikkel 3 — 1dige 10

Euroopa Keskpanga eelnou

Kui rikkumine on seotud ainult sellise kohustusega, mis on
EKPSile voi EKP-le antud asutamislepingu ja EKPSi pdhikirja
alusel, voib rikkumisega seotud menetluse algatada ainult
kiesoleva madruse alusel olenemata sellest, et teatavate riigi-
siseste digusaktidega vdib olla ette ndhtud teistsugune menetlus.
Kui rikkumine on seotud ka ithe vdi enama sellise valdkonnaga,
mis ei kuulu EKPSi voi EKP pddevusse, ei olene kdesolevast
maédrusest tulenev rikkumisemenetluse algatamise digus padeva
riigisisese asutuse digusest algatada eraldi menetlus seoses selliste
valdkondadega, mis ei kuulu EKPSi vdi EKP padevusse. Kdesolev
site ei piira kriminaaldiguse kohaldamist ning osalevates
litkmesriikides usaldatavusjirelevalve padevust kisitleva riigi-
sisese Oiguse kohaldamist vastavalt ndukogu mdarusele (EL)
nr 1024/2013.

Muudatusettepanek

10.  Kui rikkumine on seotud ainult sellise kohustusega, mis
on EKPSile voi EKP-le antud asutamislepingu ja EKPSi pohikirja
alusel, voib rikkumisega seotud menetluse algatada ainult
kiesoleva mddruse alusel olenemata sellest, et teatavate riigi-
siseste digusaktidega voib olla ette ndhtud teistsugune menetlus.
Kui rikkumine on seotud ka ithe vdi enama sellise valdkonnaga,
mis ei kuulu EKPSi voi EKP piddevusse, ei olene kdesolevast
maédrusest tulenev rikkumisemenetluse algatamise digus padeva
riigisisese asutuse digusest algatada eraldi menetlus seoses selliste
valdkondadega, mis ei kuulu EKPSi voi EKP padevusse. Kiesolev
site el piira kriminaaldiguse kohaldamist ning osalevates
liitkmesriikides usaldatavusjirelevalve padevust kisitleva riigi-
sisese Oiguse kohaldamist vastavalt ndukogu mdiidrusele (EL)
nr 1024/2013. Lisaks sellele jiib kiesoleva midiruse artiklis 2
osutatud sanktsioonidest saadav tulu EKP kdsutusse tingimu-
sel, et ta esitab nende tulude jaoks muu otstarbe kui jooksvate
kulude katmine, ning tingimusel, et ta annab nende vahendite
kasutamise kohta Euroopa Parlamendile ja kontrollikojale aru.
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Muudatusettepanek 9

Miiruse eelndu
Artikkel 1 - punkt 4 a (uus)
Miirus (EU) nr 2532/98
Artikkel 4 — 15ige 1

Kehtiv tekst

1. Kdesolevas médruses sitestatud digus teha otsus rikkumi-
sega seotud menetluse algatamise kohta aegub iiks aasta parast
seda, kui EKP-le voi selle litkmesriigi keskpangale, kelle
jurisdiktsiooni all viidetav rikkumine aset leidis, on viidetavast
rikkumisest esimest korda teatatud, ning igal juhul viis aastat
parast rikkumise asetleidmist voi jatkuva rikkumise puhul viis
aastat parast rikkumise 1opetamist.

Muudatusettepanek

4a. Artikli 4 lgige 1 asendatakse jirgmisega:

,1.  Kiesolevas mdéidruses sdtestatud Oigus teha otsus
rikkumisega seotud menetluse algatamise kohta aegub iiks
aasta parast seda, kui EKP-le voi selle liitkmesriigi keskpan-
gale, kelle jurisdiktsiooni all viidetav rikkumine aset leidis,
on viidetavast rikkumisest teatatud, ning igal juhul kolm
aastat pdrast pdeva, mil tehti otsus rikkumisega seotud
menetluse algatamise kohta, voi jitkuva rikkumise puhul
kolm aastat parast rikkumise 13petamist.”

Muudatusettepanek 10

Miiruse eelndu
Artikkel 1 - punkt 5
Miirus (EU) nr 2532/98
Artikkel 4c — 16igel

Euroopa Keskpanga eelndu

1.  Erandina artiklist 4 aegub &igus teha halduskaristuse
mddramise otsus seoses vahetult kohaldatava liidu oigusakti
voi EKP poolt jirelevalveiilesannete tditmisel vastu vdetud otsuse
ja mddruse rikkumisega viie aasta moGdumisel rikkumise
toimumisest voi jatkuva rikkumise korral viie aasta méodumisel
selle 16ppemisest.

Muudatusettepanek

1. Erandina artiklist 4 aegub &igus teha halduskaristuse
médramise otsus seoses vahetult kohaldatava liidu digusakti
voi EKP poolt jirelevalveiilesannete tditmisel vastu vdetud
otsuste ja mdiruste rikkumisega viis aastat pdrast pieva, mil
tehti otsus rikkumisega seotud menetluse algatamise kohta,
voi jatkuva rikkumise korral viie aasta moodumisel selle
16ppemisest.
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Muudatusettepanek 11

Miiruse eelndu
Artikkel 1 - punkt 5
Miirus (EU) nr 2532/98
Artikkel 4c — 1dige 2

Euroopa Keskpanga eelnou

2. Loikes 1 sitestatud aegumise katkestab mis tahes EKP
poolt uurimiseks ette voetud toiming voi rikkumisega seotud
menetlus. Aegumine katkeb pieval, mil sellest tegevusest
teatatakse asjaomasele jarelevalve alla kuuluvale tiksusele. Parast
iga katkemist algab aegumine uuesti. Siiski ei iileta tdhtaeg
kiimmet aastat rikkumise toimumisest voi jitkuva rikkumise
korral selle 16ppemisest.

Muudatusettepanek

2. Loikes 1 sitestatud aegumise katkestab mis tahes EKP
poolt uurimiseks ette vetud toiming vdi rikkumisega seotud
menetlus. Aegumine katkeb pieval, mil sellest tegevusest
teatatakse asjaomasele jarelevalve alla kuuluvale tiksusele. Parast
iga katkemist algab aegumine uuesti. Siiski ei iileta tdhtaeg
seitset aastat pdevast, mil tehti otsus rikkumisega seotud
menetluse algatamise kohta, voi jitkuva rikkumise korral
seitset aastat selle 16ppemisest.

Muudatusettepanek 12

Miiruse eelndu
Artikkel 1 - punkt 5
Miirus (EU) nr 2532/98
Artikkel 4 ¢ — 1ige 4 a (uue)

Euroopa Keskpanga eelndu

Muudatusettepanek

4a.  Tihtaja lugemise katkestavad eelkdige jargmised meet-
med:

(a) EKP voi liikmesriigi pideva asutuse kirjalik teabendue;

(b) kirjalik volitus, mille EKP voi liikmesriigi pidev asutus
annab oma ametnikele kontrolli libiviimiseks;

(c) rikkumisega seotud menetluse algatamine liikmesriigi
pédeva asutuse poolt.



C 289/100 Euroopa Liidu Teataja 9.8.2016

Kolmapiev, 26. november 2014

Muudatusettepanek 13

Miiruse eelndéu
Artikkel 1 - punkt 5 a (uus)
Miirus (EU) nr 2532/98

Artikkel 5

Kehtiv tekst

Artikkel 5
Kohtulik kontroll

Euroopa Kohtul on piiramatud volitused asutamislepingu
artikli 172 tihenduses vaadata ldbi 1oplikud otsused sanktsioo-
nide rakendamise kohta.

Muudatusettepanek

5a. Artikkel 5 asendatakse jirgmisega:

LArtikkel 5
Kohtulik kontroll

Nagu on sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklis 263, on Euroopa Liidu Kohtul piiramatud volitused
vaadata labi 16plikud otsused sanktsioonide rakendamise
kohta.”

Muudatusettepanek 14

Miiruse eelndu
Artikkel 1 - punkt 5 b (uus)
Méirus (EU) nr 2532/98
Artikkel 6 a (uus)

Euroopa Keskpanga eelndu

Muudatusettepanek

5b. Lisatakse jirgmine artikkel:

Artikkel 6a
Rahvusvaheline dialoog

Madruse (EL) nr 1024/2013 artikli 8 kohaselt kdiivitab
EKP regulaarse dialoogi kolmandate riikide jirelevalvea-
sutustega, et saavutada sanktsioonide ja sanktsioonimeh-
hanismide iihtne kohaldamine rahvusvahelisel tasandil.”



