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19. detsembril 2014 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja
Regioonide Komiteele ,Majanduse juhtimise paketi hindamine. Aruanne mddruste (EL) nr 1173/2011, 1174/2011,
1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 ja 473/2013 kohaldamise kohta™

[COM(2014) 905 final].

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
ithtekuuluvuse sektsioon vdttis arvamuse vastu 2. martsil 2015.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 506. istungjirgul 18.~19. martsil 2015 (19. mirtsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 165, vastu héiletas 2, erapooletuks jii 3.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1.  Kiriisi ajal kehtestatud Euroopa majandusjuhtimise eeskirjad on manginud olulist rolli eelarvete konsolideerimisel,
majanduspoliitika koordineerimisel ja parast eelarvekavade hindamise kehtestamist ka fiskaalse integratsiooni edendamisel.
majanduskriisist taastumisel teistest arenenud majandusega piirkondadest maha, viidates vigadele poliitikas, mis tekkisid
suuresti seetdttu, et majandus- ja rahaliidu majandusjuhtimises esines puudujiike.

1.2.  Euroopa poolaasta raames voetud meetmed kiivitasid eelarve konsolideerimise ja usaldusvairsuse taastamise
protsessi, kuid niiid moodustab osa probleemist eeskirjapdhine ldhenemisviis, mis tavapirastes oludes on asjakohane.
Raskustes litkmesriigid vajavad rohkem vahendeid, et majanduslanguse ummikust vilja pddseda, tagada majanduskasv ja
tookohtade loomine ning majanduskasvu kaudu ka jitkusuutlik eelarve konsolideerimine.

1.3.  Komitee on seisukohal, et Euroopa Keskpanka ei tohi jitta iiksinda voitlema praeguse majanduslanguse vastu
euroalal. EKP alustatud rahapoliitika kvantitatiivse 16dvendamise meetmetega peavad kaasnema liikmesriikide suuremad
poliitilised algatused, mis ldhevad kaugemale komisjoni viljakuulutatud Euroopa investeerimiskavast.

1.4, Uletamaks majandus- ja rahaliitu kuuluvate litkmesriikide suhtelise konkurentsivdime erinevusi, mida varem oleks
tasakaalustatud valuutakursi korrigeerimistega iiles- ja allapoole, ei piisa vaid sellest, kui trahvidega dhvardades sunnitakse
soovitusi ja reforme peale ainult neile, kes tunnistatakse konkurentsivdimetuks.

1.5.  Viivitamatult tuleb luua konkreetsed mehhanismid ja vahendid hasti viljatootatud majanduspoliitika koordinee-
rimiseks, mis tooks kaasa lihenemise ja solidaarsuse. Selleks ei peaks esialgu aluslepingut muutma, kuid komitee on
arvamusel, et pikemas perspektiivis on lepingu muutmine vajalik.
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1.6.  Mitmeaastase finantsraamistiku libivaatamise kdigus 2016. aastal on vaja toetada ELile iihist huvi pakkuvaid
kiireid struktuurireforme, sealhulgas makromajandusliku tasakaalustamise valdkonnas, mingil kujul fiskaalvéimeku-
sega, nditeks lahenemise ja konkurentsivdime rahastamisvahendiga, mille loomise ettepanek tehti tegevuskavas.

1.7.  Komitee tunneb muret selle ile, et tilemadrase eelarvepuudujiagi menetluse ennetuslikus ja paranduslikus osas
kuulub sedavord oluline roll struktuursele tasakaalule — vaadeldamatule muutujale, mis pShineb SKP 16he teoreetilistel ja
vaieldavatel kalkulatsioonidel ning vajab pdhjalikku labivaatamist.

1.8.  Euroopa poolaasta protsessis on palju rohkem tihtsust omistatud valitsemissektori eelarvepuudujddgi vihenda-
misele kui vola ja SKP suhte parandamisele, mis on tulemuslikum meede SKP kasvu suurendamiseks. Komisjon peaks
jalgima mitte ainult riigipohiste soovituste rakendamist, vaid tegema ka oma soovitustele jdrelanaliiiisi, et saavutada
tootlikkuse ja majanduskasvu suurenemine konealuses liikmesriigis ning luua kvaliteetseid to6kohti.

1.9.  Komitee tunneb heameelt, et rohku pannakse stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirjade paindlikumale kasutamisele, mille
kohaselt komisjon votab arvesse teatavaid avaliku sektori investeeringuid eelarvepuudujddgi arvutamisel; siiski leiab
komitee, et see meede on piiratud ja osaline. Pohjendatud korvalekallet 3 % puudujdigi nditajast tuleks pidada ajutiseks
erandiks teatud arvul aastatel ja sanktsioone automaatselt mitte kohaldada.

1.10.  Demokraatia puudujidgid mittevalitavates organites, kellel on juhtimises oluline sdnadigus, kitkevad endas ohtu
seoses vastutustundetu suhtumisega soovitustesse ja vaenulikkusega Euroopa projekti vastu. RiigipShiste soovituste
puudulikule rakendamisele saab vastu seada kodanikuithiskonna ja sotsiaalpartnerite tdelise kaasamise riigipdhiste
soovituste koostamisse.

1.11.  Euroopa Parlamendile peaks kuuluma oluline roll iga poolaasta majanduslike prioriteetide seadmisel ja riigipohiste
soovituste parlamentaarsel jirelevalvel. Liikmesriigid ja komisjon peaksid Euroopa poolaasta protsessi laiemalt tutvustama,
et kodanikud seda paremini moistaksid.

2. Liihiiillevaade majanduse juhtimise paketi hindamisest

2.1.  2011. aastal kehtestatud Euroopa poolaastat toetati tugevdatud stabiilsuse ja kasvu paktiga, mis joustus
13. detsembril 2011, ning uute majandus- ja fiskaaljarelevalve eeskirjadega, mis koosnesid viiest méddrusest ja iihest
direktiivist — ttheskoos tuntakse neid esimese majanduse juhtimise paketi nime all. Majandusintegratsiooni ja lihenemise
jatkuvaks tugevdamiseks euroala litkmesriikides lisati 30. mail 2013 veel kaks méérust tthise nimetusega ,teine majanduse
juhtimise pakett”. Kdesolev hindamine puudutabki nende seitsme méiruse tohusust ja tulevasi arengusuundi. Hindamises
kisitletakse iildjoontes ELi tasandi majandusjuhtimise kolme iseloomulikku komponenti: eelarvejirelevalvet (),
makromajanduslikku tasakaalustamatust (*) ning euroalasse kuuluvate finantsstabiilsuse probleemidega riikide kontrolli
ja jirelevalvet ().

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1173/2011 eelarvejirelevalve thusa rakendamise kohta
euroalal (ELT L 306, 23.11.2011, Ik 1);
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méérus (EL) nr 1175/2011, millega muudetakse ndukogu méairust (EU)
nr 1466/97 eelarveseisundi jdrelevalve ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, Ik 12) ja
Euroopa Parlamendi ja noukogu 21. mai 2013. aasta médrus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja
hindamise ning nende ilemédirase eelarvepuudujiigi korrigeerimise tagamise iihiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11).

A Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta mdaidrus (EL) nr 1174/2011 euroalal esineva iilemédrase
makromajandusliku tasakaalustamatuse korrigeerimiseks voetavate tiitemeetmete kohta (ELT L 306, 23.11.2011, Ik 8) ja
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1176/2011, makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25).

0 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta mdirus (EL) nr 472/2013, millega tugevdatakse majanduse ja eelarve
jarelevalvet euroala lifkmesriikide iile, millel on voi vdivad tekkida tdsised raskused finantsstabiilsuse tagamisel (ELT L 140,
27.5.2013, Ik 1).
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3. Mirkused kehtiva majandusjuhtimise kohta

3.1. Eelarvejarelevalve

3.1.1.  Komitee tervitab samaaegselt majandusjuhtimise libivaatamisega avaldatud 2015. aasta majanduskasvu analiiiisi
rohuasetust, millega juhitakse tihelepanu taiustatud ja tugevdatud Euroopa poolaastale, mis saavutatakse eri etappide ja
nende tulemuste lihtsustamisega, nagu on soovitatud komitee arvamuses 2014. aasta majanduskasvu analiiiisi (*) kohta.

3.1.2.  Komitee leiab, et Euroopa poolaastal on lihenemis- ja kohandamisprotsessis asendamatu roll. Lisaks kutsub
komitee iiles kiivitama majandus- ja rahaliidu teabevahetus- ja lihtsustamisstrateegiat, mis oleks Euroopa Komisjoni,
Euroopa Parlamendi, lilkmesriikide ja kodanikuithiskonna ithine ettevotmine (°).

3.1.3.  Komitee tervitab asjaolu, et fiskaalse integratsiooni edendamiseks on litkmesriikidele kehtestatud eelarvekavade
esitamise ja avaldamise tihine ajakava, millest kinnipidamist jdlgivad sdltumatud riigisisesed organid; kavad tuleb esitada iga
aasta oktoobri keskpaigaks, et komisjon saaks esitada omapoolsed markused enne kavade 1oplikku vastuvGtmist
liikmesriikide valitsuste poolt. See protsess peaks muutuma demokraatlikumaks ja labipaistvamaks ning liikmesriigid ja
komisjon peaksid seda laiemalt tutvustama, et seda kodanikele paremini moistetavaks teha. Komitee tervitaks komisjoni
hinnangut séltumatute riigisiseste organite rollile ja kvaliteedile.

3.1.4.  Komitee mirgib seoses 2015. aasta eelarveprojektiga, et eelarve konsolideerimise vihenemine 2015. aastal vdib
anda tulemuseks iildise neutraalse olukorra euroalal. Ta mérgib samuti, et seitsmest riigist, kelle puhul on mittevastavuse
oht, voidakse kolme puhul votta mirtsis voimalikud meetmed iilemédrase eelarvepuudujddgi menetluse raames. See
menetlus vajaks ka suuremat libipaistvust, konsulteerimist riikide valitsuste, kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartneritega ning
Euroopa Parlamendi jirelevalvet.

3.1.5.  Lithikese labivaatamisaja jooksul on komitee joudnud seisukohale, et eelarvejirelevalvet kisitlevate maaruste
alusel koostatud reformitud ELi eelarve-eeskirjadel on kahtlemata olnud oma osa eelarve konsolideerimisel, mida tunnistab
EL-28 eelarvepuudujdigi vihenemine 4,5 %-lt SKPst 2011. aastal 3 %-le 2014. aastal.

3.1.6.  Viga vihese edu hind on aga siiski olnud kdrge, mis nihtub ELi poliitika ebadnnestumisest majanduskasvu ja
tookohtade loomise toetamisel. Kontrastina on samal ajavahemikul USA eelarvepuudujdik vihenenud 10,6 %-1t 4,9 %-le,
USA majanduskasv kiirenenud 1,6 %-It 2,4 %-le (samal ajal kui see ELis on aeglustunud 1,7 %-1t 1,3 %-le), USA toopuudus
on langenud 8,9 %lt 6,2 %-le (ELis on see tdusnud 9,6 %-lt 10,2 %-le) ning eriti oluline on see, et USA tochdive on
kasvanud 6,3 % vorra, ELis aga seiskunud -0,1 % juures.

3.1.7.  Komitee ei jaga sugugi komisjoni optimismi, et struktuurse eelarvepuudujaigi eesmirgid iilemairase
eelarvepuudujdigi menetluse raames vdimaldavad palju tipsemat ja labipaistvamat poliitikaalast ndu. Komitee kiill
tunnistab, et see majandustsiikli moonutustest ja ithekordsetest fiskaalmeetmetest vabastatud meede pakub labipaistvamat
pilti, kuid jaab siiski vaadeldamatuks muutujaks, mis pdhineb teoreetilistel ja vaieldavatel potentsiaalse SKP 16he
kalkulatsioonidel, vajab pdhjalikku libivaatamist ning millest tdendoliselt mdnel juhul voib tuletada viletsaid poliitilisi
soovitusi.

3.1.8.  Vola ja SKP suhe on eelarve jitkusuutlikkuse oluline element. See koosneb kahest osast: vola kogusumma ja SKP
suurus, millest kumbagi ei ole vdimalik teisest sdltumatult mojutada. Lihenemisviisil, mis keskendub puudujaigi liiga kiirele
vihendamisele eesmargiga volataset jatkuvalt alandada, voib juhul, kui tagajirjeks on ka SKP parssimine voi vahenemine,
olla vastupidine mdju eesmirgile vihendada vola suhet SKPsse.

3.1.9. Komitee tunneb heameelt, et rohku pannakse stabiilsuse ja kasvu pakti eeskirjade paindlikumale kasutamisele,
mille kohaselt komisjon (eelarvepuudujddgi arvutamisel) votab arvesse a) avaliku sektori investeeringuid Euroopa
investeerimiskavasse, b) struktuurifondidest kaasrahastamisega seotud investeeringuid, c) reforme, millel on pikaajaline
mbju riigi rahanduse jatkusuutlikkusele, ning d) tsiiklilisi tingimusi (°). Komitee leiab siiski, et see meede on piiratud ja
osaline.

ELT C 214, 8.7.2014, 1k 46.

°)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Majandus- ja rahaliidu viljakujundamine — ELi jirgmine igusloomeperiood” (ELT
C 451, 16.12.2014, 1k 10).

()  COM(2015) 12 final.

——
>
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3.1.10.  Komitee hoiatab, et vaatamata moningale tdhustatud koostoole Euroopa Parlamendiga ning litkmesriikide
parlamentide suurenenud osalusele kohapealsetes missioonides ja euroala eelarveprojektide jirelevalves, jadb demokraatia
puudujddk peamiseks probleemiks protsessis, milles suuresti vastutusvdimetutel ELi institutsioonidel on markimisvadrne
moju riikide otsustusprotsessile.

3.1.11.  Sisendi puudujddk (st puudub litkmesriikide reaalne kaasamine otsuste tegemisse), mida ei tasakaalusta hea
véljundi legitiimsus (st majandusprobleemide hea lahendamine), pdhjustab loidu osalemist majandusprogrammides ja
kasvavat vaenulikkust Euroopa projekti vastu, nagu vois niha Euroopa Parlamendi valimistel (7).

3.1.12.  Komisjon peaks tegema jirelhindamise mitte ainult oma poliitiliste soovituste rakendamisele litkmesriikide pool,
vaid hindama ka seda, kas soovitused aitasid tShusalt kaasa majanduse tagasipoordumisele jatkusuutliku majanduskasvu ja
sotsiaal-majandusliku arengu teele, mitte ei toetanud tiiksnes rahalist ja eelarvelist kiilge.

3.2.  Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus

3.2.1.  Komitee tunnistab ja toetab vajadust makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse jirele, kuna peamiste
eelarveviliste muutujate jirelevalve abil saab vdimalikud ebaterved suundumused tuvastada enne, kui need on juba
juurdunud. Kriis néitas liigagi hésti stabiilsuse ja kasvu pakti labikukkumist tiksnes eelarvetasakaalu jarelevalvega, samal ajal
kui arengu ja toohdive kiisimusi jatkuvalt ignoreeriti voi késitleti vaid marginaalselt.

3.2.2.  Euroopa Parlamendile peaks kuuluma oluline roll iga poolaasta majanduslike prioriteetide seadmisel ja
riigipohiste soovituste parlamentaarsel jirelevalvel (%).

3.2.3.  Komisjonile valmistab suurt muret tthekiilgne ldhenemisviis makromajandusliku tasakaalustamatuse korrigeeri-
misele. Probleemi nahakse iiksnes riikliku probleemina, milles peaaegu kogu réhuasetus on kahjuliku eelarvepuudujaagi
korrigeerimisel ja ilejadgi positiivsel esitamisel. Et probleemiga mottekalt tegeleda, on vaja hinnata tasakaalustamatust ja
selle mdju kogu Euroopa majandusele.

3.2.4.  Tagamaks, et makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlusest ja projekti ,Euroopa 2020” rakendamisest ei
saaks ebadnnestunud Lissaboni tegevuskava kordust, peab komisjon innustama riigipdhiste soovituste rakendamiskvaliteedi
hindamismeetodi kasutamist ning olema valmis protsessi jatkamiseks ja stiimulite pakkumiseks liikmesriikidele
(paindlikkus, kuldreeglid jne), enne kui viimase abinduna sanktsioone kasutada.

3.2.5.  Vastupidiselt eelarvejdrelevalvele, millel on tavaliselt lithiajalised kergesti mdddetavad tulemused, puudutavad
riigipohistest soovitustest mérkimisvédirse osa moodustavad poliitilised soovitused selliseid leebemaid meetmeid ja
eesmirke nagu konkurentsivoime voi mitmesugused keskkonnaaspektid ettevotlus- voi heaolusiisteemi reformide
labiviimiseks, mille rakendamistaset vdi mdju vdib olla raske modta.

3.2.6.  Mitmeaastase finantsraamistiku libivaatamise kidigus 2016. aastal on vaja toetada ELile iihist huvi pakkuvaid
kiireid struktuurireforme, sealhulgas makromajandusliku tasakaalustamisega seonduvaid, fiskaalvéimekuse mingi
vormiga. Komitee innustab kaaluma vdimalike vahendite kasutamist: ldhenemise ja konkurentsivoime rahastamisvahend,
voimaldamaks surutise all olevates majandustes alustada ELi ithistes huvides kiireid struktuurireforme, mida on kirjeldatud
tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskava kuuel lehekiiljel, ning mida seejirel kasitleti teatises (*);
stabiilsusvolakirju kisitleva rohelise raamatu labivaatamine, milleks kutsuti iiles maidruses (EL) nr 1173/2011 ja mida
kisitletakse kdesolevas arvamuses; ja minimaalse sotsiaalkindlustusskeemi mingi vorm, millega saaks aidata surutise all
olevaid majandusi.

() Euroopa Poliitikauuringute Keskuse (CEPS) eriaruanne nr 98, Enhancing the Legitimacy of EMU Governance, detsember 2014.
) Samas.
()  COM(2013) 165 final.
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3.2.7.  Komisjon iitleb, et pohjalikud analiiiisid on makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse keskne osa, mille
poliitilised soovitused jouavad riigipShistesse soovitustesse. Komitee toetab seda tava, millel on potentsiaali toota
asjatundlikumat analiiiisi, kuna see hdlmab kontrollkdike kohapeale, mis suurendab oluliselt teadmisi vaatluse all oleva riigi
majanduse kohta ning annab lisavddrtuseks kasulike toosuhete loomise komisjoni ja litkmesriikide rahandusametnike vahel.

3.2.8.  Kuna makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames ldbiviidud reformid on pikaajalisemad, on
viljendatud muret, et riikide valitsused vdivad neid prioriteedina mitte késitada ja toetada nende rakendamist iiksnes
sonades. Oluline osa riigipohistest soovitustest tasakaalustamatuse korrigeerimiseks peaks keskenduma siseturu
16puleviimisele.

3.2.9. Vastavuse tagamise oluline viis oleks kodanikuiithiskonna ja sotsiaalpartnerite tdeline kaasamine Euroopa
poolaasta sellesse valdkonda, suurendades ka selle poliitilist nihtavust ja isevastutust riigi tasandil.

3.2.10.  Komitee teeb ettepaneku, et dppetunde komisjoni ja liikmesriikide kdige parema koost66 kohta voiks saada
kogemustest kohandamisprogrammiga hdlmatud riikides, kus viidi 1abi pidev ja pdhjalik jarelevalve.

3.2.11.  Euroopa Komisjoni majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi toodokument nditab, et kaheaastase
ajavahemiku jooksul aastail 2012-2013 rakendati riigipdhistest soovitustest tagasihoidlikud 41 % ja et nende aastate
jooksul toimus olukorra kerge halvenemine (*°), mis voib méjuda tungiva signaalina. Me peame analiiiisima soovituste ja
nende rakendamise vahel oleva 16he pShjuseid.

3.2.12.  Komitee hoiatab, et tulemustabel on minevikku suunatud lihenemisviis ning peamine vahend pdhjalike
analiiiside digustamiseks, millega ei pruugita tingimata tuvastada volatasemega seotud tasakaalustamatuse kuhjumist, mis
voib tekitada tulevasi kriise. Seega on olemas oht, et poliitikakujundajatel ei pruugi olla tugevat alust tdhusate meetmete
votmiseks (') ja nad voivad tihtsamast poliitilisest rohuasetusest isegi kérvale kalduda.

3.3. Euroala liikmesriigid, kellel on raskusi finantsstabiilsuse tagamisel

3.3.1.  Komitee tunnistab vajadust toetada suunatud jirelevalve abil riike, 1) kellel on v&i vdivad tekkida tésised raskused
finantsstabiilsuse voi riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tagamisel vdi 2) kes taotlevad vdi saavad finantsabi ELi
institutsioonidelt, teistelt liikmesriikidelt voi IMFilt.

3.3.2.  Komitee toetab taielikult tava, et makromajandusliku kohandamisprogrammi alustamisel peatatakse kdik muud
kohustused, sealhulgas Euroopa poolaasta, ja asjaomased litkmesriigid on pidevalt programmijargse jirelevalve all.

3.3.3.  Protsess, mis hdlmab ajavahemikku, mil liikmesriik soovib taotleda rahalist abi, on kontrollimata, kuna see
mairus joustus alles pdrast seda, kui neli programmis osalevat riiki olid kohandamisprogrammi juba alustanud.

3.3.4.  Komitee kutsub komisjoni iiles koostama ja avaldama uuringut kohandamisprogrammide tulemuste kohta neljas
riigis, eelkdige selleks, et vilja selgitada, kas neist ithe silmanahtavalt vahem edukaid tulemusi oleks voimalik komisjoni
teistsuguse lahenemisviisiga leevendada.

4. On vaja pohjalikumat visiooni majandus- ja rahaliidu juhtimisest

4.1. EL on iiks maailma suurimaid ja koige joukam majandusblokk, mis on siiani vastu pidanud puuduliku
majandusjuhtimise siisteemiga, mis tuleneb otsusest moodustada majandus- ja rahaliit, millel on {ihine valuuta ja
rahanduspoliitika, siilitades samas riikide eelarve- ja majanduspoliitikad.

("% Majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi majanduskokkuvéte, 37. viljaanne, oktoober 2014, ,Majandusreformide
rakendamine — kas ELi liitkmesriigid tdidavad Euroopa poolaasta soovitusi”.

(*y  Daniel Gros ja Alessandro Giovannini, Istituto Affari Internazionali nr 14, mirts 2014, The ,Relative” importance of EMU
Macroeconomic Imbalances in the MIP.
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4.2.  Komitee on seisukohal, et Euroopa Keskpanka ei tohi jdtta iiksinda vditlema praeguse majanduslanguse vastu
euroalal. EKP alustatud rahapoliitika kvantitatiivse 1ddvendamise meetmetega peab kaasnema liikmesriikide suurem
poliitiline initsiatiiv. Komisjoni vdljakuulutatud Euroopa investeerimiskava on vajalik, kuid ebapiisav samm &iges suunas.
Riikidele suunatud ldhenemisviis majanduspoliitika koordineerimiseks Euroopa poolaastal takistab euroalal asjakohase
eelarvepoliitika jargimist, kui edasist fiskaalset integratsiooni ei toimu.

4.3, Kriis toi esile tdsised puudused, mis kujutavad endast eksistentsiaalset ohtu eurole. Kriis sundis peale olulisi
majanduse juhtimise reforme, mis koostati kiirustades ja viidi ellu pigem valitsustevaheliste lepingute kui ithenduse
meetodite kaudu. Uletamaks majandus- ja rahaliitu kuuluvate liikmesriikide suhtelise konkurentsivdime erinevusi, mida
varem oleks tasakaalustatud valuutakursi korrigeerimistega tiles- ja allapoole, ei piisa vaid sellest, kui trahvidega dhvardades
sunnitakse soovitusi ja reforme peale ainult neile, kes tunnistatakse konkurentsivoimetuks.

4.4.  Euroopa poolaasta raames vdetud meetmed kiivitasid eelarve konsolideerimise ja usaldusvddrsuse taastamise
protsessi, kuid niiiid moodustab osa probleemist eeskirjapohine lihenemisviis, mis tavaparastes oludes on asjakohane.
Komitee on seisukohal, et majanduse juhtimist (eelkdige euroalal) ei saa enam usaldada iiksnes nende midruste hooleks, mis
on praegu labivaatamisel. Raskustes litkmesriigid vajavad rohkem vahendeid, et majanduslanguse ummikust vilja padseda
ning tagada majanduskasv ja tookohtade loomine ning majanduskasvu kaudu ka jatkusuutlik eelarve konsolideerimine.

4.5.  Komitee jagab muret, mille on pohjustanud Euroopa Komisjoni poolt hiljuti avaldatud sotsiaalse arengu
aruanne (*%), milles mirgitakse, et kriisist viljumiseks rakendatud meetmed on suurendanud kodumajapidamiste
finantspinget ja volataset, teravdanud vaesust ja sotsiaalset tdrjutust, ning et sotsiaalse olukorra halvenemine pika aja
jooksul on avaldanud negatiivset moju avalikkuse usule ja usaldusele, et valitsused ja institutsioonid suudavad neid
probleeme lahendada. Komisjoni aruandes esitatud andmed t66 kvaliteedi (osaline tooaeg, ebakindlad tookohad) ja
toopuuduse kohta, eriti noorte hulgas, on muljetavaldavad.

4.6.  Komitee soovib, et sotsiaalsed niitajad ('’) touseksid tulemustabelis rohkem esile ja et neid kasutataks
eelarvepoliitika reguleerimisel, alustades Euroopa poolaastast, et mitte kahjustada ELi aluspdhimdtteid — harmoonilist ja
tasakaalustatud arengut, jatkusuutlikku ja keskkonnasaastlikku majanduskasvu, majandusliku lahenemise korget taset, suurt
toohoivet ja sotsiaalkaitset, majanduslikku ja sotsiaalset iithtekuuluvust, solidaarsust liikkmesriikide vahel —, mis on
kehtestatud Rooma lepingutes ja hiljem sitestatud Maastrichti, Amsterdami ja Lissaboni lepingus, kuid millega ei ole
piisavalt arvestatud fiskaalkokkuleppes ja koigis sellega seotud dokumentides.

4.7.  Liikmesriikide ja eelkdige euroala riikide integreerimisele uudse tahenduse andmiseks peame soovitama sellist
Euroopa valitsemise ldhenemisviisi, mis vdimaldab kdige raskema laenukoormaga ning null- voi negatiivse SKP kasvuga
riikidel teha investeeringuid, mida on tarvis nende tootmissiisteemide uuesti konkurentsivoimeliseks muutmiseks ja arengu
taaskdivitamiseks. Sellise lahenemisviisi puhul tuleks nduetekohaselt arvesse votta ka ELi aluslepingutes sitestatud
majandusliku ja sotsiaalse ihtekuuluvuse pdhimdtteid.

4.8.  Pohjendatud korvalekallet 3 % puudujddgi nditajast mis tahes litkmesriigis voiks pidada ajutiseks erandiks teatud
arvul aastatel ja sanktsioone automaatselt mitte kohaldada. Selle uue juhtimisalase lihenemisviisi puhul peab komisjon
hoolikalt kontrollima raskustes olevate riikide vajadusi, hindama litkmesriigi viljapakutud investeerimiskava sobivust ja
teostatavust, arvestades Euroopa poolaastal vdetud kohustusi (stabiilsus- ja liahenemisprogramme ning riiklikke
reformikavasid), ning selle Euroopa Parlamendi jirelevalvel heaks kiitma.

49.  Eelarvete viljatootamiseks ja andmete tolgendamiseks kasutatud parameetrid peavad olema ihtsed ja
kooskolastatud ning neid tuleb kohaldada kdikide riikide ja nende valitsuste puhul ldbipaistvates, arusaadavates ja
avalikkusele teadaolevates menetlustes. Kodanikuiihiskonna, sotsiaalpartnerite ja riikide parlamentide kaasamise tagamiseks
piisaks tthest madrusest, milles on kehtestatud selged ja lihtsad sitted.

(**)  Employment and Social Developments in Europe, detsember 2014,
(**)  Niiteks: SKP kasv, to6tus, pikaajaline tootus, vaesuse ohus inimesed, avaliku sektori investeeringud, hindade ja palkade suhe jne.
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4.10.  Selle lihenemisviisi kohaselt tuleks Euroopa poolaasta muuta majandus- ja rahaliidu suureks vdimaluseks,
eesmirgiga taastada vastastikune usaldus ja algatada iihine protsess seoses nii struktuurireformidega (mis tuleb kokku
leppida kdigi euroala riikidega) kui ka eelarvega. Oigusraamistik peaks arenema uue euroala eelarve suunas. Sealjuures tuleb
katsetada iihist viljatootamise menetlust, mille miérksdnad Euroopa avaliku arvamuse jaoks on vdimalikult suur
labipaistvus ja tdeparasus.

Briissel, 19. mirts 2015
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Henri MALOSSE



