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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa sisserindepoliitika”

(ettevalmistav arvamus)

(2014/C 458/02)

Raportdor: Giuseppe Antonio Maria Iuliano

3. juunil 2014. aastal otsustas ELi eesistujariik Itaalia vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
paluda Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada ettevalmistava arvamuse jargmises kiisimuses:

JEuroopa sisserandepoliitika”

(ettevalmistav arvamus).

8. juulil 2014. aastal tegi Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juhatus kédesoleva arvamuse ettevalmistamise
tilesandeks vilissuhete sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust (kodukorra artikkel 59) mdiras komitee tdiskogu 501. istungjdrgul 10.-
11. septembril 2014 (11. septembri istungil) pearaportooriks Giuseppe Antonio Maria Iuliano ja vottis vastu
jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 161, vastu héiletas 6, erapooletuks jdi 6.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa sisserindepoliitika uus etapp peaks olema strateegiline, keskpika ja pikaajalise visiooniga ning keskenduma
terviklikul ja tileiildisel viisil seaduslike, avatud ja paindlike riiki sisenemise vdimaluste pakkumisele. Komitee ja Euroopa
integratsioonifoorumi tehtud t66 pohjal kutsutakse kiesolevas arvamuses ELi institutsioonide ja litkmesriikide valitsuste
esindajaid iles vOtma arvesse sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodanikuithiskonna esmatihtsat rolli Euroopa
sisserandepoliitikale sotsiaalse perspektiivi ja lisavddrtuse pakkumisel. Samuti tuleb arvesse vdtta nende mdju to6turule,
elu- ja tootingimustele ning pohidigustele.

1.2 Komitee leiab, et 15 aastat parast esimesi samme Euroopa sisserdndepoliitika kujundamisel on aeg minna ELi ja
liikmesriikide padevuse teemalistest aruteludest kaugemale ning viia Lissaboni lepingus sitestatud poliitilised véddrtused ja
pohimotted konkreetsete ja spetsiifiliste poliitikameetmetega ellu. Komitee leiab, et tdeliselt ithise sisserinde-, varjupaiga- ja
vilispiiripoliitika kujundamiseks on vaja saavutada konkreetseid tulemusi.

1.3 EL saab ihise sisserdndepoliitikaga pakkuda markimisvadrset lisavddrtust. Komitee soovib, et prioriteediks oleks
tokete korvaldamine ja mittediskrimineerimine to6turul. EL peaks koostama Euroopa ithise sisserinde koodeksi ja Euroopa
ithiste suuniste késiraamatu, et tagada suuniste rakendamine ja kittesaadavus. Lisaks nendele meetmetele tuleks vastu votta
Euroopa strateegia, millega muuta EL talentidele atraktiivseks ja kdrvaldada tokked kvalifikatsioonide tunnustamise eest. EL
peaks looma t66jou rinde jaoks alalise Euroopa platvormi. Komitee pakub selle iilesande tditjaks vilja iseenda, et olla koht,
kus sotsiaalpartnerid arutavad ja analiiiisivad t66jou sisserdnde riiklikku poliitikat ning tutvustavad hiid tavasid.

1.4 EL on liikunud Euroopa tihise varjupaigasiisteemi teise etappi. Ometigi on liikmesriikide tavad ja kaitsetasemed ikka
erinevad. Seetdttu tuleks tagada, et hakatakse rakendama solidaarsuse ja jagatud vastutuse pdhimdtet, nii et
varjupaigataotlused jaguneksid liikmesriikide vahel tasakaalustatumalt. Dublini konventsioon tuleks asendada solidaarsema
suisteemiga, milles vOetakse arvesse varjupaigataotlejate soove ja tagatakse proportsionaalsem vastutuse jaotus. Samuti
tuleks suurendada Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti (EASO) volitusi, poorates eritdhelepanu selle operatiivsele
toetustegevusele ja tihistele varjupaigatugirithmadele liikmesriikides, kes vajavad erilist voi kiireloomulist toetust. Vastavalt
iihtses viisaeeskirjas osutatule on esmatihtis, et EL tagaks, et liikmesriigid kasutaksid humanitaarviisasid tihtlustatumalt,
sidusamalt, sdltumatumalt ja paindlikumalt.
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1.5  Euroopa piiripoliitika peab toetuma suuremale jagatud vastutusele piirikontrolli ja -jarelevalve ning pdhimotete ja
diguste kaitse iile piiride haldamisel. Uhise territoriaalse vilispiiri moodustavad liikmesriigid on ridndevoogude ja
varjupaigataotlejate osas raskes olukorras. EL peaks kehtestama finants-, operatiiv- ja vastuvotuabi andmise menetlused.
Frontexi rolli tuleb tugevdada ja sellest peab saama liikmesriikide toetuseks Euroopa piirivalveametnikest koosnev Euroopa
tihine piirivalveteenistus. Samal ajal tuleb arendada vilja t6husam ja standarditud oma tegevuse eest vastutuse votmise
(accountability) stisteem ning kohaldada middruse 656/2014 sitteid, millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa Liidu
litkmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoostoo juhtimise Euroopa agentuuri koordineeritava operatiivkoost66 raames
toimuva patrull- ja vaatlustegevuse jaoks vilistel merepiiridel.

1.6  EL peaks edendama rahvusvahelist rindealast digusraamistikku ja aitama edendada sisserdndajate inimdiguste
rahvusvaheliste standardite ja vahendite ratifitseerimist ja rakendamist lilkmesriikides. EL peaks sdlmima strateegilise liidu
teiste inimeste litkuvuse ja inimdiguste kiisimustega tegelevate rahvusvaheliste organisatsioonidega, nagu URO ja Euroopa
Noukogu.

1.7  Inimeste piiriiilese liikuvuse viljakutsetega ei saa tegeleda iiksnes piirikontrolli ja -jarelevalve allhankimise
perspektiivist. Seetdttu tuleks jitkata tood rinde ja liikkuvuse suhtes vdetud tldise lihenemisviisiga. EL peaks pakkuma
konealustele riikidele ja kodanikele teisi voimalusi t66- ja haridusalaseks sisserandeks seaduslike, paindlike ja selgete
menetluste alusel. Liikuvuspartnerlused peavad olema tasakaalustatumad ja pooltele diguslikult siduvad. Euroopa
vilisteenistus peab tagama vilis- ja sisserdndepoliitika prioriteetide parema kooskolastamise ning jargima ldhenemisviisi,
kus kesksel kohal on inimdigused.

2. Sissejuhatus: uus sisserdnde-, varjupaiga- ja piiripoliitika aastani 2020

2.1 Eesistujariik Itaalia palus Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada ettevalmistava arvamuse Euroopa tulevase
sisserdnde-, piiri- ja varjupaigapoliitika kohta. Komitee soovib anda oma panuse strateegiliste ettepanckutega, mis
pohinevad tema varasematel sisserindekiisimuste teemalistel arvamustel ('). Sotsiaalpartnerite ja organiseeritud
kodanikuiihiskonna esindajate rolli ning sotsiaaldialoogi tuleks tunnustada kogu aruteluprotsessi kdigus, mis eelneb
Euroopa sisserindepoliitika jirgmisele etapile kuni 2020. aastani. Sotsiaalne md3dde on esmatihtis selleks, et tagada
lisavadrtus ning teha kindlaks nende poliitikameetmete proportsionaalsus ja mdoju.

2.2 Komitee on korduvalt rdhutanud, et Euroopa sisserdndepoliitika peaks olema strateegiline, keskpika ja pikaajalise
visiooniga ning keskenduma terviklikul ja iileiildisel viisil seaduslike, avatud ja paindlike riiki sisenemise voimaluste
pakkumisele, tagama pohidiguste kaitse, pakkuma kestvaid ja solidaarseid lahendusi rahvusvahelise kaitse saamiseks, votma
arvesse olukorda tooturgudel ning kisitlema integratsioonipoliitikaga seotud viljakutseid ja nende mdju haavatavatele
rithmadele, rassismile ja ksenofoobiale.

2.3 Komitee on votnud suure kohustuse tagada, et sisserindajad osaleksid sisserdndepoliitika rakendamisel, eelkdige
Euroopa integratsioonifoorumi (*) raames, mille komisjon otsustas 2009. aastal komitee ruumides luua. Foorum on
kinnistunud Euroopa platvormina, mis soodustab organiseeritud kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja sisserdndajate
mitmepoolset dialoogi ja aktiivset osalemist esmatihtsatel Euroopa sisserindepoliitika teemalistel aruteludel. Foorum
on praegu timberkujundamisel, kuna eesmirk on katta koiki sisserindepoliitika kiisimusi. Foorumi toimimisele ja
tulemustele antud hinnangust lihtudes soovib komitee foorumile veelgi enam piithenduda ning eelkdige tugevdada oma
sidemeid sisserandajate organisatsioonidega, tagada oma panuse poliitika seiresse ning parandada koostood parlamendi ja
Regioonide Komiteega.

3. Uhine sisserindepoliitika

3.1  Moodunud on 15 aastat sellest, kui Amsterdami lepinguga tehti 1999. aastal esimesed sammud thise sisserdnde-,
varjupaiga- ja piiripoliitika kujundamisel. Komitee leiab, et Euroopa tulevase sisserdndeteemalise tegevuskava koostamisel
tuleks poorduda tagasi 1999. aastal Tampere programmis kehtestatud aluspshiméatete (°) juurde, milleks on eelkdige
kolmandate riikide kodanike diglase ja vordse kohtlemise pohimote, solidaarsuse ja jagatud vastutuse pshiméte, Euroopa
Liidu pohidiguste hartas sitestatud pdhidigused ja 01gusr11k Uhiseks todjuhiseks on Lissaboni leping. Need aluslepingutes
sitestatud iildpohimdtted tuleb tiiel mairal ellu viia.

M Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, ,Immigration: Integration and Fundamental Rights”, 2012,
http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf

( http://ec.europa.eufewsi[en/policy/legal.cfm

() Euroopa Ulemkogu jireldused, Tampere programm, 15.~16. oktoober 1999, SN 200/99.

>


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm
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3.2 Komitee tdheldab, et paljudel juhtudel jdavad Euroopa ambitsioonid ja vairtused lihtsalt suurteks sdnadeks ning
tegelikkus ja seadused on nende vdirtustega vastuolus (*). Komitee kutsub ndukogu ja liikmesriikide esindajaid iiles tegema
otsustava sammu retoorikast ja pdhimdtete deklareerimisest edasi ning votma vastu konkreetsed algatused,
millega oleks neid ellu viies voimalik saavutada tdhusaid tulemusi. Seda ei tule teha mitte ainult tihedas
institutsioonidevahelises koostd6s Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendiga, vaid ka sotsiaalpartnerid ja organiseeritud
kodanikuiihiskond on siinkohal tihtsad liitlased.

3.3 Vahemere piirkonnas ja kdikjal ELi tthistel valispiiridel rindega kogetud viljakutsed on korralikult dokumenteeritud
ning nende kisitlemine meedias ja poliitikas on tihtipeale irratsionaalsuse ja rahvusliku populismi piiril. Komitee kutsub
iiles pidama ratsionaalse arutelu, mis pohineks objektiivsetel ja sdltumatutel andmetel ja uurimustel. Selge prioriteet peab
olema see, mida on tegelikult vaja tdeliselt iihise sisserinde-, varjupaiga- ja vilispiiripoliitika kinnistamiseks ja
arendamiseks. Komitee leiab, et on aeg Euroopa iihise sisserindepoliitika teemaliseks uueks Euroopa strateegiaks, mis
oleks seotud strateegiaga ,Euroopa 2020” ja keskenduks péhimdtete rakendamisele.

3.4 Valdkondades, kus liikmesriikide esindajate poliitilised huvid on nii suured, on esmatihtis, et igasuguse tulevase
poliitika nurgakiviks oleksid koigi konealuse poliitika sihtrithma kuuluvate kolmandate riikide kodanike (sealhulgas
dokumentideta sisserindajate) pohidigused (°). Prioriteediks peavad olema miljonite ELis tootavate sisserindajate elu- ja
tootingimuste parandamlsega seotud val)akutsed() Komitee poorab erilist tihelepanu kiisimustele, mis on seotud
sisserindepoliitika mdjuga sotsiaal- ja t6ohdivepoliitikale, ning on toetanud suunda analiiiisida toohowet ja
randepoliitika tagajirgi seoses tootajate ja nende perekondade sotsiaal-majandusliku tdrjutuse voi integratsiooniga (7).

3.5 Kolmandate riikide kodanike liikmesriikide territooriumile sisenemist ja seal viibimist reguleeriv poliitika on
liikmesriikide ja ELi jagatud padevuses. Lissaboni lepingus sitestatakse, et EL peab koigis etappides arendama iihist
sisserandepoliitikat. Komitee leiab, et EL saab pakkuda mérkimisvaarset lisavairtust, kasutades toohdive ja haridusega
seotud kiisimustes valdkondlike eeskirjade asemel iihist poliitikat ning suures ulatuses iihtlustatud, iihiseid ja
valdkonnaiilese ldhenemisviisiga mgusakte( ). Praegune digusraamistik on killustatud, labipaistmatu ja hajutatud. Selline
olukord loob &igusliku ebakindluse ja poliitilise vastuolu, mis tuleb niipea kui vdimalik parandada.

3.6 Komitee leiab, et kehtivad digusaktid tuleb sisserindekoodeksi kujul konsolideerida. Koodeks peaks muutma ELis
elavate kolmandate riikide kodanike digused ja vabadused labipaistvamaks ja diguslikult selgemaks ning konsolideerima
digusakte (sealhulgas dokumentideta sisserandajatele kehtivaid oigusakte) iihiste diguste ja standardite iihtse ja selge
raamistikuga (°). Koodeksis tuleks kasitleda ka ELis asuvate kolmandate riikide tootajate sotsiaal-majanduslikku
olukorda (). Teine prioriteet peaks olema parandada juurdepiisu Euroopa oigustele ja standarditele ning voidelda
Euroopa iihiste suuniste kisiraamatu abil to6turul esineva diskrimineerimise ja rassismi vastu.

3.7  Lahendamist vajab ka iiks suurlmatest paljude sisserdndajate ja Euroopa ettevotete probleemldest — akadeemiliste ja
kutsekvalifikatsioonide tunnustamine (''). Komitee kutsub iiles koostama Euroopa strateegia ELi rahvusvaheliste
talentide jaoks atraktiivsemaks muutmiseks ning keskenduma akadeemiliste ja kutsekvalifikatsioonide tunnustam1se ees
seisvate pohjendamatute takistuste kdrvaldamisele. Samal ajal tuleks votta Vastu horisontaalsed Gigusaktid (*?).

-

CESE 343/2009 — SOC/320 (ELT C 218, 11.9.2009, lk 78).

ELT C 128, 18.5.2010, Ik 29.

Euroopa Ametitthingute Keskliit (ETUC), randeteemaline tegevuskava, mille ETUCI tdidesaatev komitee vottis vastu 5.-6. martsil

2013, http://www.etuc.org/documents/action-plan-migration#.U_MOE-JU3To

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 17. martsi 2010. aasta arvamus, CESE 450/2010 (ELT C 354, 28.12.2010, Ik 16).

() ELT C 286, 17.11.2005, Ik 20.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 15. septembri 2010. aasta arvamus, SOC/373 (ELT C 48, 15.2.2011, lk 6). Komitee toetas
vajadust iihtlustada dokumentideta sisserdndajate digused kogu ELis. Vt arvamuse punkt 11.2.

(%  Euroopa Ametiiihingute Keskliit (ETUC), rindeteemaline tegevuskava, mille ETUCi tiidesaatev komitee vdttis vastu 5.-6. mirtsil
2013, 1k 15, http:/fwww.etuc.org/documents/action-plan-migration#.U_MOE-JU3To

(') Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 15. septembri 2010. aasta arvamus, SOC/373 (ELT C 48, 15.2.2011, Ik 6).

(") ELT C 80, 3.4.2002, lk 37. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 15. septembri 2010. aasta arvamus, SOC/373 (ELT C 48,

15.2.2011, Ik 6).

o~~~
-

—
!
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3.8 Secllega scoses tuleks nouetekohaselt votta arvesse demograaflhst olukorda, elanikkonna vananemist ja t66turu
olukorda likmesriikides. 2011. aasta ettevalmistavas arvamuses (*’) sisserinde rolli kohta Euroopa demograafiliste
viljakutsete kontekstis juhtis komitee tdhelepanu sellele, et jargmistel aastatel peab kolmandatest riikidest parit tootajate ja
perede sisserdnne suurenema. ELil on vaja avatud ja paindlikke digusakte, mis voimaldavad t66jou sisserdnnet seaduslike ja
selgete kanalite kaudu nii kdrget, keskmist kui ka madalamat kvalifikatsiooni ndudvate t66de puhul. Seejuures peavad
litkmesriigid sdilitama vabaduse madrata ise kindlaks oma territooriumile vastuvdetavate sisserandajate hulk. Komitee
soovib, et prioriteediks oleks haavatavate sisserdnnanud too0tajate, nt naiste ees seisvate tdkete ja tooturul esineva
diskrimineerimise korvaldamine. Samal ajal tuleb aga tunnistada, et sisserdnne ei ole ainuke vastus to6joupuudusele ning
liikmesriigid voivad kaaluda ka teisi tdiendavaid lahendusi, mis vdivad olla asjakohasemad.

3.9  EL peaks looma komitees t66jou rinde jaoks alalise Euroopa platvormi, kus sotsiaalpartnerid, lilkmesriikide
toohdiveametid, personaliotsinguﬁrmad ja muud sidusrithmad saaksid liikmesriikide t60jou sisserdnde poliitika iile arutleda
ja seda analiiiisida ning tutvustada iiksteisele to6turu vajaduste ning vordse sotsiaal- ma]andushku kaasatuse ees seisvate
takistuste kindlakstegemise tavasid. Komitee kinnitab taas oma toetust komisjonile () ja teeb ndukogule ettepaneku esitada
platvormi loomiseks komiteele taotlus koostada ettevalmistav arvamus.

4. Uhine varjupaigapoliitika: Euroopa iihine varjupaigasiisteem

4.1  Komitee avaldab heameelt iihise varjupaigasiisteemi teise etapi alustamise iile. Hoolimata digusaktide suurest
iihtlustamise maédrast on liikmesriikide o1gusakt1de seas endiselt liiga palju tdlgendusruumi, mistdttu on litkmesriikide
polntlka ja_lihenemisviisid viga erinevad (*°). Erinevad traditsioonid on pusmud ja kaitsetase on liikmesriigiti ikka
erinev (* ) EL peab pidama prioriteetseks kdrge kaitsetaseme saavutamist, mis vihendaks praegust tdlgendamisruumi
ja pakuks varjupaigataotlejatele juurdepddsu tohusale diguskaitsevahendile, et diguseid ja pohimdtteid oleks vdimalik
ka praktikas rakendada.

4.2 Dublini konventsiooniga méiiratakse, milline liitkmesriik vastutab konkreetse varjupaigataotluse libivaatamise eest,
kuid komitee leiab, et see siisteem ei ole ELi liikmesriikide vahel solidaarne. Siisteem loodi eeldusel, et litkmesriikide
varjupaigasiisteemid on sarnased, mis ei ole aga ikka veel nii. Dublini konventsioon tuleb asendada ELi-sisese
solidaarsema siisteemiga, milles Voetakse arvesse varjupaigataotlejate soove ja tagatakse lilkmesriikide vahel
proportsionaalsem vastutuse jaotus (*7).

4.3 Maltal asuv Euroopa Var]upalgaku51muste Tugiamet (EASO) peaks olema paremini varustatud, et selgelt
tuvastada ja hinnata varjupaigakiisimuste seisu ELis (**) ja erinevusi nii litkmesriikide varjupaigatavades kui ka digusaktides
ning pakkuda vilja konkreetseid vajalikke muudatusi ihises varjupaigasiisteemis. EASO peaks arenema itha rohkem
keskuseks, kus tihedas koostoos Euroopa Liidu Pohidiguste Ametiga jilgitakse ja analiiisitakse ithise varjupaigasiisteemi
teise etapi tulemusi. Komitee soovitab suurendada EASO volitusi, et pakkuda liikmesriikidele, mille varjupaiga- voi
vastuvotusiisteem vajab erilist voi kiireloomulist toetust, ithiste varjupaigatugirithmade (asylum support teams) abil piisivalt
tehnilist ja operatiivset abi.

4.4  Komitee on mltmel juhul korranud oma soovi, et EL vdtaks koostoos naaberrukldega vastu ELi rahastatud ja URO
pagulaste iilemvoliniku (*%) suunistega kooskélas olevad piirkondlikud kaitse- ja vastuvotuprogrammld Lisaks tuleks
selleks teha tihedat koost6od organiseeritud kodanikuithiskonna organisatsioonidega (*°). Enne kui jitkatakse selle poliitika
toetamist, tuleks anda s6ltumatu hinnang koigi nende programmide ja nende rakendamiseks ette nahtud rahastamise kohta
ning alles seejirel neid laiendada ja muuta need uueks ELi panust ndudvaks mehhanismiks. Tundub, et kehtivates
programmides piilitakse pagulastele tdepoolest parema kaitse pakkumise asemel eelkdige hoida dra seda, et
varjupaigataotlejad siseneksid ELi territooriumile ja saaksid rahvusvahelist kaitset (*').

(*}  ELT C 48, 15.2.2011. Ik 6.

(" Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 4. novembri 2009. aasta arvamus, SOC/352, punkt 4.4.14 (ELT C 128, 18.5.2010, Ik 80).

Komisjon esitas 11. mértsi 2014. aasta teatisega 154 (COM(2014) 154 final) taas platvormi algatuse, mille ndukogu oli Stockholmi

programmis tagasi likanud.

http://www.unhcr.org/pages[49¢3646c4d6.html

() Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 12. mirtsi 2008. aasta arvamus teemal ,Roheline raamat Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi tuleviku kohta” (raportoor: An Le Nouail Marliere), ELT C 204, 9.8.2008, p. 77, punkt 1.1.

(") Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 12. mirtsi 2008. aasta arvamus teemal ,Roheline raamat Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi tuleviku kohta” (raport6or: An Le Nouail Marliere), ELT C 204, 9.8.2008, p. 77.

(%) http:/[easo.europa.cu/wp-content/uploads/EASO-AR-final1.pdf

(") URO pagulaste iilemvoliniku 2011. aasta juuli iimberasustamiseteemaline kasiraamat (2013. ja 2014. aasta libivaadatud
versioonid), kittesaadav jargmisel aadressil: http |[www.unhcr.org/4a2ccf4c6.html

(*°%  Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 25. veebruari 2008. aasta arvamus, SOC/320 (ELT C 218, 11.9.2009, lk 78).

(Y  Ibid, punkt 7.2.2.


http://www.unhcr.org/pages/49c3646c4d6.html
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-AR-final1.pdf
http://www.unhcr.org/4a2ccf4c6.html

19.12.2014 Euroopa Liidu Teataja C 458/11

4.5  Neid piirkondlikke programme voiks tohustada iimberasustamisprogrammidega, millega luuakse nende inimeste
vastuvotu siisteem, kellele kolmandad riigid on andnud pagulase staatuse, et nad saaksid alaliselt mones ELi liikmesriigis
elada. Ka siinkohal tuleb enne selliste programmide koostamist arvesse votta organiseeritud kodanikuithiskonna ja
rahvusvaheliste organisatsioonide kogemust. Komitee teeb ettepaneku suurendada ELi-sisest solidaarsust ja vastutust tinu
asjakohasele kohustuste jaotusele ja iimberpaigutamisprogrammide rakendamisele. Samal ajal tuleks analiiiisida
ettepanekut luua ELis varjupaigataotluste iihise menetlemise siisteem ja vdimalust kehtestada heakskiidetud
varjupaigataotluste vastastikuse tunnustamise pohimdte ning kaitset saanute vaba liikumine.

4.6 Komitee leiab, et tuleks lihtsustada ka kaitset vajavate isikute sisenemist ELi ja soovitab vastavalt iihtses viisaeeskirjas
osutatule kasutada liikkmesriikides humanitaarviisasid iihtlustatumalt, sidusamalt, sdltumatumalt ja paindlikumalt, luua
eeskirja praktilise rakendamise jilgimise mehhanism, anda varjupaigataotlejatele juurdepéis tdhusale diguskaitsele ja digus
varjupaigast keeldumise otsus vaidlustada (*?). Komitee toetab komisjoni uut ettepanekut viisaeeskiri libi vaadata (**) ja
loodab, et ldbirdakimiste kidigus kinnitatakse humanitaarviisade kasutamine.

5. Uhine piiripoliitika

5.1  Schengeni ala loomine on Euroopa integratsiooniprojekti iiks tdhtsamaid edusamme. ELi valispiir on koigi
Schengeni liikkmesriikide {thine piir. Uhine peab olema ka jagatud vastutus piirikontrolli ja -jirelevalve ning
pohimotete ja diguste kaitse iile piiride haldamisel. Oma geograafilise asukoha tottu iihise territoriaalse vilispiiri
moodustavad litkmesriigid on rindevoogude ja varjupaigataotlejate osas raskes olukorras. Komitee rohutab ELi toimimise
lepingu artiklis 80 sitestatud solidaarsuse ja vastutuse diglase jaotuse pdhimdtte olulisust. EL peaks kehtestama finants-,
operatiiv- ja vastuvdtuabi andmise menetlused, vottes arvesse konkreetse liikmesriigi majanduslikku ja sotsiaalset
olukorda. Samuti tuleks pakkuda abi liikmesriikidele, kelle varjupaigasiisteem seisab silmitsi suurema survega.

5.2 Schengeni piirieeskirjad reguleerivad piiriiiletamist ja -kontrolle, vdttes arvesse ndudeid, mida kolmandate riikide
kodanikud peavad taitma selleks, et Schengeni alale siseneda ja seal viibida. EL koostab nimekirja riikidest, kelle kodanikel
on vaja viisat ja tal on viisaeeskirjaga loodud iihine lithiajalise viisa poliitika. Komitee soovitab pidada prioriteetseks
molema eeskirja sidusa, paindliku ja tohusa rakendamise tagamist ning hoolitseda selle eest, et kolmandate riikide
kodanikele ette nahtud digused ja garantiid oleksid kittesaadavad.

5.3 EL peab vdtma endale suurema vastutuse vilispiiri kontrollimisel. Valispiiride agentuuri Frontex rolli tuleks
tugevdada, kus;uures mitte itksnes rahalisest, vaid ka padevast ja operatiivsest seisukohast. Komitee kordab oma soovitust,
et Frontexist ( peaks saama liikmesriikide toetuseks Euroopa piirivalveametnikest koosnev (*°) Euroopa iihine
p11r1valveteemstus (*°). Samal ajal tuleks arendada vilja tohusam ja siistemaatilisem Frontexi tegevuse, ithisoperatsioonide
ja teabevahetuse eest vastutuse votmise (accountability) siisteem, mis holmaks ka EUROSURI (Euroopa piiride valvamise
stisteem). Tuleb tugevdada pohidiguste konsultatsioonifoorumi (*’) rolli ja arendada vilja kaebuste siisteem (complaint
mechanism) (*%).

(**  Viisaeeskirja artikli 19 15ige 4 ja artikli 25 15ige 1. Maarus (EL) nr 810/2009, 13. juuli 2009, millega kehtestatakse ithenduse
viisaeeskiri (viisaeeskiri) (ELT L 243, 15.9.2009, lk 1).

(**)  Euroopa Komisjon, ettepanek vdtta vastu mairus, mis Kisitleb liidu viisaeeskirja (viisaeeskiri) (uuesti sdnastatud) {SWD(2014) 67

p ) % )

final} {SWD(2014) 68 final}, COM(2014) 164 final, 1. aprill 2014, Briissel.

(**)  ELT C 44, 11.2.2011. k 162. )

(**)  26.-27. juunil 2014 kogunenud Euroopa Ulemkogu jireldustes seati eesmirgiks uurida selle siisteemi loomise v&imalust ja
teostatavust kui {iht vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala tulevase tegevuskava poliitilist prioriteeti 2020. aastani. 26.—
27. juunil 2014 kogunenud Euroopa Ulemkogu jareldused, EUCO 79/14, Briissel, 27. juuni 2014.

26 S. Carrera (2010), ,Towards a Common European Border Service”, CEPS, to6dokumendid, Euroopa Poliitikauuringute Keskus,

P P g

Briissel.

http://frontex.europa.eu/news/first-annual-report-of-the-frontex-consultative-forum-on-fundamental-rights-published-WDPS]n
ttp://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/specialreport.faces/en/52465/html.bookmar]

2 http bud p pecialreport.f: 2465/html.bookmark
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5.4  Komitee on avaldanud toetust arukamate piiride loomisele, niiteks ELi sisenemise ja EList lahkumise siisteemile
(SRES) ning ELi registreeritud reisijate programmile (PRV) (*°). Enne teiste ulatuslike IT-siisteemide arendamist tuleks anda
sdltumatu hinnang viisainfosiisteemile (VIS) ja Schengeni infosiisteemile (SIS 1I) (*°). Nende siisteemide ja arukate piiride
paketi vahelised seosed ei ole selged, mistdttu ei tohiks uusi siisteeme arendada vilja enne, kui on kindlaks tehtud nende
vajalikkus, proportsionaalsus ja kooskdla pohidigustega (*').

5.5 Peamine ithine viljakutse on merepiiri patrull- ja vaatlustegevuse kiigus tekkida vdivates otsingu- ja
péisteolukordades kehtivad eeskirjad. Liikmesriikidel on rahvusvahelise diguse raames kohustus austada varjupaiga-
taotlejate ja dokumentideta sisserdndajate inimdigusi. Komitee avaldab heameelt, et vOeti vastu ja jdustus mairus, millega
kehtestatakse eeskirjad Frontexi koordineeritava operatiivkoostoo raames toimuva patrull- ja vaatlustegevuse jaoks vilistel
merepiiridel (*%). Komitee leiab, et prioriteediks peab olema piisteoperatsioonide eeskirjade tdhus praktiline
rakendamine.

5.6  Inimeste ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastu tuleb vdidelda nii, et alati oleks tagatud
ohvrite kaitse rahvusvaheliste humanitaardigusaktide ning Euroopa inimdiguste konventsiooni alusel. Komitee leiab, et nn
dokumentideta isik ei ole digusteta isik ega kurjategija. EL ja liikmesriigid peavad tema pdhidigusi kaitsma. Ei tohi
kasutada moistet ,ebaseaduslik sissernne”, kui sellega viidatakse vilja rindavatele inimestele, kellel ei ole vajalikke
haldusdokumente. Seos reguleerimata sisserande ja kuritegevuse vahel dhutab kartlikke ja ksenofoobseid hoiakuid.

6. Sisserindepoliitika vilismodde

6.1  Komitee on teinud ELile ettepancku (*’) edendada rahvusvahelist rindealast &igusraamistikku, tuginedes
inimdiguste iilddeklaratsioonile, kodaniku- ja poliitiliste diguste paktile ning majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste
diguste paktile. Sellesse rahvusvahelisse digusraamistikku peavad kuuluma peamised ILO konventsioonid ja URO
rahvusvaheline konventsioon kdigi voortootajate ja nende perekonnalitkmete diguste kaitse kohta, mida ELi liikkmesriigid ei
ole veel ratifitseerinud (**)

6.2  Komitee kutsub Euroopa institutsioone iles sdlmima strateegilise liidu teiste inimeste lifkuvuse ja inimdiguste
kiisimustega tegelevate rahvusvaheliste organisatsioonidega, nagu URO ja Euroopa Néukogu. EL peab edendama sellistes
rahvusvahelistes organisatsioonides nagu URO, Euroopa Noukogu ja ILO vastu vdetud iihiseid rahvusvahelisi standardeid,
mis hdlmavad sisserdndajate, varjupaigataotlejate ja pagulaste diguseid ja vabadusi.

6.3  Komitee on korduvalt avaldanud toetust rdnde ja liikuvuse suhtes véetud iildisele lihenemisviisile (*°) ja
mitmesuguste litkuvuspartnerluste sdélmimisele. Inimeste piiriiilese liikkuvuse viljakutsetega ei saa tegeleda iiksnes
piirikontrolli abil vi selle kontrolli allhankimise abil kolmandates riikides. Komitee on korduvalt rinde ja liikuvuse
suhtes vdetud {ildist lihenemisviisi toetanud kui kdige asjakohasemat raamistikku. Uhises sisserdndepoliitikas tuleks jargida
iildist lahenemisviisi, mis laheks kaugemale julgeoleku- vdi poliitilistest kaalutlustest, milles inimeste litkumist kasitletakse
kui kuritegevust ja milles pititakse seda kunstlikult siduda teiste ELi ees seisvate ohtudega.

6.4  Liikuvuspartnerlused peaksid terviklikumal ja tasakaalustatumal viisil hdlmama seadusliku liikuvuse ja rindega
seotud aspekte, mis peaksid partnerlustes olema prioriteetsed. Komitee toetab liikuvuspartnerlusi, mis on mone
piritoluriigiga solmitud (*°), kuid teeb ettepaneku, et need lepingud oleksid tasakaalustatumad ja pooltele diguslikult
siduvad. Seni on prioriteedid olnud suunatud dokumentideta sisserindajate turvalisusele, tagasisaatmisele, tagasivotmisele
ja piirivalvele. EL peaks pakkuma nendele riikidele ja kodanikele ka vdimalusi t66- ja haridusalaseks sisserindeks
seaduslike, paindlike ja selgete menetluste alusel.

(**)  ELT C 271, 19.9.2013, Ik 97.

(30) Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 11. juuli 2012. aasta arvamus, SOC[456, punkt 16.2, ELT C 299, 4.10.2012, 1k 108.

( http:/[ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf

Vt Euroopa Kontrollikoja teatis http:/[www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr14_03/sr14_03_et.pdf

(%) Madrus nr 656/2014, 15. mai 2014, millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoosto
juhtimise Euroopa agentuuri koordineeritava operatiivkoostod raames toimuva patrull- ja vaatlustegevuse jaoks vilistel
merepiiridel, 27.6.2014, ELT L 189, 27.6.2014, Ik 93.

(*’)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 44, 16.2.2008, lk 91.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 302, 7.12.2004, lk 49.

(°)  REX/351, ELT C 191, 29.6.2012, Ik 134.

(*°)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euroopa sisserindepoliitika ja suhted kolmandate riikidega” (Euroopa Liidu Teatajas

veel avaldamata).


http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf
http://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr14_03/sr14_03_et.pdf

19.12.2014 Euroopa Liidu Teataja C 458/13

6.5  Eelkdige teeb komitee ettepaneku, et EL pakuks partnerriikidele vdimalusi, mis lihtsustaksid inimeste lifkumist,
viisa saamist ning uute sisserindajate vastuvdtmist. Komitee toetab seisukohta, et uutesse lepingutesse lisatakse muidki
teemasid:

— paremini kittesaadav teave vabade tookohtade kohta ELis;

— suutlikkuse suurendamine, et viia t66jou ndudlus pakkumisega vastavusse;

— akadeemiliste ja kutseoskuste ja -kvalifikatsioonide tunnustamine;

— pensionidiguste iilekandmise parandamist voimaldavate digusraamistike arendamine ja rakendamine;

— meetmed koostdo tugevdamiseks oskuste ning t66jou pakkumise ja ndudluse parema tasakaalustamise alal;

— ritki lubamise ja pikaajalise elaniku staatuse teemaliste Oigusaktide paindlikumaks muutmine, et soodustada
sisserandajate vabatahtlikku tagasipdérdumist, ilma et nad kaotaksid elamisloa.

6.6  Sisserdnde- ja varjupaigapoliitika peaks tagama ELi vilis- ja sisserindepoliitika prioriteetide parema
koosk®olastamise. Euroopa vilisteenistus peaks tditma oma rolli, hdlmates sisserdnde-, varjupaiga- ja piirikontrollipoliitikat,
et tugevdada nende sidusust litkmesriikide siseministeeriumite kaalutlustest kaugemale minnes. Samuti tuleks neis
kiisimustes anda seoses parema demokraatliku kontrolliga suurem roll parlamendile (*”).

Briissel, 11. september 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

()  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euroopa sisserindepoliitika ja suhted kolmandate riikidega” (Euroopa Liidu Teatajas
veel avaldamata).



