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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,ELi Alpi piirkonna strateegia”
(ettevalmistav arvamus)

(2015/C 230/02)

Raportoor: Stefano PALMIERI

Euroopa Komisjon taotles oma 27. oktoobri 2014. aasta kirjaga vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 304 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteelt ettevalmistavat arvamust jargmises kiisimuses:

LELi Alpi piirkonna strateegia (EUSALP)”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse
tihtekuuluvuse sektsioon vottis arvamuse vastu 18. novembril 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 503. istungjargul 10.-11. detsembril 2014
(10. detsembri 2014. aasta istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 132, erapooletuks jii 3.

1. Jdreldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hindab erilist tahelepanu, mida pithendatakse ELi Alpi piirkonna strateegia
viljatootamisele, mille eesmérk on tugevdada tthtekuuluvust ja konkurentsivéimet nende iilesannetega toimetulekul, mida
ei ole voimalik lahendada tavapiraste vahenditega iiksikute litkmesriikide voi piirkondade tasandil.

1.2.  Komitee rohutab, et Alpi piirkonna diinaamilises arengus on keskne koht Alpi maeahelikul, mis on kénealuse
piirkonna visiitkaart ja identifitseeritav tunnus, ning kdigi strateegias osalevate piirkondade hing majanduslikust, sotsiaalsest
ja keskkonnaalasest seisukohast.

1.3.  Komitee rdhutab EUSALPis osalevate riikide suurt poliitilist pithendumust ning kdrget teadlikkuse ja osaluse taset
nii riikide kui piirkondade valitsuste tasandil. See teadlikkus on saavutatud tinu koostoole, mis kdivitati konealuses
piirkonnas 1970. aastatel.

1.4, Komitee arvates iseloomustavad Alpi piirkonda sellised tegurid nagu maailma koige konkurentsivoimelisemate
hulka kuuluvad territoriaalsed struktuurid, ,maa- ja magipiirkondade” ning ,linnapiirkondade ja linnade” majanduslik ja
sotsiaalne tasakaalustamatus, loodus- ja kultuuriparand ning viga suur transpordivoogude kontsentratsioon — need on
konealuse piirkonna iseloomulikud ja mairava tihtsusega elemendid.

1.5.  Kuigi komitee toetab strateegia iildist lahenemisviisi, arvestades, et eesmargid, sambad ja prioriteedid on kooskdlas
aruteludokumendis oelduga, tuleks need komitee arvates siiski tegevuskavasse kaasata ja neid tdiustada.

1.6.  Komitee votab teadmiseks asjaolu, et territooriumit, mida ELi Alpi piirkonna strateegia hdlmab, iseloomustab
Euroopa keskmisest korgem arengutase majanduse, keskkonnasiistlikkuse ja sotsiaalse iihtekuuluvuse seisukohast.
Vaatamata neile omadustele seavad majandus- ja finantskriis ning majanduse ja turgude globaliseerumisest tulenevad
muutused kdnealusele makropiirkonnale olulisi ja delikaatseid viljakutseid. Seetdttu leiab komitee, et ELi Alpi piirkonna
strateegia peaeesmirk — tagada, et piirkond jddks ttheks atraktiivseimaks Euroopas, kasutades kdige tohusamalt dra oma
ressursse ning uuendusliku ja jitkusuutliku arengu véimalusi(') — tuleb kindlasti saavutada, et toetada Euroopa
majanduslikku konkurentsivoimet ja sotsiaalset ithtekuuluvust.

1.7.  Komitee arvates on esmatdhtis tugevdada EUSALPi strateegia terviklikku lahenemisviisi arengule uute ja
kvalifitseeritavate eesmarkide kaudu, mis on dra toodud punktis 4.4.

1.8.  Komitee loodab, et EUSALPi tegevuskava mdiratlemisel tugevdatakse konkurentsivdimele (1. sammas) ja
jatkusuutlikkusele suunatud (3. sammas) prioriteetide koostoimet ja sidusust, tagades nii arengueesmarkide saavutamise,
seadmata seejuures ohtu jargmiste pdlvkondade vajadusi ja voéimalusi.

(") Euroopa Komisjoni konsultatsioonidokument ,ELi Alpi piirkonna strateegia EUSALP”.
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1.9.  Esimese samba raames on komitee arvates esmatihtis tagada jatkusuutlik majanduskasv ja edendada tdielikku
toohoivet, uuendustegevust, konkurentsivdimet ning Alpi piirkonna iithtekuuluvust méestikualade ja linnapiirkondade
vastastikuse solidaarsuse kaudu. Neid prioriteete analiitisitakse punktis 5.2.

1.10.  Teise samba raames toetab komitee piirkondlikku arengut, mis pdhineb piirkonnasiseste ja piirkonnaviliste
stisteemide koostd6l, teenuste kittesaadavusel, keskkonnahoidlikul liikuvusel ning transpordi- ja kommunikatsioonitaristu
tohustamisel. Prioriteete analiiiisitakse punktis 5.3.

1.11.  Kolmanda samba raames peab komitee esmatihtsaks keskkonna jatkusuutlikule haldamisele, keskkonnakaitsele
ning koénealuse piirkonna kohaliku kapitali vddrtustamisele suunatud joupingutuste suurendamist. Prioriteete kisitletakse
punktis 5.4.

1.12.  Komitee arvab, et ilma tugeva juhtimise ja suutlikkuse suurendamist toetavate konkreetsete finantsvahenditeta voib
EUSALP kaotada oma tulemuslikkuse ja strateegilisuse Sellest seisukohast ja kooskdlas noukogu jareldustega soovib
komitee sellise tegevuskava viljatootamist, mis pdhineb rahastamisprogrammide vastastikusel tdiendavusel, institutsioo-
niliste vahendite kooskdlastamisel ning uute makropiirkondlike projektide mazratlemisel (%).

1.13.  Viidates makropiirkondlike strateegiate juhtimist kasitleva arvamuse jareldustele (°), on komitee seisukohal, et
EUSALPi méidratlemine ja rakendamine nduavad spetsiaalset koostool ja kooskdlastamisel pdhinevat juhtimissiisteemi.
Sellest seisukohast ning strateegia tulemuslikkuse tagamiseks peab komitee arvates EUSALPil olema mitmetasandiline
juhtimine (*), kuhu on tohusalt kaasatud horisontaalne (kodanikuiihiskonna osalemine) modde, mis tiiendab ja vadrtustab
vertikaalset mdddet (purkondade ja kohalike omavalitsuste osalemine), vottes tdielikult arvesse subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pShimatteid ().

1.14.  Komitee nduab organiseeritud kodanikuithiskonna kaasamist suutlikkuse suurendamisse ning hindab positiivselt
Alpi piirkonna sotsiaal- ja majandusosalejaid esindava ja toetava alalise foorumi loomist.

1.15.  Komitee arvates on esmatihtis toetada — eelkdige noorte ja pikaajaliste to6tute — toohdivet ning meetmeid, mis on
suunatud sotsiaalinvesteeringute suurendamisele ja sotsiaalkaitsesiisteemide kohandamisele.

2. ELi Alpi piirkonna strateegia: iildised mirkused

2.1.  Kdesoleva arvamuse eesmirk on hinnata avaliku arutelu dokumenti, milles kasitletakse ,ELi Alpi piirkonna
strateegiat” (°) (EUSALP), vottes seejuures arvesse ka komitee varasemaid makropiirkondlike strateegiate teemal koostatud
arvamusi.

2.2.  Alpi piirkonnas, mis holmab viit ELi liikmesriiki (Itaalia, Prantsusmaa, Austria, Saksamaa ja Sloveenia) ja kaht riiki
viljastpoolt ELi (Liechtenstein ja Sveits) ning mille pindala on 450 000 km?, elab 70 miljonit inimest.

2.2.1.  EUSALPi raames osalevad territoriaalsed struktuurid on tihedalt seotud Alpi méestikuga, mis ei ole iiksnes nende
piirkondade visiitkaart ja identifitseeritav tunnus, vaid ka hing majanduslikust, logistilisest ja keskkonnaalasest
seisukohast (*).

2.3.  Makropiirkondliku strateegia raames edendab EL 2009. aastast EUSALPi geograafilist arengut, mis lisaks
strateegilisele védrtusele Euroopa iihtekuuluvuspoliitika perspektuVlst ning jarjepidevusele ELi Lddnemere piirkonna
strateegia (EUSBR) (*), ELi Doonau piirkonna strateegia (EUSDR) (°) ning ELi Aadria ja Joonia mere piirkonna strateegia
(EUSAIR) (* ) seisukohast on vOtmetdhtsusega element makropiirkondliku kontseptsiooni laiendamiseks Vahemere
ldineosale (*1).

()  Euroopa Ulemkogu jireldused, EUCO 23/1/11 REV 1, 23.-24. juuni 2011.

() ELT C 12, 15.1.2015, Ik 64.

(") Regioonide Komitee valge raamat mitmetasandilise valitsemise kohta — CONST — IV — 020, 2009.

) Euroopa Komisjon: ,Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega seotud Euroopa partnerluse kiitumisjuhend”, C(2013) 9651

final.

) http:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/eusalp/

) http:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/eusalp/

§) http:/[www.balticsea-region-strategy.eu

) http://www.danube-region.cu

9 http:/[www.ai-macroregion.eu

) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,ELi makropiirkondliku strateegia suunas Vahemere piirkonna majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse arendamiseks” (ELT C 170, 5.6.2014, Ik 1).


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/eusalp/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/eusalp/
http://www.balticsea-region-strategy.eu
http://www.danube-region.eu
http://www.ai-macroregion.eu
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2.4, Alates 1970. aastatest on Alpi méeahelikus asuvad piirkonnad, iiletades neid ajaloo jooksul eraldanud riigipiire,
kujundanud vilja iihise teadmise seoses vajadusega sdilitada ja védrtustada Alpi territoriaalsiisteemi tihtse tervikuna. Sel
pohjusel kiivitati terve rida piirkondadevahelisi, riikidevahelisi ja piiriiileseid koostooalgatusi, mille esmaste eesmarkide
hulgas oli koost66s osalevate rahvaste vastastikuse mdistmise edendamine, mis vdimaldas iiletada keelelisi, sotsiaal-
majanduslikke ja etnilisi erinevusi ning soodustada integratsiooni Euroopa tasandil (*?).

2.5.  Selle strateegia viljatootamise ja kaivitamise, mille 16plik kinnitamine ndukogus on kavas enne 2015. aasta
16ppu (*?), tihtsaimad vaheetapid olid 2012. aasta juunis Bad Ragazis toimunud Alpi konverents ja 2013. aasta oktoobris
Grenoble’is toimunud konverents.

2.5.1.  Grenoble’i konverentsil (**) véeti vastu ELi Alpi piirkonna strateegia rakendamise poliitiline resolutsioon, milles
médratleti eesmargid, voimalused ja viljakutsed kolme jargmise pohivaldkonna jaoks: ,konkurentsivdime ja uuenduslikkus,
pollumajandus, metsandus ja turism”, ,vesi, energia, keskkond ja kliima” ning ,juurdepéisetavus, ithendused ja transport”.

3. Konsultatsioonidokument: iildine raamistik ja eesmirgid

3.1.  EUSALPi strateegias annab Alpi mieahelik oma nio kogu koostoopiirkonnale. Suur territoriaalne mitmekesisus —
mégialad ja neid dmbritsevad miejalamid, ligipddsetavad ja ligipddgsmatud orud, tasandikud ja kdrgplatood,
suurlinnapiirkonnad ja linnad — on iiks peamisi omadusi, mis eristab Alpi piirkonda teistest Euroopa piirkondadest.

3.1.1.  Et paremini madratleda valdkonnad, millele peaksid keskenduma EUSALPi eesmirgid ja prioriteedid, tuuakse esile
viis Alpi piirkonnale iseloomulikku territoriaalset struktuuri: ,Alpi suurlinnad”, ,Alpi linnad”, ,kasvavad maapiirkonnad”,
,kahaneva asustusega maapiirkonnad” ja ,turismipiirkonnad”.

3.2.  Alpi piirkonnal on palju aspekte, mis vadrivad erilist tdhelepanu, muutes EUSALPi erinevaks Ladnemere strateegiast,
Doonau strateegiast ning Aadria mere ja Joonia mere piirkonna strateegiast: Alpides asuvad méned maailma kdige enam
arenenud piirkonnad, kus majandus on konkurentsivoimeline, elatustase kdrge, sotsiaalne ja poliitiline olukord stabiilne.
Maapiirkondi, tasandikke ja linnapiirkondi iseloomustab majanduslik ja sotsiaalne tasakaalustamatus, Alpide looduspirand
ja oOkosiisteemid on ainulaadsed, Alpi piirkonna sotsiaalse iihtekuuluvuse ja arengu nurgakivi on sealne kultuuriparand.
Liiklusvoogude kontsentratsioon Alpi piirkonnas pdhjustab liiklusummikuid ja keskkonnakaitse probleeme.

3.3.  ELi Alpi piirkonna strateegia peaeesmirk on tagada, et kdnealune piirkond jddks titheks atraktiivsemaks Euroopas,
kasutades kdige tdhusamalt dra oma ressursse ning uuendusliku ja jatkusuutliku arengu vdimalusi.

3.3.1.  See eesmirk saavutatakse tinu meetmetele, mis voetakse kolme temaatilise samba raames: ,konkurentsivdime,
joukuse ja thtekuuluvuse suurendamine”, ,juurdepddsu ja ithenduvuse tagamine koigile Alpi piirkonna elanikele” ja
yjatkusuutlikkuse tagamine”.

3.3.2. Esimene sammas: ,Alpi piirkonna konkurentsivdoime, joukuse ja thtekuuluvuse
suurendamine”

3.3.2.1.  Vaatamata sellele, et Alpi piirkond moodustab Euroopa suurima majandus- ja tootmiskeskuse, millel on suur
arengupotentsiaal, on majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iithtekuuluvuse puudumine seal ikka veel probleemiks. Maed
takistavad konealuse piirkonna ihtlast arengut. EUSALPi eesmidrk on toetada uuenduslikku majandusarengut Alpi
piirkonnas ning mdiratleda paremini tasakaalustatud mudel, mille raames vdetakse arvesse ka koostos osalevate
piirkondade erinevusi ja isedrasusi. Tuleb toetada konkurentsivbimelist majandust, mis voimaldab iihendada neile
piirkondadele iseloomulikku jdukust, energiatGhusust ja elukvaliteeti traditsiooniliste vddrtustega.

() Alpide piirkonna riikide thendus (ARGE-ALP), Alpide — Aadria mere piirkonna liit, Alpi-Vahemere europiirkond; Euregio Tirool —
Alto Adige — Trentino, Alpi konventsioon, programm ,Alpide piirkond”, piiriiilene koostoo.

%) 19.-20. detsembril 2013 toimunud Euroopa Ulemkogu, lk 26.

Konverentsil, mis toimus 18. oktoobril 2013 Grenoble'is, osalesid valitsuste esindajad ning EUSALPi kaasatud piirkondade

valitsusjuhid.
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3.3.3. Teine sammas: ,Juurdepddsu ja ithenduvuse tagamine kdigile Alpi piirkonna elanikele”

3.3.3.1.  Tuleb toetada tasakaalustatud piirkondlikku arengut, mis pohineb keskkonnahoidliku litkuvuse mudelitel,
jatkusuutlikel transpordisiisteemidel ning kommunikatsiooni- ja taristuteenustel. Euroopa transpordiithenduste seisukohast
on Alpi piirkonnal strateegiline positsioon, kuna seda labivad nii pdhja-lduna kui ida-lddne vahelised tihendusteljed.
Konealuses piirkonnas asuvad Euroopa kdige tihtsamad transpordisdlmed ja arvukad méiekurud, millel on méirav tahtsus
eriti haavatava keskkonnaga territooriumitele. Esmatahtis on rakendada kooskdlastatud poliitikameetmeid, mis suudavad
vastata transpordi, elanike heaolu ja tasakaalustatud keskkonna nouetele. Alpi piirkonnas tuleb, konealuse piirkonna
territoriaalset keerukust ja mitmekesisust arvestades, kaasata ithenduvuse mdistesse ka taristu- ja kommunikatsioonitee-
nused.

3.3.4. Kolmas sammas: ,Jatkusuutlikkuse tagamine Alpi piirkonnas”

3.3.4.1.  Alpi looduspidrandi sdilitamine ning loodus- ja kultuurivarade jitkusuutliku kasutamise edendamine on
piitkonna jaoks esmatihtsad ilesanded. Vesi, mineraalainete varud, suure bioloogilise mitmekesisusega erinevad
maastikualad ning rikas ja mitmekiilgne kultuuripirand on konkreetsed véirtused, mida kaitsta ja vdartustada.
Loodusvarude, sh vee ja biomassi jatkusuutlik kasutamine on esmase tihtsusega konealuse piirkonna konkurentsivdime
ja ihtekuuluvuse suurendamisel, kuna selle abil on voimalik saavutada selliseid strateegilisi eesmirke nagu
energiasdltumatus ja piirkonna suutlikkus salvestada energiat.

4. Konkreetsed mirkused Alpi piirkonna piirkondliku mddtme kohta

4.1.  Alpi piirkonna strateegia toetub asjaomaste riikide tugevale poliitilisele pithendumisele ja suurele teadlikkusele,
kujutades endast Euroopa Liidu jaoks mitte ainult suur valjakutset, vaid ka suurt vdimalust. EUSALPI iilesanne on arendada
majandust, ithendada eri territooriumid ja kaitsta keskkonda Euroopa majanduse konkurentsivdime ja sotsiaalse
iihtekuuluvuse seisukohast ddrmiselt olulisel geograafilisel alal.

4.2.  EUSALPi arendamine nduab eri sidusrithmade struktureeritud dialoogi, et mairatleda konkreetsed vajadused ja
nendega thiselt toime tulla. Keskkonnaalaseid, kultuurilisi, majanduslikke ja sotsiaalseid isedrasusi ning linna- ja
maapiirkondade suurt vastastikust soltuvust tuleb tihelepanelikult arvesse votta. Seega tuleb kdivitada sidusrithmade
ulatuslik ja avatud arutelu, et arendada laialdasel toetusel pohinevat strateegiat.

4.2.1.  On tihtis, et kooskdlastatavad poliitikameetmed soodustaks territoriaalset tihtekuuluvust. Mdned majandu-
suuenduste, transpordiliikide ja keskkonnaga seonduvad kiisimused on omavahelises sdltuvuses, mis ei vdimalda neid
kohalikul tasandil eraldi kisitleda. Need kiisimused nduavad laialdasemat perspektiivi, mida pakub makropiirkondlik
tasand.

4.2.2.  Viidates teatisele makropiirkondlike strateegiate juhtimise kohta (*’), tuleb EUSALPi mitmetasandilisesse
juhtimisse tohusalt kaasata horisontaalne (kodanikuithiskonna osalemine) mddde, mis tdiendab ja vdartustab vertikaalset
mdddet (piirkondade ja kohalike omavalitsuste osalemine), vottes tdielikult arvesse subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimatteid.

4.3, Komitee leiab, et EUSALP on esmatihtis vahend, et toetada Alpi piirkonna meetmeid sellistes valdkondades nagu
majanduse globaliseerumine, kliimamuutused, infoithiskond, teadmistepdhine majandus, demograafilised muutused,
kaupade ja inimeste liikuvus.

4.4, EUSALPi kaudu on vdimalik tdhustada Alpi piirkonna arengut, tinu terviklikule ldhenemisviisile, mis vdimaldab
muuta toimivaks ja omavahel kooskolastada majandusliku, keskkonnaalase ja sotsiaalse mddtme. Konealuses kontekstis
ning selleks, et esitada terviklik ldhenemisviis konkreetsete eesmérkide kaudu, mairatles komitee viis strateegilist eesmarki,
mis tuleks tegevuskavasse kaasata:

— soodustada diinaamilist VKEde siisteemi ja aktiivset ettevdtlust, mis suudaks toetada toohdivet;

— tShustada traditsioonidel ja sotsiaalsetel erinevustel pShinevat vdimekust;

() ,Makropiirkondlike strateegiate juhtimine”, COM(2014) 284 final.
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— edendada tasakaalustatud ja vordset juurdepddsu iildhuviteenustele kogu Alpi piirkonnas;
— toetada Alpi piirkonna riikide jagatud vastutust ja diglast koost6od;
— toetada bioloogilise mitmekesisuse, maastikualade ja loodusvarude kaitset ja sddstlikku haldamist.

4.4.1. Soodustada VKEde diinaamilist siisteemi ja aktiivset ettevotlust, et suurendada t66hdivet. EUSALP peaks
toetama globaalse majanduse tingimustes konkureerivate territoriaalsete struktuuride suutlikkust, soodustades uute
kvaliteetsete tookohtade loomist ja sdilitamist.

4.42. Tohustada traditsioonidel ja sotsiaalsetel erinevustel pdhinevat vdimekust. EUSALP peaks toetama
koostoosse kaasatud piirkondade iseloomulike véirtuste piisima jadmist, edendades samal ajal teadmiste ja kohalike tavade
kogumist majandusarengu ja sotsiaalse kaasamise eesmargil.

4.43. Edendada tasakaalustatud ja vordset juurdepiisu iildhuviteenustele kogu Alpi piirkonnas. EUSALPi kaudu
toetatakse iildhuviteenuste raamistiku sdilitamist ja kohandamist, et vastata konealuse makropiirkonna, eelkdige
geograafiliselt ebasoodsate tingimustega piirkondade elanike vajadustele.

4.44. Toetada Alpi piirkonna riikide jagatud vastutust ja koosto6d. EUSALPi kaudu tuleb toetada Alpi piirkonna
riikide jagatud vastutuse ja Oiglase koost6é uusi lihenemisviise, sh nt suurlinnade paralleelsed tthendused maa- ja
turismipiirkondadega.

4.4.5. Toetada bioloogilise mitmekesisuse, maastikualade ja loodusvarude kaitset ja sidstlikku haldamist.
EUSALPi kaudu tuleb toetada bioloogilise mitmekesisuse, maastikualade ja loodusvarude kaitset ja sadstlikku haldamist,
luues tasakaalu nende siilitamiseks vdetavate meetmete ning Okosiisteemi toodete ja teenuste aruka kasutamise vahel.
Samuti on vajalik edendada keskkonnasdbralike juhtimismudelite rakendamist, mis tagavad 6kosiisteemi toodete ja teenuste
kasutamisega seonduvate eeliste tasakaalustatuma jaotuse Alpi piirkonna erinevate territoriaalsete mddtmete vahel.

4.5.  Komitee leiab, et EUSALPi tuleks rakendada kooskélas ndukogu voetud otsustega, mille kohaselt makropiirkondlik
strateegia ei peaks ndudma tdiendavaid rahastamisvahendeid, uusi digussitteid ega uusi juhtimisorganeid (,kolme ei” reegel);
samas on EUSALPi jaoks vaja mddratleda tegevuskava, mis pdhineb rahastamisprogrammide vastastikusel tdiendavusel,
institutsiooniliste vahendite koordineerimisel ning uute makropiirkondlike projektide loomisel. Erilist tdhelepanu tuleks
poorata suutlikkuse suurendamisele.

4.5.1.  Komitee arvates on esmatihtis kaasata suutlikkuse suurendamisse lisaks ametiasutustele ka kodanikuiihiskonna
esindajad. Uks vdimalus selleks vdiks olla sotsiaal- ja majanduspartnereid esindava alalise foorumi loomine.

4.5.2.  Komitee leiab samuti, et markimisvéddrsed rahalised vahendid, mis EL on juba eraldanud piirkonnaprogrammidele
struktuuri- ja investeerimisfondide (2014-2020) (*%) kaudu, kujutavad endast piisavat hulka, mida tuleks strateegia
rakendamiseks tOhusalt kasutada iihisele strateegilisele ldahenemisele allutatud koordineeritumate meetmete abil.
Programmiperioodil 2014-2020 on tiiendavad finantseerimisvdimalused kittesaadaval selliste ithenduse programmide
kaudu nagu ,Horisont 2020” (*”), COSME (*®), CEF (*?), EaSI (*°), Erasmus+ (*') ja LIFE (*?).

5. Konkreetsed mirkused kolme samba kohta

5.1.  Et saavutada konsultatsioonidokumendis mdaratletud strateegilised eesmargid ja kdesoleva arvamuse punktis 4
loetletud konkreetsed eesmirgid, tuleb komitee arvates eelkdige konkreetsemalt mairatleda EUSALPi kolme samba

prioriteedid.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méirus nr 1303/2013.
7y Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta méirus nr 1290/2013.
:j Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta mairus nr 1287/2013.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta maarus nr 1296/2013.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta méirus nr 1288/2013.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta maarus nr 1293/2013.

,.\,.\,.\,.\,.\,.\,.\

(EL) /

(EL) /

(EL) /
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1315/2013.

(EL) ]

(EL) ]

(EL) ]
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5.1.1.  Pohiviljakutse, millega Alpi piirkonna strateegia peaks aitama toime tulla, on majandusliku, keskkonnaalase ja
sotsiaalse jatkusuutlikkuse eesmirkide kooskolastamine ja parem tasakaalustamine.

5.2. Esimene sammas: ,Alpi piirkonna areng — Alpi piirkonna konkurentsivdime, joukuse ja iihtekuuluvuse suurendamine”

5.2.1.  Komitee arvates on esmatahtis tagada jitkusuutlik majanduskasv ja edendada Alpi piirkonna tiielikku to6hdivet,
uuendustegevust, konkurentsivoimet ja ihtekuuluvust, tugevdades ja mitmekesistades majandustegevust maigi- ja
linnapiirkondade vastastikuse solidaarsuse kaudu.

5.2.2. Prioriteedid

5.2.2.1. Toetada VKEde uuendustegevust ja konkurentsivoimet, tdhustades rahastamisele juurdepddsu siisteeme,
tugevdades ettevotete suutlikkust kasutada dra ELi programmide (2014-2020) ja innovatsiooni toetavate riigihangete
(eelkdige kommertskasutusele eelnevate hangete (**)) pakutavaid voimalusi.

5.2.2.2.  Aidata kaasa rohelise majandusega seonduvale arengule, sh ka uute ettevdtete loomise kaudu, kasutades
voimendusena Alpi piirkonna looduse eripéra ja sellele piirkonnale omast suurt tootmis- ja uuendusvdimet.

5.2.2.3. Edendada Alpi piirkonna tooteid kaubamargipoliitika (,brand awareness”) voi iiksikkaubamarkidega, mis
viitavad piirkondlikule piritolule ja turustamisele. Okosiisteemi toodete ja teenuste (**) vadrtustamine on veel iiks
lisavaartus, millele tugineb konealuse piirkonna konkurentsivdime.

5.2.2.4.  Tohustada teadus- ja tehnoloogiaparkide, iilikoolide, uurimiskeskuste ja VKEde koostodd, suurendada
teadustaristu suutlikkust ja tugevdada selle sidemeid maailma tipptaseme teadusasutustega. EUSLAPi tegevuskava
koostamisel oleks soovitav maaratleda valdkonnaiilene prioriteet teadus- ja uuendustegevuse toetamiseks.

5.2.2.5.  Arendada thist strateegiat, et muuta Alpi piirkond itheks jatkusuutliku turismi sihtpunktiks maailma tasemel,
voimendades loodus-, kultuuri- ja ajalooparandi vddrtustamist.

5.2.2.6.  Toetada to6hdive keskset tihtsust EUSLAPi raames, poorates seejuures erilist tdhelepanu noortele ja
pikaajalistele to6tutele. Viga oluline on toetada uute stabiilsete ja kvaliteetsete tookohtade loomist, et lahendada hooajat6o
probleemi, mis iseloomustab eelkdige Alpi turismipiirkondi (maestikualad ja maapiirkonnad).

5.2.2.7.  Toetada algatusi, mille eesmirk on luua iihine ruum, et tagada t66hdive, tootajate liikuvus, rahvusvaheline
dpipoisidpe ja praktika, mitut riiki hdlmavad koolitus- ja karjddrivoimalused, ning diplomite ja kutsekvalifikatsioonide
taielik vastastikune tunnustamine. Erilist tdhelepanu tuleks poorata turismisektori tootajate kvalifikatsioonile, keda
mdjutavad vdga suurem mdiral 66 hooajalisusega seonduvad probleemid.

5.2.2.8.  Toetada koostood Alpi piirkonnale iseloomulike territoriaalsete mddtmete vahel ning tugevdada suurlinna-
piirkondade ja linnade rolli konkurentsivdime ja sotsiaalse tihtekuuluvuse suurendamisel.

5.2.2.9.  Toetada nende sekkumismeetmete rakendamist, millega tShustatakse sotsiaalinvesteeringuid ja tihtlustatakse
sotsiaalkaitsesiisteeme, arendades poliitikameetmeid, mis on kooskdlas Euroopa Komisjoni teatisega ,Sotsiaalsed
investeeringud majanduskasvu ja sotsiaalse ithtekuuluvuse edendamiseks” (*°).

5.2.2.10.  Toetada meetmeid, millega edendatakse puudega inimeste kaasatust ja ennetatakse diskrimineerimist rassilise
voi etnilise paritolu, vanuse, seksuaalse sittumuse voi soo alusel.

5.3. Teine sammas: ,Uhendada Alpid — tagada juurdepdds ja iihenduvus kigile Alpi piirkonna elanikele”

5.3.1.  Teise samba raames toetab komitee sellist piirkondlikku arengut, mis pdhineb piirkonnasiseste ja piirkonnaviliste
siisteemide koostdol, teenuste kittesaadavusel, keskkonnahoidlikul liikuvusel ning transpordi- ja kommunikatsioonitaristu
tohustamisel.

(*>)  Finantsmairuse (EU) nr 966/2012 artikkel 131.

(**)  Okosiisteemi tooted on nt toiduained, vesi, kiitused ja puit. Okosiisteemi teenused hdlmavad seevastu veevarustust ja veepuhastust,
jadkmete ringlussevottu, mulla teket, tolmeldamist ja paljusid teisi looduslikke reguleerimismehhanisme.

()  COM(2013) 83 final.
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5.3.2. Prioriteedid

5.3.2.1.  Toetada uuenduslike lahenduste rakendamist, et tagada esmased teenused (sh haridus, tervishoid,
sotsiaalteenused ja transport) magi- ja maapiirkondade jaoks, iiletada digitaalne 16he ning arendada lairibaiithendus vilja
kogu piirkonnas.

5.3.2.2.  Tohustada IKT-lahenduste rakendamist kdigi tildhuviteenuste raames (haldus, tervishoid, abi t66hdivevoima-
luste otsimisel, e-dpe, Alpi piirkonna tooteid hdlmav e-kaubandus jms) ja tagada avalike teenuste kittesaadavus tasemel, mis
vastab Alpi piirkonna erinevate territoriaalsete struktuuride vajadustele, véirtustades tasakaalu nende teenuste pakkumise ja
kittesaadavuse vahel.

5.3.2.3.  Edendada integreeritud transpordisiisteeme, toetades eri territoriaalsete struktuuride raames toimuvat vahetust,
ning parandada kauba- ja reisijateveo taristu haldamist, et leevendada keskkonnamdju ja suurendada kasu kohaliku
kogukonna jaoks. Mdned pohielemendid, millega toetada Alpi piirkonna transporditaristu jitkusuutlikku arengut, on
kaubaveo {ileviimine maanteetranspordilt raudteetranspordile ja meetmed, millega piirata Alpi vihem tdhtsate
transpordikoridoride kasutamist (nt tihtlustatud teemaksud koigi Alpi transpordikoridoride jaoks).

5.3.2.4.  Tootada vilja logistilise koostalitluse tegevuskavad makropiirkondlikul tasandil ja parandada mitmemodaalsete
transpordisdlmede (sadamad, lennuviljad ja kaubaveoterminalid) tthendust transpordi pohivorgu ja siseveeteedega.

5.3.2.5.  Edendada piiriiileseid vorgustikke, mis hdlmavad Alpi piirkonna arengu jaoks selliseid olulisi aspekte nagu
riskijuhtimine, turism, sport, metsandus, pdllumajandus, energia ja tehnoloogiateenused.

5.3.2.6.  Parandada Alpi piirkonna strateegia juhtimist kodanikuiihiskonna aktiivsema osaluse kaudu, toetades samal ajal
kodanike teadlikkuse ja teadmiste suurendamist Alpi piirkonnaga seonduvate pohiprobleemide valdkonnas.

5.4. Kolmas sammas: ,Kaitsta Alpi piirkonda — Alpi piirkonna jatkusuutlikkuse tagamine”

5.4.1.  Komitee arvates on esmatédhtis suurendada pithendumist, mis on suunatud keskkonna sidstlikule haldamisele ja
keskkonnakaitsele ning kdnealuse piirkonna kohaliku kapitali vddrtustamisele.

5.4.2. Prioriteedid

5.4.2.1.  Kooskdlastada Alpi piirkonna majandusarengut toetavad meetmed kohustustega, mis on vdetud kliimamuutuste
vastu voitlemise valdkonnas, sidudes EUSALPi raames osalevate territoriaalsete struktuuride majanduskasvu ja
konkurentsivdime lahti loodusvarude ja toormaterjali tarbimisest.

5.4.2.2.  Tosta Alpi piirkonna kohalike kogukondade teadlikkust Gkosiisteemi teenuste vairtuste ning loodusvarude
diglase ja jatkusuutliku haldamise kohta. Alpid on Euroopa tihtsaim veevarustuspiirkond, seega tuleb kindlasti tdhustada
meetmeid, millega parandada Alpi piirkonna veereservi ja vesikondade haldamist.

5.4.2.3.  Toetada algatusi Alpi piirkonna maastikualade ja bioloogilise mitmekesisuse siilitamiseks ja keskkonnahoidli-
kuks kasutamiseks voetavate meetmete iihtlustamist.

5.4.2.4.  Arendada piiritileseid vahendeid ja menetlusi riskide (sh tileujutused, maanihked, laviinid, metsatulekahjud jms)
ennetamiseks ja vihendamiseks, metsade (kui okoloogilise, loodusliku ja majandusliku vairtuse) ning maakasutusest
tulenevate probleemide (pinnase tihenemine ja valglinnastumine) integreeritud haldamiseks.

5.4.2.5. Toetada tleminekut siisinikujirgseid ressursse kasutavale energiasiisteemile, kiivitades energiatdhususele
suunatud algatusi, luues taastuvatel energiaallikatel pdhinevaid detsentraliseeritud jaotusvorke ning vaartustades
energiasaistlikkusel pohinevaid asustusmudeleid ja tihistransporditeenuseid.
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5.4.2.6.  Arendada ja rakendada integreeritud liikuvuskavasid, et vdhendada soltuvust auto kasutamisest, toetades
ithistransporti kui tildhuviteenust ja, kus vdimalik, taastuvenergiat kasutavaid transpordiliike.

Briissel, 10. detsember 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE



