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13 veebruaril 2014 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

999

Komisjoni teatis ,Transpordi pohivorgu iilesehitamine: pohivorgukoridorid ja Euroopa iihendamise rahastu
COM(2013) 940 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna
sektsioon vottis arvamuse vastu 11. aprillil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 498. istungjargul 29.-30. aprillil 2014 (29. aprilli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 209, vastu héiletas 4, erapooletuks jii 4.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee tervitab teatist, mis pakub olulist ja asjalikku toetust Euroopa ithendamise rahastu médruse (EL) nr 1316/
2013 I lisa I osas madratletud pdhivorgukoridoride ja nende raames maaratletud projektide rakendamisele, vottes aluseks
kriteeriumid, mis on sitestatud mairuses iileeuroopalise transpordivorgu arendamist késitlevate liidu suuniste kohta ja
millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 661/2010/EL (edaspidi ,suunised” — maarus (EL) nr 1315/2013).

1.2 Komiteel on heameel, et komisjon keskendub juhtimissiisteemile kui tShusa rakendamise peamisele hoovale ja selle
pakutavale toetusele pohivorgukoridoride tegevuskavade kujundamisel, mis on samm koridoride koordineeritud piiriiilese
planeerimise suunas, et saavutada sidus suutlikkus ja viltida kitsaskohti.

1.3 Komitee toonitab, kuivord tdhtis on, et omavahel suhtleksid iiksmeelselt ja tShusalt koordinaatorid, kelle tegevusel
on tdhusa rakendamise seisukohalt otsustav tahtsus, samuti nduandefoorumid oma to6orithmadega, aga eelkdige eri tasandi
avaliku ja erasektori sidusrithmad, sh kodanikuiihiskond.

1.4 Komitee mdistab, et selge ja ithtse koordineerimise tagamine on ddrmiselt suuri ndudmisi esitav iilesanne, kuna
pdhivorgukoridoride geograafiline ulatus on véga lai ja vaja on ka kooskdlastamist teiste algatustega, nditeks maaruse (EU)
nr 913/2010 kohaselt loodud raudteekaubaveo koridorid, siseveetranspordi arendamise algatus NAIADES II,
meremagistraalid ja Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteem ERTMS, samuti on tarvis kaasata avaliku ja erasektori
sidusrithmad. Kuid siiski ndib selle probleemi lahendamiseks olevat vahendeid, néiteks toorithmade kasutamine.

1.5  Silmas pidades komitee rolli ELi institutsioonide ja kodanikuiihiskonna vaheliilina ja vSttes arvesse algatust kaivitada
kodanikuithiskonna osalusega dialoog 2011. aasta transpordipoliitika valge raamatu rakendamise iile, (') leiab komitee, et
ithe tema esindaja osalemine iga nduandefoorumi t60s pakuks lisavéirtust.

() ELT C 299, 4.10.2012, Ik 170.
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1.6 Sellega seoses rohutab komitee, kuivord tihtis on, et juhtimissiisteem oleks arusaadav ja liabipaistev. Komitee on
veendunud, et selle olulise eesmargi saavutamise tagamiseks tehakse piisavalt joupingutusi, et suurendada iildsuse huvi TEN-
T rakendamise vastu ja tema toetust sellele.

1.7 Komitee juhib tihelepanu pohjalike ja erapooletute esialgsete projektiuuringute voimalikule rollile, sest need voivad
osutuda oluliseks elemendiks ka labipaistva dialoogi raamistikus. Arutada vodiks ka vajadust konfliktide lahendamise
mehhanismi jarele.

1.8 Ent komitee ndeb juhtimissiisteemi toShususes olulisi puudujidke, sest siisteem soltub iga otsuse langetamisel
tdielikult litkmesriikide ndusolekust ja seda ei toeta tugev digusliku joustamise siisteem juhul, kui suunistes vdi Euroopa
tthendamise rahastu maaruses sitestatud eesmarke ei rakendata nduetekohaselt.

1.9 Vottes arvesse juhtimissiisteemi pehme oiguse olemust, mis seisneb selles, et liitkmesriikide ja taristu omanike
konsensus on vajalik eeltingimus taristu arendamise ja uue taristu ehitamise iile peamiste otsuste langetamisel, muutub eriti
oluliseks ELi kaasrahastamine. Komitee leiab, et ELi kaasrahastamist tuleb jdrjepidevalt kasutada selleks, et jouda
kokkulepetele ehituslepingute ja nende digeaegse tditmise iile. Seda kisitletakse punktis 4.7.

1.10  Samuti viljendab komitee muret ELi tasandil saadaolevate nappide eclarvevahendite iile, samuti aegluse ja
ebaselgete viljavaadete iile, mis ndib iseloomustavat arenguid alternatiivsete rahastamismehhanismide osas, nditeks
projektivolakirjad ning avaliku ja erasektori partnerlus.

2. Sissejuhatus

2.1  2013. aasta detsembris votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu suunised ja Euroopa ithendamise rahastu
maaruse.

2.2 Suunised pakuvad piiriiilese mitmeliigilise taristu iilesehitamiseks uut raamistikku, et lihtsustada ELis inimeste ja
kaupade ressursitdhusat ja jatkusuutlikku liikkuvust eesmargiga parandada juurdepdisu ja konkurentsivdimet ELis 2030. ja
2050. aastaks seatud sihte silmas pidades.

2.3 Transporditaristuprojektide ja seonduvate prioriteetide kaasrahastamine ELi poolt 2014.-2020. aasta mitmeaastases
finantsraamistikus on sitestatud Euroopa tthendamise rahastu méaruses.

2.4 Suunistel ja Euroopa ithendamise rahastu médrusel on koos oluline roll 2011. aasta transpordipoliitika valges
raamatus piistitatud eesmarkide rakendamisel.

2.5  Komisjoni teatise ,Transpordi pShivorgu iilesehitamine: péhivorgukoridorid ja Euroopa tthendamise rahastu™ (COM
(2013) 940 final) (edaspidi ,teatis”) peamised eesmargid on jargmised:

— selgitada, kuidas kavatseb komisjon toetada pohivorgukoridoride ja nende juhtimisstruktuuri rakendamist;

— esitada teavet olemasoleva eelarve, rahastamisvahendite kujundamise ja rahastamisprioriteetide kohta;

— suunata taotlejaid projekti haldamisel ja teavitada neid komisjoni ootustest.

2.6 Teatisele lisaks avaldas komisjon ka oma talituste toodokumendi, milles on esitatud suunistes sitestatud pohi- ja
iildvorgu kindlaksmaaramisel kasutatud kavandamise meetod (SWD (2013)542).
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3. Teatise pohielemendid

3.1  Teatises sclgitatakse pohivorgukoridoride rolli ja toimimist. Selles tdstetakse esile Euroopa koordinaatorite ja
nduandefoorumi (mida vdimalusel tdiendavad toorithmad) rolli nduandva organi ja tthendusliilina koordinaatori ja ELi
liikmesriikide, koigi tasandite ametiasutuste ja muude sidusrithmade vahel.

3.2 Kirjeldatakse koordinaatori ja nduandefoorumi rolli tegevuskava koostamisel iga koridori kohta kuni 2014. aasta
detsembrini, samuti ka rakendamisse kaasatud liikmesriikide otsustavat rolli protsessis, sealhulgas nduandefoorumi
koosseisu ja tegevuskava heakskiitmisel. Tegevuskava ldbivaatamine on kavas 2017. aastal — ehk samal ajal, kui Euroopa
Komisjon peab koostama Euroopa ithendamise rahastu rakendamiskava — ning 2023. aastal. Tegevuskavas analiiiisitakse
koridori hetkeolukorda ja médratletakse vajadused, nditeks kitsaskohad ja koostalitlusvdime probleemid, muu hulgas
optimaalse ja sddstva mitmeliigilise transpordi ees seisvad haldusalased ja samalaadsed takistused, ning pakutakse lahendusi,
ka finantsalaseid.

3.3 Teatises mainitakse pdgusalt ka kaht horisontaalse mdotme koordinaatorit, kes tegelevad meremagistraalide ja
Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemiga (ERTMS).

3.4 Samuti rohutatakse teatises koostodd pdhivorgukoridoride ja miaruse (EU) nr 913/2010 kohaselt loodud itheksa
raudteekaubaveo koridori algatuse vahel, mis peaksid olema esindatud p&hivérgukoridoride nouandefoorumis. Lisaks
mainitakse teisigi projekte. Teatises avaldatakse lootust, et neisse projektidesse kaasatud sidusrithmad huvituvad
pohivorgukoridoride nduandefoorumitest ja annavad panuse pdhivorgukoridoride tegevuskavasse.

3.5  Marco Polo algatus jtkub, aga seda rahastatakse kui suunistega seotud ja Euroopa ithendamise rahastu mairuse
alusel rahastatavat innovatiivset ja sddstvat kaubaveoteenust.

3.6  Teatises kisitletakse veel Euroopa ithendamise rahastu mairuses sitestatud rahastamisprioriteete, seades esikohale
pohivdrgukoridoride projektid (piiriiilesed 16igud, kitsaskohad ja seos mitme transpordiliigiga). Esitatud on ka iilevaade
koridoriviliste rahastamisprioriteetide kohta, sh moned tildise vorgu projektid.

3.7  Teatises esitatakse toetuste haldamisega seotud pohimoétted ja ootused. Mirgitakse, et komisjon jitab endale
eelisdiguse projekti osaliselt rahastada, kui see ei vasta kehtestatud prioriteetidele. Projektide viibimine voi halb juhtimine
voib tuua kaasa rahastamise vihendamise voi tagasivotmise ja timberjaotamise. To0de rahastamise intensiivsus Euroopa
thendamise rahastu médruses sitestatud kiinnise piires rajaneb suuresti kulude-tulude analiiiisile ja asjakohasusele
pohivdrgukoridoride tegevuskava seisukohalt.

3.8 2014.-2020. aastaks iileeuroopalisele transpordivorgule eraldatud 26,3 miljardist eurost on 11,3 miljardit eurot
eraldatud Uhekuuluvusfondist abi saavatele riikidele. Neile eraldatud summa liheb tiielikult Euroopa ithendamise rahastu
madruse I lisas eelnevalt madratletud pdhivorguprojektidele asjaomastes riikides. Eraldis on kooskdlas Uhtekuuluvusfondi
pohimdtetega igale riigile eraldatava osas suhtes aastatel 2014-2016. Rahastamise intensiivsus on tavapdrasest TEN-
T kiinnisest suurem, kuna rakendatakse Uhtekuuluvusfondi pohimétteid. Muidu on juhtimis- ja haldamispdhimé&tted
ithesugused. Erilisi jdupingutusi tehakse selle nimel, et toetada programmi tegevusi Uhekuuluvusfondist abi saavates
riikides.

3.9  Lopetuseks esitatakse teatises lithililevaade arengukavadest ja rahastamisvahendite arendamiseks eraldatud
ressurssidest. Joutakse jareldusele, et projektile eraldatavad summad séltuvad suuresti nende vahendite vastuvdtmisest turul.
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4. Uldised mirkused

4.1  Komitee avaldab teatise {ile heameelt, sest tegu on vairtusliku abiga sidusrithmadele, kes on huvitatud TEN-T vérgu
arendamisest. Ehkki selle lisavddrtus voib olla suurim sidusrithmade jaoks, kes on huvitatud Euroopa ithendamise rahastu
midruse I lisas médratletud projektidest ja kes kuuluvad v&i on kaasatud pdhivorgukoridoridesse, pakub see huvi teistelegi
osalistele.

4.2 Teatise paljude punktide sdnastuses minnakse kaugemale suuniste ja Euroopa iihendamise rahastu maaruse tekstist;
teatis parandab sidusrithmade vdimalusi planeerimises proaktiivselt osaleda ja seda optimeerida. Komitee mirgib, et mitut
teatises tostatatud kiisimust on komitee kisitlenud arvamustes suuniste ettepaneku (%) ja Euroopa ithendamise rahastu
miiruse (*) kohta.

4.3 Komitee usub, et teatisel on vajalikud eeldused saada kasulikuks vahendiks TEN-T suuniste rakendamise toetamisel ja
innustada kaitumismudeleid, mis parandavad thelt poolt piiriiilest koostdod asjaomaste poolte vahel ja teiselt poolt
koostoimet teatises margitud eri programmide vahel.

4.4  Siiski soovib komitee esitada teatud kiisimuste selgitamiseks moned tihelepanekud, et teatis saaks oma otstarvet
veelgi tohusamalt taita.

4.5  Koordinaatorit, pohivorgukoridori nduandefoorumit ja iga pdhivorgukoridori tegevuskava holmav juhtimisstruk-
tuur suudab kiirendada pohivorgukoridoride rakendamist ja nende raames médratletud projektide tditmist. Seetdttu on
oluline luua juhtimisstruktuur ja tagada selle vdimalikult kiire toimima hakkamine. Komitee tervitab sellega seoses
komisjoni joupingutusi juhtimissiisteemi kdivitamise kavandamisel ja tegevuskava koostamisel.

4.6 Siinkohal avaldab komitee kahetsust selle iile, et algselt pohivorgukoridoridele kavandatud juhtimissiisteem on
teataval médral ndrgem kui komisjoni suunistes (COM/2011/650 final/2 — 2011/294 (COD)) sitestatud. Komitee leiab, et
piisav kontroll rakendamise iile on moddapadsmatu.

4.7 Neid asjaolusid arvesse vottes rohutab komitee, et eriti tihtis on ehituse kindlaksmairatud kavandamine, mida
Euroopa Komisjon, litkmesriigid ja taristuomanikud omavahel koordineerivad ja milles nad kokku lepivad. See on TEN-
T edasiarendamiseks otsustav edufaktor. Komitee arvates peaks koordinaatori iiks pohiitilesanne olema koordineerimise
menetluste toetamine, nii et saavutatakse siduvad kokkulepped. Koordinaatorid peaksid kasutama ka oma mdojujdudu, et
tagada nende kokkulepete tditmine. ELi rahastamist vdiks kasutada selleks, et kindlustada kokkulepete saavutamine ja nende
ellu viimine.

4.8  Komitee tervitab avaliku ja erasektori sidusrithmade kaasamise sitteid suuniste artiklis 50, sest see on aluseks
dialoogikultuurile, millele viidatakse ka teatises (*). Komitee juhib tihelepanu, kuivérd oluline on, et libipaistvuse ja
usalduslikkuse loomiseks kiivitatakse voimalikult vara dialoog ka iildsusega.

4.9  Koordinaatori tegevuse osas toonitab komitee koordinaatori iilesannete tihtsust ja selle ametikohaga kaasnevat
voimalust lahendada probleeme ja anda panus asjaomase pohivdrgukoridori arengusse. Koordinaatoritel on ka
mérkimisvadarne vastutus tagada, et pohivorgukoridoride iildine arendamine saaks sujuvalt iihtse, tehniliselt koostalitusvoi-
melise, sdéstva ja tootliku Euroopa ithtse transpordipiirkonna arendamise osaks. Uks oluline eeltingimus selle saavutamiseks
on koordinaatorile piisavate sekretariaadiressursside pakkumine.

()  ELT C 143, 22.5.2012, Ik 130.
() ELT C 143, 22.5.2012, Ik 134.
(  ELT C 299, 4.10.2012, Ik 170.
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410  Komitee toonitab, et nii usaldusvddrsuse kui ka maksimaalse kasuliku sisendi tagamiseks peaksid nduandefoo-
rumisse kuuluma koigi sidusrithmade esindajad, sh riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste esindajad, turuosalised,
asjaomaste sektorite to0tajad, sotsiaalpartnerid ja kasutajad.

411 Komitee rohutab sidususe tagamise tdhtsust nii pdhivorgukoridoride tegevuskavade kui ka mitmeaastase
tegevuskava koostamisel, mille iile otsustab komisjon Euroopa ithendamise rahastu mairuse alusel. Komitee eeldab siiski,
et silmas pidades teatises sdtestatud ithiseid prioriteete ja Euroopa ithendamise rahastu maaruse I lisas mairatletud projekte,
ei tohiks probleeme tekkida. Niib, et vastavad kavad koostatakse paralleelselt, mistdttu réhutab komitee, kuivord olulised
on teatises esitatud asjaomased juhised, mille aluseks on suunistes ja Euroopa ithendamise rahastu maaruses esitatud sitted.

412 Komiteel on heameel, et teatises osutatakse digustatud tdhelepanu vajadusele kooskolastada pohivorgukoridoride
tegevus raudteekaubaveo koridoride (mdidrus (EL) nr 913/2010), siseveetranspordi NAIADES II programmi (COM(2013)
623 final), sadamate tShususe parandamise sadamate algatuse (COM(2013) 295 final) ja sddstvate arenguprojektide
tegevustega, selleks et viltida toode dubleerimist ja luua siinergiaid. Komitee viljendab samuti kahetsust selle ile, et
konealuseks koordineerimiseks puuduvad siisteem ja igussitted. Suunistes on sitestatud vaid pdhivorgukoridoride ja
raudteekaubaveo koridoride vahelise koostoo kohustus, samuti on kirjas, et asjaomased raudteekaubaveo koridorid peaksid
olema esindatud p&hivorgukoridoride nduandefoorumis. Komitee tdstatab kiisimuse, kas ei oleks moistlik tagada vahemalt
see, et teised pohivorgukoridoride seisukohalt olulised projektid ja olulisi projekte sisaldavad programmid oleksid
pohivdrgukoridoride nduandefoorumis esindatud. Uks nidide sellisest projektist on ,Swiftly Green”, mille puhul on tegu
piiriiilese rohelise koridori projektiga, mille geograafiline paigutus muudab selle oluliseks Pdhjamaade ja Vahemeremaade
pohivorgukoridori seisukohalt. Vottes arvesse teatises meremagistraalidele osutatud tihelepanu, voiks see holmata ka
kdimasolevaid meremagistraalide projekte vastavas pohivorgukoridoris. Komitee jaab igal juhul seisukohale, et juba tehtud
t66d tuleb arvesse votta ja nii palju kui voimalik kasutada olemasolevaid taristuid.

4.13  Pohivorgukoridoride ristumisel voi kattumisel voivad esile kerkida sarnased probleemid nagu eri tiitipi koridoride
voi projektide puhul. Komitee toonitab, et tihtis on leida viise sellise olukorraga toimetulekuks ldbipaistval ja
ressursitdhusal moel.

414  Komitee konstateerib loomupdrast dualismi pdhivorgukoridoride juhtimisstruktuuri ning komisjoni poolt
konkreetsete kriteeriumide alusel ja pdhivorgukoridoride juhtimisstruktuurist sdltumatult tehtavate rahastamisotsuste
vahel. Sellega seoses on komiteel heameel, et teatises tunnistatakse pohivorgukoridoride tegevuskava seost rahastami-
sotsuste vastuvOtmisega.

415  Kuigi komitee tddeb pohivorgukoridoride ja nende juhtimisstruktuuri nii praktilist kui ka formaalset tahtsust ja
neile keskendumist nii haldusressursside kui ka rahastamise osas, tdstatab ta samas uuesti kiisimuse, mis esitati arvamuses
suuniste kohta. Nimelt kas ei ole p&hivorgukoridorid tegelikult TEN-T vorgu kolmas ja korgeim kategooria (°)?

4.16  Komitee ndustub teatises esitatud prioriteetidega ja votab teadmiseks, et peamiseks prioriteediks loetakse raudteed
ja meremagistraale, eelkdige saarte vOi poolsaarte ja mandriosa vahel, samuti meetmeid transpordi CO,-jalajilje
vihendamiseks. Siinkohal tdstab komitee esile meremagistraalid Ladnemerel, PGhja merest Biskaia laheni ja mitmete
Vahemeredirsete sadamate vahel, millele kdigile on omane see, et nad lithendavad maismaatranspordi vahemaid ja/vdi
arendavad kombineeritud vedusid.

4.17  Komiteele valmistab muret ELi olemasolevate eelarvevahendite ebapiisavus ja jitkuv teadmatus alternatiivsete
rahastamismehhanismide (sh projektivolakirjad ning avaliku ja erasektori partnerlus) loomise vdimaluste osas.

() ELT C 143, 22.5.2012, Ik 130.
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5. Konkreetsed mirkused

5.1  Komitee mirgib, et teatises esitatud prioriteetide puhul niib ELi kaasrahastamiseks pakutavate vahendite summa
iiletavat rahastamiseks saadaolevat summat. Miski ei luba arvata, et rahastamisvahendite kasutamise voimalusi on arvesse
voetud voi mil mairal seda on tehtud.

5.2 Teatises osutatakse mirkimisvadrset tahelepanu kulude-tulude analiiiisile projektide hindamise vahendina.
Uhekuuluvusfondist abi saavates riikides teostatavate projektide puhul viidatakse teatises kulude-tulude arvestamise
erimeetodile Uhtekuuluvusfondi vahendite kasutamise puhul. Sellele meetodile ei viidata Uhekuuluvusfondist abi
mittesaavate riikide puhul, mil viidatakse hoopis tunnustatud metoodikale. Komitee kiisib, kas ei saaks nditeks konkursside
viljakuulutamisel soovitada iiht v6i mitut tunnustatud metoodikat. See vdiks parandada labipaistvust ja luua vdrdsed
voimalused. See tihendaks, et astutakse samm edasi suuniste artiklis 51 sitestatud aluspdhimdtete avalikustamisest, mis on
aluseks kulude-tulude ja Euroopa lisavéirtuse hindamisele.

5.3 Sellega seoses tuletab komitee meelde, et projektide uurimisel strateegia ,Euroopa 2020” alusel on vaja arvesse votta
sotsiaalseid, keskkonnaalaseid ja majanduslikke aspekte. See tdhendab, et veendutakse, kas kavandatud taristu vastab
tegelikele vajadustele ja kas seda kasutatakse asjakohaselt.

5.4  Euroopa ithendamise rahastu méiruses esile toodud voimalust suurendada TEN-T rahastamisel innovaatiliste
rahastamisvahendite kasutamist késitletakse teatises vaid pdgusalt. Peamine kiisimus on vdimalik tunnustamine turul, mis
siiani ndib olevat vastamata. Komitee votab selle teadmiseks ja viitab taas mirkustele, mis ta esitas arvamustes suuniste
ettepaneku ja Euroopa ithendamise rahastu miiruse ning projektivolakirjade (°) kohta. Komitee juhib siinkohal lisaks
tdhelepanu sellele, et turg suhtub soosivalt projektivolakirjade katseperioodil kaivitatud projektidesse ja et peatselt toimub
projektivolakirjade katseperioodi hindamine.

Briissel, 29. aprill 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

() ELT C 143, 22.5.2012, Ik 134.



