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Sissejuhatus ja 6iquslik alus

25. oktoobril 2013 sai Euroopa Keskpank (EKP) Eesti rahandusministeeriumilt taotluse avaldada
arvamust krediidiasutuste seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(edaspidi ,,seaduseelndu”) kohta. Seaduseelnduga muudetakse ka Eesti Panga seadust, sealhulgas sétteid,
mis késitlevad tema rolli makrotasandi usaldatavusjarelevalve (makrofinantsjarelevalve) ning
maksesusteemide jarelevaatamise valdkonnas.

EKP arvamuse andmise padevus pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 127 10ikel 4 ja
artikli 282 Iikel 5 ning ndukogu otsuse 98/415/EU*" artikli 2 18ike 1 kolmandal, viiendal ja kuuendal
taandel, kuna seaduseelndu kasitleb Eesti Panka, maksesiisteeme ja finantseerimisasutuste suhtes kehtivad
eeskirju, mis oluliselt méjutavad finantseerimisasutuste ja finantsturgude stabiilsust. EKP ndukogu on
kéesoleva arvamuse vastu votnud kooskdlas Euroopa Keskpanga kodukorra artikli 17.5 esimese lausega.

1. Seaduseelndu eesmark

1.1. Seaduseelnduga voetakse ile direktiivid 2013/36/EL? ja 2011/61/EL? ning viiakse ellu maaruses
575/2013 * ja soovituses ESRN/2011/3 ° ette ndhtud thtlustamine. Samuti on seaduseelndu aluseks
rahvusvahelised lepingud G20 tasandil.®

1.2  SeaduseelnBuga tehtavad peamised muudatused on jargmised:

1 Noukogu 29. juuni 1998. aasta otsus 98/415/EU riikide ametiasutuste konsulteerimise kohta Euroopa Keskpangaga
seoses Gigusaktide eelndudega (EUT L 189, 3.7.1998, Ik 42).
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/36/EL, mis késitleb krediidiasutuste tegevuse

alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisihingute usaldatavusnduete taitmise jarelevalvet, millega
muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (ELT
L 176, 27.6.2013, Ik 338).

3 Euroopa Parlamendi ja nukogu 8. juuni 2011. aasta direktiiv 2011/61/EL alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate
kohta, millega muudetakse direktiive 2003/41/EU ja 2009/65/EU ning maaruseid (EU) nr1060/2009 ja (EL)
nr 1095/2010 (ELT L 174, 1.7.2011, 1k 1).

4 Euroopa Parlamendi ja nbukogu 26. juuni 2013. aasta madrus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja investeerimisihingute
suhtes kohaldatavate usaldatavusnfuete kohta ja méaruse (EL) nr 648/2012 muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013,
Ik 1).

5 Euroopa slisteemsete riskide ndukogu 22.detsembri 2011.aasta soovitus riigi ametiasutuste makrotasandi

usaldatavusjarelevalve padevuse kohta (ESRN/2011/3) (ELT C 41, 14.2.2012, 1k 1).
6 http://www.bis.org/publ/bcbs220.pdf.
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a)  Mikrotasandil tapsustatakse selles panga ja investeerimistihingu omavahendite koosseisu
ning kehtestatakse rangemad nduded eelkdige esmaste omavahendite (Tier 1) suhtes.
Seaduseelnduga tugevdatakse likviidsuse ndudeid ning likviidsusriski juhtimist, t6hustatakse
riskijuhtimise jarelevalvet ning kehtestatakse turudistsipliini tugevdamiseks rangemad
avalikustamise nduded.

b)  Makrotasandil maaratakse makrofinantsjarelevalve asutus. Eelnduga kehtestatakse pankadele
ja investeerimisuhingutele erinevad puhvrid, sitestatakse nduded provisjoneerimisele ning
nédhakse ette meetmed makrotasandi usaldatavusriskide ja susteemsete riskide
leevendamiseks.

C) Pankadele ja investeerimistihingutele kehtestatakse finantsvGimenduse maar eesmargiga
piirata finantsvdimenduse liiga jarsku kasvu.

d)  Samuti kehtestatakse nduded alternatiivfondi valitseja juhtimisele ja aruandlusele.

SeaduseelnBu annab Eesti Finantsinspektsioonile krediidiasutuste jarelevalvel lisavolitusi. Nende
hulka kuuluvad volitused teostada jarelevalvet teistes riikides asuvate filiaalide Ule ning
finantsvaldusettevdtjate vdi segafinantsvaldusettevdtjate lle. Samuti antakse Finantsinspektsioonile
volitus madrata halduskaristusi ning teha eelnBus satestatud piirides jarelevalve valdkonnas
kaalutlusotsuseid.

Padevaks makrofinantsjarelevalve asutuseks ja maksesiisteemide jarelevaatajaks méaéaratakse
seaduseelnduga Eesti Pank. Eesti Pank teostab ka praegu teatavaid makseslsteemide jarelevaataja
ulesandeid ning seaduseelndus satestatakse selleks siseriiklik diguslik alus.

Finantsjarelevalve ja makrofinantsjéarelevalve

Seaduseelndu sétestab, et makrofinantsjarelevalve eesmark on aidata kindlustada finantsslsteemi
kui terviku stabiilsust, sealhulgas finantssusteemi vastupidavuse suurendamise ja slisteemsete
riskide kuhjumise véhendamise kaudu, tagades sellega finantssektori jatkusuutliku panuse
majanduskasvu See kordab tépselt soovituse ESRN/2011/3 soovitust A.

Seaduseelnfuga antakse Eesti Pangale uute (lesannetena finantssusteemi stabiilsusele kaasa
aitamine ja finantsslisteemi makrotasandi usaldatavuse tagamine.

EKP toetab liikmesriikides tbhusate makrofinantsjarelevalve poliitika raamistike loomist kooskdlas
soovituses ESRN/2011/3 sétestatud pdhimdtetega. EKP leiab, et EKP-I ja riikide keskpankadel
peaks olema makrofinantsjarelevalves juhtroll, arvestades nende kogemusi ja kohustusi
finantsstabiilsuse valdkonnas.” Vastavalt ESRN soovitusele 2011/3 on selles suhtes tahtis, et
kehtestatud on kohased diguslikult joustatavad mehhanismid, mis hdlbustavad Eesti Panga
koostdod teiste riigi ametiasutustega, mille tegevusel on oluline méju finantsstabiilsusele.?

V1t ettepaneku CON/2013/30 punkt 2.1, ettepaneku CON/2013/45 punkt 2.1 ja ettepaneku CON/2013/82 punkt 4.2. Kdik
EKP arvamused avaldatakse EKP veebilehel www.ech.europa.eu.

Finantsinspektsiooni ja Eesti Panga teabevahetus toimub vastavalt 21.12.2007 koostdokokkuleppele, mille eesmdrgiks on
Eesti finantssiisteemi stabiilsus ning finantsteenuste ja finantsturgude reguleerimine. Selles kokkuleppes on ette néhtud
koostdd sellistes valdkondades nagu finantssektori turvavdrgu loomine, teabevahetus liidu institutsioonide ja teiste
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Samasugused mehhanismid tuleb luua selleks, et tagada kohane piirililene koosttd ja teabevahetus
Eesti Panga ja teiste riigi vdi liidu asutuste, eriti Euroopa Slsteemsete Riskide N6ukogu (ESRN)
vahel. Samuti on tahtis, et kehtestatud on selge Giguslik alus, millest lahtuvalt Eesti Pank esitab
avalikke ja konfidentsiaalseid seisukohti suisteemsete riskide kohta.

Organisatsioonilisest ja finantsilisest vaatenurgast ei tohiks riigi keskpangale uute Ulesannete
andmine mdjutada tema vdimekust tdita olemasolevaid Ulesandeid. Finantss6ltumatuse, mis on
asutamislepingu artiklis 130 osutatud keskpangasGltumatuse p&himdtte osa, kohaselt peab riigi
keskpangal olema piisavalt vahendeid, et tdita nii oma riigisiseseid (lesandeid kui ka Euroopa
Keskpankade Sisteemiga vOi eurosiisteemiga seotud Ulesandeid. Selle finantssdltumatuse
hindamisel tuleks I&htuda sellest, kas kolmandad isikud saavad avaldada otsest v8i kaudset mdju
riigi keskpanga Ulesandele ning kas riigi keskpank on suuteline teostama oma volitusi, seda nii
toimimise (personal) kui ka rahalisest seisukohast (piisavad vahendid)®.

Seoses finantsjarelevalvega mérgib EKP é&ra, et seaduseelnduga laiendatakse Finantsinspektsiooni
péadevust.

Ké&esolev arvamus ei mdjuta meetmete kohasust kasitlevat ESRNi otsust, mis tehakse vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1092/2010 * artiklile 17.

Direktiivi 2013/36/EL ulevdtmine seoses puhvritega

SeaduseelnBus on ette nahtud kd&ik direktiivis 2013/36/EL maéaratletud puhvrid, sealhulgas
valikulised. On oluline, et nii EKP kui riikide p&devate vdi méaaratud asutuste kasutuses oleks
vBimalikult suur valik makrotasandi usaldatavuse tagamise vahendeid. Seetdttu toetab EKP kdikide
riskipuhvrite rakendamist, mis tagab olemasolevate makrotasandi usaldatavuse tagamise vahendite
kooskdla ja vahendab digusnormide erinevuste drakasutamise riski.™

Seaduseelndus on ette nahtud krediidiasutuste vastutsiikliliste kapitalipuhvrite arvutamine, vottes
aluseks méaaruse (EL) nr 575/2013 artikli 92 18ike 3 alusel arvutatava koguriskipositsiooni ning
Eesti Panga poolt kehtestatud korra kohaselt arvutatud vastutsikliliste puhvrite kaalutud keskmise
madra. Direktiivi 2013/36/EL artikliga 140 on antud komisjonile volitus votta vastu selles artiklis
osutatud regulatiivsed tehnilised standardid mé&aruse (EL) nr 1093/2010 artiklites 10-14 séatestatud
korras. Eesti Pank peab seda vastutsikliliste puhvrite kaalutud keskmise maéra arvutamise
metoodikat riigisisese korra kehtestamisel arvesse votma.
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rahvusvaheliste organisatsioonidega (Maailmapank, Rahvusvaheline Valuutafond, Majanduskoostdé ja Arengu
Organisatsioon jne) ning samuti finantssektori seisundit ja riske (sealhulgas selle finantsinfrastruktuuri) puudutav
teabevahetus.

Vt arvamuse CON/2014/17 punkt 3.3.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 24.novembri 2010. aasta madrus (EL) nr 1092/2010 finantssiisteemi makrotasandi
usaldatavusjérelevalve kohta Euroopa Liidus ja Euroopa Siisteemsete Riskide Ndukogu asutamise kohta (ELT L 331,
15.12.2010, Ik 1).

Vt arvamuse CON/2013/82 punkt 3.2.
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Makseststeemide jarelevaatamine

Seaduseelnfus nahakse ette, et maksesisteemide jéarelevaatamise eesmargiks on aidata kaasa
maksesisteemide Ulesehituse ja toimimise usaldusvaarsusele. Eesti Pank tdidab seoses sellise
jarelevaatamisega jargmisi Ulesandeid: a) anallilisib maksesiisteemide Ulesehitust ja toimimist;
b) annab maksestisteemide pidajatele juhiseid; c) kehtestab 8digusaktides sétestatud juhtudel
maksesisteemide pidajate, tegevuse ja ulesehituse kohta t&psemaid ndudeid; d) kiidab heaks
Oigusaktides satestatud juhtudel maksesiisteemide toimimise reeglid ja phimdtted.

Makse- ja arveldussusteemide jarelevaatamine on eurosusteemi Ulesanne, mida tuleb teha
kooskdlas asutamislepinguga ning Euroopa Keskpankade Sisteemi ja Euroopa Keskpanga
pohikirjaga (edaspidi ,,EKPSi pdhikiri”). See vélistab kdikide muude liidu vGi siseriiklike asutuste
peale eurosiisteemi raamistikus toimivate keskpankade sekkumise eurosiisteemi jarelevaatamisse.*
Lisaks on sellise jarelevaatamise eesmargiks séilitada slisteemne stabiilsus, parandada t6husust

I.'* EKP mdistab, et mdiste ,,maksestisteemid” on Eesti

ning kindlustada rahapoliitika tlekandekana
diguses maératletud laialt nii, et see hdImab ka arveldussiisteeme. Eeltoodust tulenevalt toetab EKP
eesmérki sétestada seaduse tasandil Eesti Panga jarelevaatamisfunktsioon ning selgitada ja
tugevdada tema Bigusi anda selles valdkonnas ldkehtivaid Gigusakte. Eesti Giguses tuleks selgelt
sétestada, et Eesti Pank votab kdiki vajalikke meetmeid, et kohaldada eeskirju, mille eurostisteem
on kehtestanud eesmérgiga tagada efektiivsed ja usaldatavad makse- ja kliiringstisteemid vastavalt
asutamiselepingu artiklile 127 ning EKPSi pdhikirja artiklitele 3 ja 22 ning et tagada efektiivsed ja

usaldatavad arveldusstisteemid.

Kaesolev arvamus avaldatakse EKP veebilehel.

Frankfurt Maini aares, 18. mérts 2014

[alla kirjutanud]

EKP president
Mario DRAGHI
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Vt arvamuse CON/2013/84 punkt 3.2.
Vt arvamuse CON/2013/84 punkt 2.1.1.



