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ARUANNE

Konkurentsivéime ja Uuendustegevuse Tiitevasutuse eelarveaasta 2012 raamatupidamise
aastaaruande kohta koos tiitevasutuse vastustega

(2013/C 365/08)

SISSEJUHATUS

1. Brisselis asuv Konkurentsivdime ja Uuendustegevuse
Taitevasutus (edaspidi ,tditevasutus” voi ,EACI”) on endine
Aruka Energeetika Rakendusamet. Tiitevasutuse mandaati ja
tegutsemise ~ kestust ~ muudeti  komisjoni otsusega
2007/372/EU, (') millega muudeti otsust 2004/20/EU (3.
Taitevasutus asutati ajavahemikuks 1. jaanuar 2004 kuni
31. detsember 2015 liidu tegevuse juhtimiseks energeetika, ette-
votluse ja uuendustegevuse ning loodussiistliku kaubaveo vald-
konnas (3).

KINNITAVAT AVALDUST TOETAV TEAVE

2. Kontrollikoja auditi ldhenemisviis koosneb analiiiitilistest
auditiprotseduuridest, tehingute otsesest testimisest ning tditev-
asutuse jdrelevalve- ja kontrollisiisteemide peamiste kontrolli-
mehhanismide hindamisest. Lisaks kasutatakse vajaduse korral
teiste audiitorite t60st saadud auditi tdendusmaterjali ning
analiiiisitakse juhtkonna esitisi.

KINNITAV AVALDUS

3. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287
sdtetele auditeeris kontrollikoda:

a) tditevasutuse raamatupidamise  aastaaruannet, mis
koosneb  finantsaruannetest (*) ja eclarve tditmise
aruannetest (°) 31. detsembril 2012. aastal 16ppenud
eelarveaasta kohta; ning

b) raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute
seaduslikkust ja korrektsust.

Juhtkonna kohustused

4. Vastavalt komisjoni miiruse (EU, Euratom)
nr 2343/2002 (°) artiklitele 33 ja 43 vastutab juhtkond

() ELT L 140, 1.6.2007, Ik 52.

() ELT L 5, 9.1.2004, 1k 85.

() II lisas esitatakse teavitaval eesmargil kokkuvote tditevasutuse pade-
vusest ja tegevusest.

(%) Finantsaruanded sisaldavad bilanssi ja tulemiaruannet, rahavoogude
aruannet, netovara muutuste aruannet, oluliste arvestuspf)himf)tete
kokkuvotet ning muid selgitavaid lisasid.

(°) Need koosnevad eelarve tulemiaruandest ning eelarve tulemiaruande
lisast.

) EUT L 357, 31.12.2002, Ik 72.

tditevasutuse raamatupidamise aastaaruande koostamise ja
Oiglase esitamise eest ning aastaaruande aluseks olevate
tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest:

a) juhtkonna kohustused seoses tiitevasutuse raamatupida-
mise aastaaruandega holmavad finantsaruannete koos-
tamiseks ja diglaseks esitamiseks vajaliku sisekontrollisiis-
teemi kavandamist, rakendamist ja kdigushoidmist nii, et
neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud olulisi
vadrkajastamisi; komisjoni peaarvepidaja poolt vastu
voetud raamatupidamiseeskirjadel (") pohinevate asjako-
haste arvestuspdhimotete valimist ja rakendamist; arves-
tushinnangute koostamist, mis on asjaolusid arvestades
moistlikud. Direktor kiidab tiitevasutuse raamatupida-
mise aastaaruande heaks parast seda, kui peaarvepidaja
on selle kogu olemasoleva teabe pdhjal koostanud ning
lisanud teatise, milles ta muu hulgas kinnitab, et omab
piisavat kindlust selle kohta, et raamatupidamise aasta-
aruanne annab tditevasutuse finantsolukorra kohta
koikides olulistes aspektides dige ja Giglase iilevaate;

b) alustehingute seaduslikkuse ja korrektsuse tagamiseks
ning usaldusvéirse finantsjuhtimise p&himotte jargimi-
seks on juhtkond kohustatud kavandama, rakendama ja
kdigus hoidma mdjusat ja tohusat sisekontrollisiisteemi,
mis holmab piisavat jarelevalvet ja asjakohaseid meetmeid
eeskirjade eiramise ja pettuse drahoidmiseks ning vaja-
duse korral diguslikke menetlusi valesti makstud voi
kasutatud vahendite tagasindudmiseks.

Audiitori kohustused

5. Kontrollikoja kohustuseks on esitada oma auditi pdhjal
Euroopa Parlamendile ja nodukogule () kinnitav avaldus

(7) Komisjoni peaarvepidaja poolt vastu voetud raamatupidamiseeskirjad

pohinevad Rahvusvahelise Arvestusekspertide Foderatsiooni koos-
tatud rahvusvahelistel avaliku sektori raamatupidamisstandarditel
(IPSAS), voi vajaduse korral Rahvusvahelise Arvestusstandardite
Noukogu koostatud rahvusvahelistel arvestusstandarditel (IAS) |
rahvusvahelistel finantsaruandlusstandarditel (IFRS).

(}) Noukogu midruse (EU, Euratom) nr1605/2002 (EUT L 248,
16.9.2002, lk 1) artikli 185 Idige 2.
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raamatupidamise aastaaruande usaldusvédirsuse ja selle
aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.
Kontrollikoda viib auditi labi kooskélas IFACi rahvusvahe-
liste auditeerimisstandardite ja eetikanormidega ning
INTOSALI korgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste stan-
darditega. Nende standardite kohaselt peab kontrollikoda
auditi planeerima ja labi viima viisil, mis annab talle piisava
kindluse selle kohta, et tditevasutuse raamatupidamise aasta-
aruanne ei sisalda olulisi vdirkajastamisi ja selle aluseks
olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed.

6.  Auditi kdigus viiakse labi protseduure auditi tdendus-
materjali kogumiseks aruandes esitatud summade ja andmete
ning alustehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.
Valitud protseduurid sdltuvad audiitori otsustusest, mis
pohineb hinnangul riskidele, et aruanne voib sisaldada pettu-
sest vOi vigadest tulenevaid olulisi véirkajastamisi ning alus-
tehingute mittevastavust Euroopa Liidu Oigusraamistikust
tulenevatele nouetele.  Asjakohaste auditiprotseduuride
kavandamiseks votab audiitor nimetatud riskide hindamisel
arvesse raamatupidamise aastaaruande koostamise ja diglase
esitamisega seonduvaid mistahes sisekontrollimehhanisme,
samuti alustehingute seaduslikkuse ja korrektsuse tagamiseks
rakendatud jarelevalve- ja kontrollisiisteeme. Audit hélmab
ka arvestuspohimotete asjakohasuse ja tehtud arvestushin-
nangute pohjendatuse ning raamatupidamise aastaaruande
iildise esitusviisi hindamist.

7. Kontrollikoda on seisukohal, et kogutud auditi tden-
dusmaterjal on piisav ja asjakohane kinnitava avalduse esita-
miseks.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsuse
kohta

8. Kontrollikoja  hinnangul  kajastab  tditevasutuse
raamatupidamise aastaaruanne koigis olulistes aspektides
diglaselt tditevasutuse finantsolukorda 31. detsembri 2012.
aasta seisuga ning tditevasutuse finantstulemusi ja rahavooge
16ppenud aastal vastavalt tditevasutuse finantsmairuse site-
tele ja komisjoni peaarvepidaja poolt vastu véetud raamatu-
pidamiseeskirjadele.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate
tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

9.  Kontrollikoja hinnangul on tditevasutuse 2012. aasta
31. detsembril 16ppenud aasta raamatupidamise aasta-
aruande aluseks olevad tehingud kdigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed.

10.  Jargnevad kommentaarid ei sea kontrollikoja esitatud
arvamusi kahtluse alla.

KOMMENTAARID SISEKONTROLLIMEHHANISMIDE KOHTA

11.  Taitevasutuse siseauditi itksus vastutab ka tditevasutuse
jarelkontrollide eest, mis on osa tema sisekontrollisiisteemist.
See vihendab siseauditi itksuse siseauditiks ette nahtud ressursse
ning iksus ei saa teha selle valdkonna séltumatuid auditeid.
Selline topeltroll ei ole kooskdlas sisekontrollistandarditega ega
rahvusvaheliste siseauditi kutsetegevuse standarditega.

MUUD KOMMENTAARID

12.  Tditevasutus peab parandama virbamismenetlusi: valiku-
kriteeriumid ei vastanud tdielikult vaba ametikoha kohta aval-
datud teates esitatud kriteeriumidele, teatud valikukriteeriumide
koefitsiendid olid ebaproportsionaalsed, eelnevalt ei olnud paika
pandud eelvaliku etapi livendid ega reservnimekirja padsevate
kandidaatide arv, menetluse 1dppetapis kandidaatide viljajatmine
ei olnud alati piisavalt dokumenteeritud ning sageli ei allkirjas-
tatud  konfidentsiaalsusdeklaratsioone ja  huvide konflikti
puudumise tdendeid.

EELMISE AASTA KOMMENTAARIDE POHJAL VOETUD
MEETMED

13.  Ulevaade kontrollikoja eelmise aasta kommentaaride
pohjal voetud parandusmeetmetest on esitatud I lisas.

IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige dr Louis GALEA, vottis kdesoleva aruande vastu
10. septembri 2013. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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I LISA

Eelmise aasta kommentaaride pdhjal voetud meetmed

Parandusmeetmete vOtmise
seis

Aasta Kontrollikoja kommentaar < .
(Iopetatud | pooleli |
alustamata | ei kohaldata)
2011 Taitevasutuse 2011. aasta esialgne eelarve (16,2 miljonit eurot) sisaldas 10,7 Lopetatud
miljoni euro ulatuses personalikulusid. Tegelikud kulutused personalile olid
10 miljonit eurot. Eelarve hinnati 0,7 miljonit eurot suuremaks, kuid alaka-
sutus oli vdiksem kui eelnevatel aastatel (niiteks 2010 aastal 1,5 miljoni
eurot (1).
2011 Vastavalt uute ruumide kohta 2010. aastal solmitud rendilepingule peab Lopetatud

tditevasutus ruumide remondi eest rendileandjale maksma kokku 2,4 miljonit
eurot. Aastal 2010 tegi tditevasutus 2 miljoni euro suuruse ettemakse.
Ulejddnud summa tuli maksta kolmes jaos aastatel 2011, 2012 ja 2013.
Téitevasutus arvutas 2011. aastal makstava summa valesti ning selle tulemusel
tegi 108 287 euro ulatuses enammakse. Rendileandja tagastas enammakstud
summa 2012. aasta jaanuaris. Ebakorrektse makse tegemine tiitevasutuse
poolt nditab aga vajadust tditevasutuse kontrollimehhanisme tugevdada, et
selliseid enammakseid dra hoida.

(") Vt aruanne eelarveaasta 2010 raamatupidamise aastaaruande kohta (ELT C 366, 15.12.2011, lk 81), punkt 13.
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II LISA

Konkurentsivdime ja Uuendustegevuse Tiitevasutus (Briissel)

Pidevus ja tegevus

Euroopa Liidu toimimise lepin- | 1. Liidu keskkonnapoliitika aitab kaasa keskkonna kvaliteedi siilitamisele, kaitsele ja
gust tulenevad liidu pidevus- parandamisele, inimese tervise kaitsmisele ning loodusressursside kaalutletud ja
valdkonnad mdistlikule kasutamisele, ja meetmete edendamisele rahvusvahelisel tasandil,
selleks et tegelda piirkondlike ja iilemaailmsete keskkonnaprobleemidega ja
eelkdige voidelda kliimamuutuste vastu.

(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 191)

2. Liidu toostuspoliitika tagab liidu to0stuse konkurentsivdimelisuseks vajalikud
tingimused, kiirendades toostuse kohanemist struktuurimuudatustega, ergutades
sellise keskkonna tekkimist, mis soodustaks algatuslikkust ja ettevdtete arengut
ning nendevahelist koost6od, edendades innovatsiooni, teadusuuringute ja tehno-
loogia arendamise poliitika toostusliku potentsiaali paremat drakasutamist. Koos-
t66s komisjoniga konsulteerivad litkmesriigid omavahel ja kooskdlastavad vajaduse
korral oma tegevust. Komisjon v3ib teha kasulikke algatusi sellise kooskdlastamise
edendamiseks.

(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 173)

3. Uhise transpordipoliitikaga sitestatakse {ithised eeskirjad, mida kohaldatakse liik-
mesriigi territooriumile voi sealt vilja kulgeva rahvusvahelise transpordi suhtes,
samuti 1dbi tthe voi mitme liikmesriigi territooriumi kulgeva rahvusvahelise trans-
pordi suhtes. Samuti kehtestatakse tingimused, mille kohaselt voivad liikkmesriigis
transporditeenuseid osutada mitteresidentidest vedajad; ning meetmed transpordi
ohutuse tdhustamiseks.

(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 91 ldige 1 ja artikli 100 loige 2)

4. Liidu energiapoliitika eesmérkideks on tagada energiaturu toimimine, tagada ener-
giaga varustamise kindlus liidus, edendada energia tShusat kasutamist ja sddstmist
ning uute ja taastuvate energiaallikate viljaarendamist ning edendada energiavor-
kude sidumist.

(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 194 ldige 1)

Rakendusameti pidevus Eesmirgid

(Nagu mddratletud komisjoni otsuses | Euroopa Liit on Lissaboni majanduskasvu- ja toohdivestrateegia raames votnud meet-
2004/20/EU, mida on muudetud | meid konkurentsi ja uuendustegevuse edendamiseks ning arendamiseks. Need
otsusega 2007/372/EU) meetmed  sisaldavad konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi
(2007-2013) kehtestamist (otsus nr 1639/2006/EU), eelkdige koos programmiga
JArukas energeetika — Euroopa” (IEE) ning ettevotluse ja uuendustegevuse program-
miga (EIP). Peamised eesmargid on soodustada ettevotete, eelkdige VKEde konkurent-
sivoimet, edendada igat liiki uuendustegevust, kaasa arvatud okoinnovatsioon, eden-
dada energiatohusust ning uute ja taastuvate energiaallikate kasutamist. Lissaboni
strateegia raames voetavad meetmed hdlmavad ka teist Marco Polo (MP) programmi
(Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EU) nr 1692/2006). Programmi eesmérgid
on vihendada ummikuid, parandada transpordisiisteemi keskkonnasiistlikkust ning
edendada transpordiliikide iihitamist, aidates seelabi luua tdhusat ja sadstlikku trans-
pordisiisteemi ning edendades eelkdige VKEde konkurentsivoimet ja uuendustegevust.
Loetletud ELi programmide raames vastutab tiitevasutus nende iilesannete tditmise
eest, mis on seotud programmist tuleneva ELi toetusega, vilja arvatud programmi
hindamine, seadusandluse jirelevalve ja strateegilised uuringud voi muu tegevus, mis
kuulub Euroopa Komisjoni ainupaddevusse.
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Ulesanded
Komisjonilt taitevasutusele delegeeritud ELi programmide elluviimine:
— eriprojektide koikide etappide juhtimine;

— koikide toimingute teostamine, mis on vajalikud ELi programmide haldamiseks,
eelkdige eelarve tditmine, sealhulgas lepingute sdlmimise ja toetuste andmisega
seotud tegevus;

— programmi rakendamise suunamiseks vajalike andmete, kogumine, analiiiis ja
edastamine komisjonile ning projektidevahelise siinergia edendamine;

— EIP suhtes ka Euroopa ettevdtlusvorgustiku projektide juhtimise ja arendamise
eest vastutamine, uuenduste ja 6koinnovatsiooni katse- ja turustamisprojektid ja
korge standardiseerimisastmega uuendustegevus (IP Base projekt).

Juhtimine

Juhtkomitee

Koosneb viiest Euroopa Komisjoni nimetatud liikmest. Votab komisjoni heakskiidul
vastu tditevasutuse iga-aastase tooprogrammi. Lisaks votab vastu téitevasutuse haldus-
eelarve ja aasta tegevusaruande.

Direktor

Nimetatakse Euroopa Komisjoni poolt.

Vilisaudit

Euroopa Kontrollikoda.

Eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon

Euroopa Parlament ndukogu soovitusel.

2012. aastal tiitevasutuse kisu-
tusse antud ressursid (sulgudes
2011. aasta andmed)

Eelarve
Tegevuseelarve

Planeeritud 241,34 (229,6) miljonit eurot (100 % ELi iildeelarvest) seoti kulukohus-
tustega ning 129,5 miljonit eurot maksti valja. Taitevasutus tdidab tegevuseelarvet
komisjoni vastutusel:

— Aruka energeetika programm 83,87 (83,8) miljonit eurot,
— EIP okoinnovatsioon 35 (38,1) miljonit eurot,

— EIP ettevotlusvorgustikud 57,4 (50,9) miljonit eurot,

— Marco Polo programm 65,07 (56,8) miljonit eurot.
Halduseelarve

16,4 (15,6) miljonit eurot (100 % EL toetus) halduseelarvesse, mida tiitevasutus
tdidab sdltumatult.

Personali suurus seisuga 31. detsember 2012
— Personal kokku: kavandatud 162 (159) ametikohta, millest tdidetud 156 (156).
— Ajutised teenistujad: kavandatud 37 (37) ametikohta, millest tdidetud 37 (33).

— Lepingulised tootajad: kavandatud 125 (122) ametikohta, millest tdidetud
119 (123).
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2012. aastal pakutud tooted ja
teenused

EACI vastutab liidu tegevuse juhtimise eest jirgmistes valdkondades: energeetika,
ettevotlus ja uuendustegevus (sh okoinnovatsioon) ning loodussidstlik kaubavedu
jargmiste liidu programmide raames:

— konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi alltoodud osad: programm
Arukas energeetika — Euroopa II (2007-2013), Euroopa ettevotlusvorgustiku
projektide juhtimine ja arendamine, IPR-projektid ning Gkoinnovatsiooni katse-
ja turustamisprojektid,

— Marco Polo I (2003-2006) ja II (2007-2013) programmid,
— programm Arukas energeetika — Euroopa I (2003-2006)
Arukas energeetika — Euroopa (IEE)

Peamised tegevused:

— Aruka energeetika Euroopa (IEE) programmi 2012 aasta projektikonkursile esitati
433 taotlust, millega olid seotud pea 4 000 organisatsiooni 32 riigist; rahasta-
miseks valiti kokku 67 projektitaotlust;

— 2011. aasta projektikonkursi puhul peeti parast 280 taotluse hindamist edukad
labirddkimised 48 projekti kohta:

— jaanuaris korraldas tditevasutus siiani kdige menukama IEE teabepdeva, millest
vottis osa 780 inimest 31 riigist. Lisaks osales tditevasutus 21 mitmesugusel
teabepdeval liikmesriikides. Tiitevasutus vastas ka IEE meiliaadressile saadetud
enam kui 1 300 paringule, millest 80 % said vastuse vihem kui viie pdeva jook-
sul.

Okoinnovatsioon

Okoinnovatsiooni toetatakse konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi
kaudu erinevate meetmetega (rahastamisvahendid, riiklike ja piirkondlike osalejate
vorgustikud, esmase rakenduse ja turustamise projektid). Téitevasutus vastutab 6koin-
novatsiooni esmase rakenduse ja turustamise projektide juhtimise eest. Perioodi
2008-2013 soovituslik eelarve on 200 miljonit eurot.

2012. aastal keskenduti jargnevale:

— 2011. aasta projektikonkursi 16puleviimine: labirddkimised joudsid 16pule 2012.
aasta novembri 10pus, alla kirjutati 47 lepingut;

— uus projektikonkurss: Konkurss kuulutati vilja 2012. aasta aprillis, tdhtpdev oli
septembris ning sellele esitati 284 ettepanekut. Hindamine toimus 19. novembrist
7. detsembrini 2012;

— esmakordselt programmi kestel korraldati novembris Briisselis 6koinnovatsiooni
pdev, millest vottis osa iile 200 inimese. Euroopa ettevotlusvorgustiku abil korral-
dati dripartnerluste sdlmimise iritus, mille tulemusena peeti 120 kohtumist osale-
jate vahel kogu Euroopas (tootjad, turunduseksperdid, kauplejad, uuendajad, arva-
musliidrid jne).

Marco Polo programm
Peamised tegevused:

— juunis korraldati Marco Polo programmi alane Euroopa teabepiev, millest vottis
osa 172 inimest (ja 115 vaatas otseiilekannet veebis). Urituse raames korraldati
36 kahepoolset kohtumist vdimalike Marco Polo toetusesaajatega;

— 2012. aasta projektikonkurss kuulutati vilja 20. juunil (tdhtpdev 19. oktoober).
Saadi 54 projektitaotlust. Eelhindamine toimus ajavahemikul 19-27
november;
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— 2011 aasta projektikonkursi puhul peeti parast 50 taotluse hindamist edukad
labiradkimised 18 projekti kohta. Lepingu sdlmimise otsus vdeti vastu 20. juulil
(pdrast selle heakskiitmist liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi poolt);

— pooleliolevate projektide juhtimine: 32 projekti kontrollimiseks tehti 35 koha-
pealset kontrollkiilastust.

EIP programm - Euroopa ettevotlusvorgustik

Programm hdlmab enam kui 600 partnerorganisatsiooni 50 riigis, sh 27 ELi lifkmes-
riigis. Lisaks 92 lepingu (konkreetsed toetuslepingud) ja IPeuropAware-projektiga
seotud projektijuhtimise iilesannetele vastutab tditevasutus Euroopa ettevotlusvorgus-
tiku elavdamise ning vorgustikku kuuluvate partnerite poolt interaktiivses teabevahe-
tuses kasutatavate IT-vahendite ja andmebaaside haldamise eest.

2012. aasta jooksul tootati etappide kaupa vilja uus IT-siisteem (Merlin), mille kasu-
tuselevott on kavandatud 2013. aastaks.

Allikas: tditevasutuse edastatud teave.
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ASUTUSE VASTUSED

11.  Asutus on teadlik, et siseauditi iiksusel ei tohiks olla too6iilesandeid. Jarelkontrolli kohustuse andmist
siseauditi iiksusele peeti kontrollide tulemuslikkust ja tdhusust arvestades parimaks valikuks, sest asutus on
viike. Kui asutus jargmises mitmeaastases finantsraamistikus 2014-2020 oluliselt kasvab, siis vabastatakse
siseauditi iiksus jdrelkontrolli iilesandest.

Voimalik huvide konflikt, kus kontrollitakse enda iilesandeid, on vilistatud siseauditi iiksuse pohikirjas
sdtestatud auditi ulatuse piiranguga, mille kohaselt tdidavad mis tahes jarelkontrolli auditi ilesandeid asutu-
sevilised audiitorid.

12, Asutus uuendab korrapiraselt virbamismenetlusi, et need oleksid vastavuses ndutud standarditega ja
parandaksid kogu protsessi. Kontrollikoja soovitused menetluse parandamiseks on seotud ainult tthe virba-
misetapiga ja enamus nendest soovitustest on juba lisatud virbamisjuhendisse ja neid rakendatakse.

Asutus kinnitab, et tema eesmirk on saavutada tasakaal avaliku ja erasektori tunnustatud parimate virba-
mistavade ja viiksearvulise personaliga tiitevasutuse tegevusnduete vahel.
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