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KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:
ETTEPANEK: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTI AVA

millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU (millega luuakse tihenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise stisteem) seoses rahvusvahelise
kokkuleppe rakendamisega 2020. aastaks, millega rahvusvahelise lennunduse
heitkogustele kohaldatakse tiht Gleilmset turupdhist meedet

1. ULESANDE PUSTITUS

11 Turupdhiste meetmete ebapiisav kasutamine rahvusvaheise lennunduse
heitkoguste jérsu kasvu vahendamiseks

EL on votnud kindla kohustuse saavutada kliimaeesmérk, mille kohaselt maailma keskmine
temperatuur e tohiks tdusta industriaal ihiskonna eelse tasemega vorreldes rohkem kui kaks
kraadi Celsiuse jargi. Selle eesméargi saavutamiseks on Euroopa 2020. aasta aruka,
jatkusuutliku ja kaasava maanduskasvu strateegia Uks pohieesmérke vahendada
kasvuhoonegaaside heidet véhemalt 20 % vorreldes 1990. aasta tasemega. Lennunduse
kasvuhoonegaaside heite piiramine on oluline panus selle putdluse realiseerimisse.

Vastavalt Rahvusvahelise Energiaagentuuri andmetele moodustab tsiviillennunduse CO,
heide 25 % CO, koguheitest. Tulevikku vaadates prognoosib Rahvusvaheline
Tsiviillennunduse Organisatsioon (ICAQ), et 2036. aastaks kasvab rahvusvahelise lennunduse
heide 2006. aastaga vorreldes 155-300 %, olenevalt tehnoloogilistest ja kditamisega seotud
taiustustest. Kui mingeid leevendusmeetmeid el vdeta, suureneb 2050. aastaks rahvusvahelise
lennunduse osa CO, koguheites véhemalt 4 %ni.

Kuna lennundussektoris on vdimaused heite vahendamiseks uue tehnoloogia ja
kaitamistavade abil piiratud, on vaja kasutada turupohiseid meetmeid (MBM), et lennundus
annaks oma Oiglase panuse Ulemaailmsesse heite vahendamisse. Turup8hised meetmed
vOimaldavad lennundussektoril kompenseerida oma heite kiiret kasvu sellega, et sektor
rahastab muude sektorite kulutusi heite vahendamiseks madalamate kuludega.

EL on ndidanud teed turupdhiste meetmete rakendamisel lennunduse lisamisega oma
heitkogustega kauplemise sisteemi (ELi HKS). Vaatamata ELi HKS positiivsetele
tulemustele ja madalatele kuludele on selle sisteemi rakendamisele olnud olulist
rahvusvahelist vastuseisu (vt punkt 1.2.1). Rida riike on ELi HKSI vastu, kuna see hdlmavat
liiga suure osa rahvusvahelistest heidetest ja kuna ELil e olevat padevust kohustada
kolmandate riikide ettevotjaid osalema ELi HKSis. Euroopa Kohus likkas sellised véited
siiski tagasi.

Vaatamata rahvusvahelisele vastuseisule ei ole ELi HKS piisav lennunduse heite kiire kasvu
peatamiseks, kuna ELi HKS hdlmab vaid umbes 50 % rahvusvahelise lennunduse heitest.
Seepérast e saa isegi ELi HKSi olemasolu korral Uletada rahvusvaheliste lendude heite
Ulemaailmset erinevust lubatavast tasemest, kuna muudes piirkondades peale ELi e ole
turup®hiseid meetmeid rakendatud.
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Turupdhiste meetmete ebapiisav kasutamine ja tugev vastuseis ELi HKSile on tingitud Uldise
poliitilise kokkuleppe puudumisest: seni e ole ICAOs olnud véimalik saavutada selget
puhendumist dleilmse turupbhise meetme kasutamisele ega suudetud kokku leppida
Uldtunnustatud pohimdtetes, néiteks ELi HKSi taoliste piirkondlike turupdhiste meetmete
rakendamises.

1.2. ELi meede keerulises rahvusvahelises keskkonnas
1.2.1. Lennunduseintegreerimine ELi heitkogustega kauplemise stisteemi (ELi HKS)

Direktiiviga 2008/101/EU muudeti direktiivi 2003/87/EU, et lisada lennundus ELi HKSi
kohal damisal asse:

- kdikide Euroopa Mganduspiirkonna (EMP) liikmesriikide, kaasa arvatud Islandi,
NorrajaLiechtensteini osalemine;

- kdikide EMP lennuvéljade vaheliste lendude (edaspidi ,,EMP-sisesed lennud”) ja
EMP lennuvéljadelt kolmandatesse riikidesse suunduvate vOi seat EMP
lennuvéljadel e saabuvate lendude (edaspidi ,, EMP-vélised lennud”) hdlmamine;

- heite piirmaar 95 % 2004.—2006. aasta keskmisest lennunduse heitest;

- ohusdidukikaitajate kohustus hakata alates 2010. aastast teatama heiteandmeid ja
saavutada taielik nduetele vastavus, kaasa arvatud LHUde tagastamine, alates 2012.
aastast.

Kuid kolmandatesse riikidesse suunduvate ja sealt saabuvate lendude hélmamine ELi HKSiga
on kohanud tugevat rahvusvahelist vastuseisu:

- Ameerika Lennutranspordi Uhendus (ATA) ja USA lennuettevétjad on vaidlustanud
ELi HKS seaduslikkuse ja véitnud muu hulgas, et tavalise rahvusvahelise digusega
oleks vastuolus ELi HKS kohaldamine sellistele lennu osadele, mis toimusid
vajaspool EMP riikide 6huruumi. Euroopa Kohus likkas need véited tagas ja
kinnitas, et EL on padev laiendama ELi HKSi ELi lennujaamadest algavate voi sed
|6ppevate lendude kogu pikkusele;

- niinimetatud ndustumatute koalitsioon, sealhulgas Hiina, India, Venemaaja USA, on
kirjutanud alla kaks deklaratsiooni ELi HKSi vastu ja vaitnud, et see oleks vastuolus
rahvusvahelise digusega ning seda e tuleks kohaldada nende riigis registreeritud
ohusdidukikaitajatele;

- Hiina mandriosa lennuettevdtjad ja enamik India lennuettevotjaid el ole alates 2011.
aastast jarginud ELi HKSI;

- aastal 2012 vdttis Ameerika Uhendriikide Kongress vastu heitkogustega kauplemise
siisteemi  keelamise seaduse (, Thune eelndu’), millega Ameerika Uhendriikide
valitsusel lubatakse parast avalikku arutelu anda vélja korraldus, et Ameerika
Uhendriikides registreeritud lennuettevétjad e pesks jargima ELi HKSi. Sellist
korraldust e ole seni vélja antud.

1.2.2. Hiljutised arengud seoses ettevalmistustega | CAO 2013. aasta assambleeks

ELil on suured mitmepoolsete lepingute sdlmimise kogemused ja ta on pidevalt puidnud
edendada ICA O turupbhise meetme vastuvotmist. Et hdlbustada |8birddkimisi, mida peetakse
seoses vamistumisega ICAO 2013. aasta assambleeks, vottis EL vastu nn peatamisotsuse
(stop-the-clock decision) nr 377/2013/EU, millega gjutisalt |ikatakse edasi ELi HKSi nduete
téitmise kohustuste joustamine enamiku lendude puhul, mis 2012. aasta suunduvad
kolmandatesse riikidesse ja lahtuvad sealt.
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See on andnud tduke ICAO 2013. aasta assambleele edasiliikumiseks tleilmse turupdhise
meetme poole ning riiklike ja piirkondlike turupBhiste meetmete raamistiku loomisele
(edaspidi ,raamistik™), mida kohaldatakse seni, kuni 2020. aastal rakendatakse Uleilmne
turup8hine meede.

° ELi ettepanek Uleilmse turupdhise meetme tegevuskava kohta

ELi lilkmesriigid on teinud ettepaneku, et ICAO 2013. aasta assamblee peaks tegema otsuse
votta vastu siduv tegevuskava Uleilmse turupdhise meetme véljatootamiseks. TOO Uleilmse
turupbhise meetme Uksikosade kallal tuleks I8petada ICAO 2016. aasta assambleeks ja
uleilmne turupdhi ne meede tuleks rakendada 2020. aastaks.

Rahvusvahelise Lennutranspordi Assotsiatsiooni (IATA) aastakoosolekul 3. juunil 2013 voeti
Ulekaaluka haélteenamusega vastu resolutsioon dleilmse turupdhise meetme poole litkumise
sellise tegevuskava kohta.

. Kompromiss piirkondlike voi riiklike turupdhiste meetmete geograafilise ulatuse
kohta

Turupdhise meetme raamistikus tuleks ette ndha piirkondlike voi riiklike turupdhiste
meetmete jarjepideva kohal damise juhendid. Uks vdtmekiisimusi on rahvusvaheliste lendude
heite hdlmamine riikliku voi piirkondliku turupdhise meetmega. Paljud ICAO liikmesriigid
eelistaksid turup8hise meetme raamistikku, mis piiraks piirkondliku turupdhise meetme méju
kdnealuse piirkonna heidetega. Kompromissi saavutamiseks ja tingimusel, et dleilmne
turupBhine meede on ambitsioonikas, véljendasid ELi liikmesriigid oma valmisolekut
aktsepteerida piirkondlike turupbhiste meetmete véhendatud geograefilist katvust enne
uleilmse turupdhise meetme koha dama hakkamist 2020. aastal.

1.2.3. ICAO 2013.aasta assamblee tulemused

ICAO assamblee véttis vastu ettepandud tegevuskava Ulemaailmse turupdhise meetmeni
joudmiseks aastal 2020. Paraku e suudetud |Opuks leida kompromiss kuni selle gani
kohaldatavate piirkondlike turup8histe meetmete suuniste puhul. ELi liikmesriigid lUkkasid
(nagu eelmistelgi ICAO assambleedel) tagast muude riikide véite, et piirkondliku turupohise
meetme suhtes peavad kokku leppima riigid, kelle lennuettevdtjad tegutsevad turupdhist
meedet kohaldavates riikides.

13 Alusstsenaarium: jatkata ELi HK S téieulatuslikku rakendamist

Kuigi ELi HKS pdhjustab 6husdidukikéitajatele vaid vaikseid kulusid ja Euroopa Kohus on
uhemétteliselt kinnitanud kdikide valjuvate ja saabuvate lendude hélmamise 6iguspérasust, el
saa siiski eeldada, et rahvusvaheline vastuseis vaheneb, kui ELi HKSi rakendamist jatkatakse
téies ulatuses. ELi HKASI kohaldamine taies ulatuses parast 2013. aastat voib seada ohtu
turup®hise meetme valjatdotamise ja rakendamise tulevased |CAO | &biraékimised.

2. EESMARGID

Uldeesmark — tagada lennundussektori panus kliimamuutuse mdju vahendamisse — e ole
muutunud pérast ELi HKSi laiendamist lennundusele. Lisaks on EL kui mitmepoolsete
meetmete arvatavasti tugevaim pooldaja seadnud rahvusvahelise koostdd ja Uleilmse
lahenduse | eidmise oma poliitikakujundamises esiplaanile.

Erieesmérgid on kahesugused:

- hdlbustada 2020. aastaks kdigi rahvusvaheliste lendude heidet hdlmava Uleilmse
turupdhise meetme valjatootamist ja rakendamist;
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- ELi HKS kohaldamise jétkamine, et hdlmata sellega kdik EMPsse saabuvad ja
EMPst véljuvad lennud, kuni 2020. aastal hakatakse rakendama tleilmset turupdhist
meedet.

Avaliku arutelu tulemused kinnitavad, et kbik sidusrihmad — ettevotjad, avaliku sektori
asutused ja valitsusvdlised organisatsioonid — toetavad tugevasti turupShise meetme
rakendamist lennundussektoris.

ELi HKS muutmise voimalikud variandid parast ICAO 2013. aasta assambleed peaksid
aitama saavutada jargmisi tegevuseesmarke:

- sdilitada keskkonnatéhusus;
- mitte vahendada |ennundussektori konkurentsivoi met;

- séilitada vordsed voimalused lennunduse siseturul;
- piiratatéiendavaid halduskulusid;

- tagada kooskdla rahvusvahelise Oigusega ja ICAO assamblee mittesiduvate
resolutsioonidega sedavord, kuivord need on kooskélas ELi seisukohtadega selliste
resol utsioonide kohta.

Keskkonnatdhusus, madalad halduskulud ja poliitiline aktsepteeritavus on peamised
kaal utlused, mida sidusrihmad esitasid avaliku arutelu kéigus.

3. VOIMALIKUD VALIKUD

Nagu on sétestatud nn peatamisotsuses (vt punkt 1.2.2), kaalub EL parast ICAO 2013. aasta
assambleed, kas ELi HKSI on vgja muuta ELi HKSi ja ICAO assamblee tulemuste optimaal se
koostoi me saavutamiseks.

3.11. Taeulatuslik ELi HKS

ELi HKS téeulatusiiku kohaldamise jatkamine téhendab, et dhusdidukikéitaad vastutavad
endiselt kdikidest EMP |ennujaamadest valjuvate ja nendesse saabuvate lendude heite eest.

3.1.2. Hubriidvariant

Vottes aluseks turupdhise meetme raamistiku, mida suuremad lennundusega tegelevad riigid
toetasid vamistumisel ICAO 2013. aasta assambleeks, kuid mille suhtes assambleel |6puks
ikkagi kokku e lepitud, peaks piirkondlik turupdhine meede pdhinema jargmisel
geograafilisel hdlmamisal:

- taielikult on hdlmatud riikide rihmade sees toimuvate lendude heide ning

— teatav osa selliste lendude heitest, mis saabuvad kolmandatest riikidest vOi
suunduvad sinna, arvestades lennu Ul dteepikkuse seda osa, mis toimus riikide rihma
territooriumi kohal (néiteks Pariisi-Pekingi lennu puhul on ELi HKSiga hélmatud
teepikkus EMP riikide territooriumi kohal kuni kolmanda riigi, sel juhul Venemaa
piirini ja sealt tagasi).

Kui ELi HKS Uhtlustatakse sellise kohaldamisalani, siis on voimalik séilitada EMP-siseste
lendude heite téielik hdlmatus, kuid EMP-véliste lendude heite hdlmatust vahendatakse EMP
riikide territooriumi kohal toimunud lennu osani (sellepérast edaspidi , hibriidvariant”). Mere
kohal toimunud lennu heite hdlmamisele on eri Idhenemisviise (nt territoriaalveed, mis
ulatuvad kuni 12 meremiilini kaldast, vdi majandusvéond, mis ulatub kuni 200 meremiili
kaugusel e rannikust).
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3.1.3. Alternatiivsed voimalused
Lisaks hubriidvariandile kaaluti veel jargmisi alternatiivseid valikuid:

- Véjuvate lendude variant: on hdlmatud kdik EMP-sisesed lennud ja ainult valjuvad
lennud EMP-vélistesse riikidesse. See on ELi esialgne ettepanek turup8hise meetme
geograafilise ulatuse kohta turupdhise meetme raamistikus, kuid suur hulk ICAO
liikmesriike |Ukkas selle tagasi.

- 50:50 variant: nagu avalik arutelu ndtas, on enamik keskkonnaaaseid
valitsusvéliseid organisatsioone selle poolt, et piirata ELi HKSi hdlmatus 50 %ga
EMP-vélistesse riikidesse suunduvate ja sealt saabuvate lendude heitest. Paraku el
ole sedavdimalust ICAOs kunagi arutatud.

- EMP-vélistesse riikidesse suunduvate ja sealt saabuvate lendude Uldine valjgamine
(mis on sarnane nn peatamisotsusega), mille tulemusel oleksid hdlmatud Uksnes
EM P-sisesed lennud.

- Ettepoole viimise variant: Uleminekul ettepoole viimise variandile muutuks
kitusetarnija vastutavaks Uksuseks Ohusdidukikéitaja asemel. Selle valiku puhul
oleks heite hdlmatus sarnane eelmiste variantide omaga, sest vajuvate lendude jaoks
kitust tarnivad ettevotjad tagastaksid LHUsid, mis vastavad EMP lennujaamadele
muidud kitusekogusele. Kitusetarnijatele langeva juhusliku kasumi véltimiseks el
antaks kiitusetarnijatele tasuta LHUsid, vaid kdik LHUd miitidaks oksjonil.

4, M BJU HINNANG
4.1. Keskkonnamdju

Hubriid- ja alternatiivsed voimalused vadhendavad heite hdlmatust 2562 %, vorreldes
tdiemahulise ELi HKSi puhul hdlmatud heitega (vt tabel 1).

4.2. M&ju majandusele
421. Konkurentsivoime

Hubriidvdimalus ja aternatiivsed vdimalused, védja arvatud ettepoole viimise variant,
parandavad lennundussektori Uldist konkurentsivbimet, vorreldes ELi HKS tadieulatusliku
kohaldamisega, sest vaiksem hdlmatus toob kaasa EMP-vdliste lendude madalamad hinnad.
Tasuta saastekvootide kaotamine tooks ettepoole viimise variandi puhul kaasa EMP-siseste
lendude kallinemise.

4.2.2. \Vordsed voimalused konkurentsiks

Koikide poliitikavalikute puhul sSéilitatakse asjakohase linnade paari turgudel vordsed
vOimalused koikide ettevotjate jaoks, kuna kdiki ettevotjaid koheldakse Uhtmoodi, olenemata
nende kodakondsusest v6i muudest omadustest. Juhul kui lendudega, millel vahemaandumine
toimub EMP-vélises sdlmjaamas (nt London-Singapuri liinil on véimalik vahemaandumine
Dubais), konkureerivad ka vahemaandumiseta lennud, véldib hibriidlahendus vaimalikku
turumoonutust, kuna vahemaandumisega ja vahemaandumiseta lennud on vordselt hdlmatud.
Kuid praeguste sisinikdioksiidihindade juures on moonutused ebatGendolised kaoikide
valikute korral.

4.3. Mdju halduskoor musele ja teostatavus

Hubriidvariandi saab rakendada praeguse aruandlus- ja tGendamisstisteemi alusel. EMP-
vdliste lendude vadiksemat hdlmatust kagjastatakse kituse kogutarbimise proportsionaalse
vahendamisega teatava protsendimédra abil (kuna praegu esitatakse andmed kogu lennu
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kohta). Valjuvate lendude, 50:50-variandi ja peatamisotsuse variantide jaoks ei ole vaja muuta
praegust aruandlus- ja tdendamissiisteemi. Uleminek ettepoole viimise variandile tahendaks
olulis: muudatusi, kuna vastutama hakkavad kituse tarnijad. Sellise stisteemi rakendamisel
tuleks oodata olulisi viivitusi.

4.4, Mdju kooskdlale rahvusvahelise lennundusdiguse ja | CAO poliitikaga

Euroopa Kohus | Ukkas tagasi véite, et ELi HKS riivaks teiste riikide suverdansust, ja kinnitas,
et EL on padev kohaldama HK S litkmesriigi territooriumil asuvasse lennujaama saabuvate ja
sealt véljuvate lendude kogu heitele. Kuna k&iki vBimalusi kohaldatakse endiselt vaid
saabuvatele ja véjuvatele lendudele ning neid e kohaldata lendudele Ule territooriumi, on
need kooskdlas rahvusvahelise tavadiguse vastavate pohimotetega, Chicago konventsiooni ja
lennundusl epingutega.

Muude variantidega vorreldes on hibriidvariandi egliseks suurem rahvusvaheline poliitiline
aktsepteeritavus, kuna sellega piiratakse kohaldatavus EMP heitega. Seoses ettepoole viimise
variandiga on olemas juriidiline risk, et seda vOidaks pidada kitusemaksuks voi -tasuks
Chicago konventsiooni jalennundusl epingute téhenduses.

5. VALIKUVOIMALUSTE VORDLUS

Eri vBimaluste vahel valides peab EL tasakaalustama keskkonnatShususe, voimalikud
muudatused aruandlus- ja tdendamisslisteemis ning variantide kooskdla rahvusvahelise Giguse
ja ICAQO assamblee voimalike (mitte siduvate) resolutsioonidega. Eri variantide majanduslik
mdju nii oluliselt ei erine, et see muudaks kulude ja tulude tasakaal u.

- Hubriidvariandiga saavutatakse oluliselt vaiksem hdlmatus, 3947 %, vorreldes ELi
HKS téieulatusliku kohaldamisega (soltub sellest, kas kohaldatakse 12 vdi 200
meremiili laiusele voondile), ja see variant tooks kaasa teatavad seire-, aruandlus- ja
tGendamisstisteemi muutmise kulud. Positiivne oleks see, et heite vaiksem hélmatus
annab tdiendavaid argumente ELi HKS Kkaitsmiseks suveradnsuse riivamise
stldistuste eest. Samuti vahendab see paralleel sete Uihe vahemaandumisega lendude
ja otselendude konkurentsi véimalikke moonutusi.

- Véjuvate lendude variant ja 50:50-variant voimaldavad hdlmata 62 % heitest, mis on
hélmatud ELi HKS téieulatusliku kohaldamise korral, ning need e muuda seire-,
aruandlus- ja tdéendamissisteemi. Kuid kuna neid vBimalus ICAO 2013. aasta
assamblee resolutsiooniga el toetata, e suurenda need ei poliitilist aktsepteeritavust
egalisauus diguslikke argumente ELi HKSI kaitsmiseks.

- Kuna nn peatamisotsuse variant hdlmab tksnes 25 % heitest, e ole see elujduline
pikagjaline lahendus ELi lennundussektoriga seotud keskkonnaalaste eesmérkide
Saavutamiseks.

Ettepoole viimise variandiga saavutatakse samasugune heite hdlmatus kui véljuvate lendude
variandiga, kuid sellel on negatiivne mdju konkurentsivoimele. Lisaks sellele tuleks taielikult
muuta seiret, aruandlust ja kontrolli ning sellega kaasneksid uued Gigusliku vaidlustamise
ohud.

Tabd 1. Valikuvdimaluste vordlus
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Véljuvate

Tsieulatuslik o lendude NI Ettepoole
ELi HKS Hubriidvariant variant; eatamisotsus viimise
50:50 | P variant
variant
K eskkonnatéhusus 100 % 3947 % 62 % 25 % 62 %
Vaike moju
Konkurentsivéime | kuludele ja + + + —_
ndudlusele
n Susinikdioksiidi
Vordsed .
~ praeguse  hinna — -
vOimalused : T ++ = + =
konkurentsiks juures & pdhjusta
moonutusi
_Se|re, afuandlgse Tuginedes _ _
ja téendamise | | - — = = R
K N kitusekulule
oormusjatapsus
K ooskdla Seaduslikkuse on
rahvusvahelise kinnitanud = = = —
lennundusdigusega | Euroopa Kohus
Rahvusvaheline Tugev
poliitiline rahvusvaheline ++ = ++ =
aktsepteeritavus vastuseis

+ positiivne mgju, vorreldes ELi HK Si taieulatusliku kohaldamisega
- negatiivne mgju. vérreldes ELi HKSi taieulatudliku kohaldamisega
= muutuseta vorreldes ELi HK Si tdieulatudiku kohaldamisega

6. JARELEVALVE JA HINDAMINE

Soltuvalt ICAO 2016. aasta assamblee tulemusest vaib tulevikus osutuda vajalikuks ELi
HKS kohandamine, et tagada Uleminek Uleilmsele turupdhisele meetmele 2020. aastal.
Seepérast on tehtud ettepanek, et ELi HKSI muudatused on tksnes gjutised ja et parast ICAO
2016. aasta assambleed esitab komisjon aruande Euroopa Parlamendile ja nGukogule, milles

késitleb meetmeid Uleilmse turupShi se meetme rakendamiseks alates 2021. aastast.
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