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KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:

_ Ettepanek:
NOUKOGU MAARUS

Uhisettevotte Clean Sky 2 kohta

Ké&esolevas kommenteeritud kokkuvdttes tuuakse vélja peamised tulemused ja jéreldused
mdjuhinnangust, mis on lisatud komigjoni ettepanekule votta vastu ndukogu maarus, milles
médratletakse Uhisettevotte Clean Sky eesmérgid, Oigusliik seisund ja tegutsemisreeglid
gjavahemikuks 2014—-2024.

Ettepanek lahtub valgest raamatust ,Euroopa Uhtse transpordipiirkonna tegevuskava —
Konkurentsivéimelise ja ressursitdhusa transpordisiisteemi suunas’, milles rohutatakse, et
Euroopa Uhispingutused annavad sellistel aladel nagu puhtad, turvalised ja vaiksed sdidukid
kdigile erinevatele transpordiliikidele suurimat Euroopa lisavéértust, ning komisjoni teatisest
»Partnerlus teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas’, milles toonitatakse, et
koost6opdhine lahenemine avaliku ja erasektori partnerluses voib aidata lahendada suuri
thiskondlikke probleeme ning tugevdada Euroopa konkurentsi positsiooni.

Ettepanek pdhineb komigjoni ettepanekul programmi Horisont 2020 kohta, millega on loodud
oigudlik alus ELi avaliku ja erasektori partnerlustegevuseks teadusuuringute ja innovatsiooni
valdkonnas.

1 PROBLEEMI MAARATLUS
1.1 Probleem, mis nduab tegutsemist
1.1.1. Lennutranspordil on oluline keskkonnamdju, mis lennuliikluse kasvades suureneb

Praegu tekitab lennutransport 7 % koigist transpordisektori heitkogustest ja ligikaudu 2 %
kogu maailma CO,-heitest, kuid see osa on lennutranspordi tihenemisega kiiresti kasvameas.
Euroopas suureneb lendude hulk ajavahemikus 2009-2030 kahekordseks ning valjaspool
Euroopat on kasv suuremgi.

Kui leevendusmeetmeid e voeta, siis selle prognoosi kohaselt suurenevad heitkogused
méarkimisvéarselt. Lennutranspordi keskkonnamdju tuleb vahendada kiiresti ja jarsult, et téaita
Euroopa kliima- ja energiaeesméarke.

1.1.2. ELi juhtpositsiooni td6stuses ohustab kasvav rahvusvaheline konkurents

Tootmise, to6hdive ja ekspordi poolest kuulub ELi lennundussektor maailmas liidrite hulka,
luues aastas Ule 100 miljardi euro kaivet ning andes t6dd ligikaudu 500 000 inimesele.

Sellest juhtpositsioonist hoolimata on tugevad vanad ja uued rahvusvahelised konkurendid
ELi lennundusele jarjest jOulisemad vastased, kes investeerivad mérkimisvaérselt teadus- ja
arendustegevuse programmidesse.
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Oma konkurentsivime séilitamiseks peaks ELi lennundussektor keskenduma uuendusliku
tehnoloogia arendamisele, millel on parem keskkonnamdju ja kitusetBhusus, ning pakkuma
konkurentsivoimelisi ja kvaliteetseid tooteid.

1.1.3. ELi praegune avaliku ja erasektori partnerlus lennunduses vajab taiustamist

Alates oma loomisest aastal 2008 stimuleerib Uhisettevote Clean Sky, kes esindab Euroopa
Komigoni ja lennundustotstuse vahelise avaliku ja erasektori partnerlust, edukalt
arengusuundumusi strateegiliste keskkonnaeesmérkide suunas. 2010. aastal jareldati esimeses
vahehindamises," et (ihisettevdtte kontseptsioon on tema eesmérkide t&itmiseks sobiv. Lisaks
ndidati selles sOnaselgelt vajadust parandada tegevus- ja Oigusraamistikku. Peale selle
mo6nsid tédstusharu esindajad (Sherpas Group)? vajadust (ihtlustada &igusraamistikku nii, et
see sobiks avaliku ja erasektori teaduspartnerluste loomiseks ja rakendamiseks tulevikus. Nad
esitasid tegevust kasitlevaid soovitusi, et parandada téhusust ning partnerluse toimimist
algatuse haldamise vahendina.

1.2. Poliitiline kontekst

Euroopa 2020. aasta strateegias méaératletakse ELi kohustus vahendada 2020. aastaks koiki
kasvuhoonegaaside heiteid 20 %. Transpordi valges raamatus moondakse, et transport
moodustab suure osa neist heitkogustest ning 2050. aastaks pakutakse nende 60 %
vahendamist vorreldes aastaga 1990. Euroopa 2020. aasta strateegias kutsutakse Ules looma
»Innovatiivset liitu”, et voidelda dhiskondlike probleemidega, ning eelkdige edendatakse
ressursitbhusamat,  keskkonnahoidlikumat ja  konkurentsivimelisemat ~ majandust.
Programmis Horisont 2020 kavandatakse tegevusi aruka, keskkonnahoidliku ja integreeritud
transpordi valdkonnas, mille eesmérkide seas on kindlustada nii ressursitéhus ja keskkonda
arvestav transport kui ka Euroopa transporditodstuse juhtroll kogu maailmas.

Maistes kujunevaid raskusi, andis kdrgetasemeline lennunduse uurimisrihm 2011. aastal vélja
dokumendi , Flightpath 2050 — a new vision for the European aviation sector” (,Lennutee
2050 — Euroopa lennunduse uus visioon’), mille koostamisel vdeti arvesse Euroopa
2020. aasta strateegia ja transpordi valge raamatu eesmérke kokkuleppel Euroopa olulisemate
avaliku ja erasektori osalistega. Selles kasitletakse keskkonna ja konkurentsivéimega
seonduvaid probleeme ning pakutakse kaugeleulatuvaid eesméarke jétkusuutliku ja
konkurentsivéimelise lennundussektori kujundamiseks 2050. aastaks®. Seda téiendab Euroopa
lennundusal aste teadusuuringute ja innovatsiooni nduandekomisjoni (ACARE) koostatud uus
teadusuuringute ja innovatsiooni strateegiline kava, millest saab suunanditaja avaliku ja
erasektori rahastamisprogrammide tegevuses edaspidi, |&ahtudes Uihisest edenemiskavast.

2. SUBSIDIAARSUSE ANALUUS
2.1. ELi digustegutseda

Euroopa Liidule annab 6iguse selles valdkonnas tegutseda Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 187, mis lubab luua Uhisettevotteid voi mis tahes muid vaalikke struktuure liidu
teadus-, tehnol oogiaarengu- voi tutvustamisprogrammide tulemuslikuks elluviimiseks.

2.2. Vajadus avaliku sekkumise jarele, subsidiaar susja Euroopa lisavaartus

L ennundustehnoloogia keskkonnamdju parandamine on keerukas ja kulukas protsess, mis
nduab pikagjaliselt kindlustatud ressursse. EttevOtjad Uks e saa sellele tehnoloogilisele

1
2

http://ec.europa.eu/research/jti/pdf/clean_sky interim_evaluation 15-12-2010.pdf
http://ec.europa.eu/research/jti/pdf/jti-sherpas-report-2010_en.pdf

3 Naiteks CO,-heite 75 % vahendamine reisijakilomeetri kohta, NO,-heite 90 % vahendamine ning 65 %
tajutava mirasaaste vahendamine 2050. aastaks vorreldes | 8htetasemega aastal 2000.
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vdljakutsele vastata teadus- ja arendustegevusega seonduvate kulude ja riskide t6ttu ning selle
tottu, et investeerivad @rilhingud e saa kogu keskkonnahoidlikuma lennutranspordi
uhiskondlikku kasu endale.

Lisaks on uuenduslike lennunduslahenduste jaoks vaalik tehnoloogiline suutlikkus vaga
spetsialiseerunud ja vastastikku téiendav ega jagune ELi liikmesriikide vahel Uhetaoliselt.
Lennutranspordi  keskkonnahoidlikumaks muutmise uurimiskava mahukus ja kasitlusala
uletab Uksikute liikmesriikide suutlikkust nii rahaliste kohustuste kui ka seonduva
teadusvoi mekuse osas.

Suuremahulise programmiga, millel on avaliku ja erasektori partnerite vahel kokku lepitud
hasti struktureeritud ja fokusseeritud uurimiskava, mis toob kogu Euroopast kokku erinevaid
padevus ning milles osalevad rahaliselt ELi tasandil nii avalik kui ka erasektor, saab
stimuleerida vajalikke tehnoloogilis edasiminekuid ja saavutada ulatuslikke Uhiskondlikke,
majanduslikke ja keskkonnaeesmaérke.

2.3. Eelmistest programmidest saadud kogemused

Clean Sky on suutnud saavutada kdigi peamiste huvirihmade, kaasa arvatud suure hulga
VKEde ulatusiku ja mitmekllgse osalemise. Kokku teeb koostood 12 valdkonnajuhti, 74
toetgaliiget ning Ule 400 partneraritihingu, et pllel da keskkonnaeesmarkide saavutamist ning
tutvustada ja valideerida vajalikke tehnoloogilis uuendusi Uhiselt maératletud viisil.
Programm keskendub radikaalsetele uutele tehnoloogilistele kontseptsioonidele, mille risk
oleks muidu erasektori jaoks haldamiseks liiga suur, ning annab vajaliku rahalise stabiilsuse,
et investeerida revolutsioonilistesse uuendustesse gakavade raames, mis muidu oleksid
vBimatud. Samuti on programmil tihedad sidemed Uhisettevottega SESAR, kes arendab
lennuliikluse juhtimise tehnoloogiat kooskdlas ELi Uhtse Euroopa taeva algatusega.
Kirjeldatud edukusest hoolimata tuleb tulevikus tegelda mitme punktiga, néiteks tegevuse
avatuse parandamisega, avatud konkursikutsete osa suurendamisega ning Oigusraamistiku
spetsiaal se kujundamisega selle nimel, et toetada téhusat juhtimist ja kulutdhusust.

3. EESMARGID

Algatuse eesmérk on parandada lennundustehnol cogia konkurentsivBimet ja keskkonnamdju
kooskdlas Euroopa 2020. aasta strateegia, transpordi valge raamatu ning programmi Horisont
2020 aruka, keskkonnahoidliku jaintegreeritud transpordi valdkonna eesmérkidega.

Uhi settevdtte Clean Sky 2 eesmérgid on jargmised:

1. aidata kassa madruse (EU) nr 71/2008 raames algatatud teadusuuringute
|8puleviimisele ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu ... 2013. aasta méaruse (EL) nr
..12013 (millega luuakse raamprogramm ,Horisont 2020") rakendamisele ning
eelkdige [ndukogu ... 2013. aasta] otsuse (EL) nr ../2013/EL [millega luuakse
eriprogramm ,Horisont 2020”] Ghiskondlike véljakutsete samba raames aruka,
keskkonnahoidliku jaintegreeritud transpordi valdkonna tlesannete téitmisele;

2. aidata kaasa Uhise tehnoloogiaalgatuse Clean Sky 2 eesmérkide saavutamisele,
peamiselt sellele, et integreerida, tutvustada ja valideerida tehnoloogiat, mis suudab
jargmist:

@ suurendada Shusdidukite kitusethusust, vahendades seeldbi CO,-heidet 20 kuni
30 % vorreldes 2014. aastast kasutusele vOetavate nn tehnoloogia viimase sdna
Ohusbidukitega;
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(b) vahendada NOy-heidet 20 kuni 30 % vorreldes 2014. aastast kasutusele vOetavate nn
tehnol oogia viimase sBna Shusdi dukitega’.

4, POLIITILISED VALIKUVOIMALUSED

Programmi Horisont 2020 rakendatakse teadusuuringute koosttoprojektide kaudu, mida
téiendavad avaliku ja erasektori partnerlused.

Kaaluti jargmisi valikuvariante.

1. Jatkata senist poliitikat. See véimalus téhendab senise algatuse Clean Sky jatkamist
programmi Horisont 2020 raames, pikendades tegevusi, et saavutada seatud eesmarke. See
tugineb Uhisettevotte Clean Sky jatkumisele Horisont 2020 raames senisel kujul, séilitades
selle rakendamise korralduse.

2. Luua uue programmi rakendamiseks lepinguline avaliku ja erasektori partnerlus. Variandi
eesmark on luua koos ettevitjatega eesmarkide saavutamiseks Uhine programm.
Programmi rakendataks l&bi lepingulise avaliku ja erasektori partnerluse, kasutades
teadusuuringute koostdoprojekte, mida haldaks komisjoni tdotajad vOi téitevamet.
Praegune programm Clean Sky seitsmenda raamprogrammi raames |0peb algse kava
kohaselt 2017. aastal.

3. Luua uue programmi rakendamiseks téiustatud UhisettevOtte abil uus Uhine
tehnoloogiaalgatus. Selle variandiga loodaks uus programm Uhise tehnoloogiaa gatuse
vormis, mida rakendaks Uhisettevite. Sellega tahetakse saavutada pustitatud eesmaérke,
kasutades integreeritud tehnoloogia tutvustamist ulatuslikul slisteemi tasandil. Halduse ja
programmi Ulesehituse aspekte téiustataks ning muudetaks, et saavutada parem mdju ja
tdhusus.

4.1. Korvalgaetud variandid

»ELI rahastamiseta’ variant — Euroopa tasandil avaliku sektori poolse toetamise |18petamine
lennundusal astes teadusuuringutes ja innovatsioonis — jaeti korvale, kuna see on vastuolus
programmi Horisont 2020 sétetega, milles kasitletakse lennutransporti kui rasket Ulesannet.

LAInult regulatsiooni”-variandist e usuta, et see vdoimaldaks ambitsioonikate eesmérkide
hdlpsat saavutamist lennundussektoris, kuna siis oleks vaa Ulelldist kokkulepet selle
rakendamiseks ning tulemuseesmargid oleksid selle tagajérjel véhem kaugeleulatuvad.

»Avaliku ja erasektori partnerluse puudumise’-varianti hinnati seatud eesmérkide suunas
t6otami seks mitteoptimaal seks, kuna mitme véksema projekti elluviimine Gihe suuremahulise
tervikliku tutvustusprogrammi asemel téhendaks vorreldes teiste variantidega |6pliku
tehnoloogilise kipsuse saavutamise edasilikkumist véhemalt 10 aasta vorra. Sellise viivituse
puhul kaoks vimalus tulemusi jargmise p6lvkonna Shusdidukitesse enne kasutuselevéttu®
sisse vilaning moju oleks véaike.

Nn tehnoloogia viimase sdna 6husdidukid on uus lahtealus, mis tulevaste algatuste jaoks kasutusele
vOetakse. Praegu vorreldakse Clean Sky tulemusi 2000. aasta vordlusdhusdidukitega. Tehnoloogia
viimane sdna (nt Airbus A320-NEO, Boeing 737-MAX, Boeing 787, Airbus A350) téhendab juba 15 %
vahem CO,-heidet vorreldes 2000. aasta 6husdidukitega.

° Eeldatavasti 2025.-2030. aastal.
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5. VARIANTIDE VORDLUS
5.1. Kuidasvariante vorreldi

Hindamismetoodika p&hineb jargmise pdlvkonna ohusdidukites eeldatavasti gjavahemikul
20252030 kasutusele véetavate tehnoloogialahenduste majul®. Iga varianti hinnati, véttes
arvesse heite vahenemist, mida tehnol oogial ahendused pakkuda suudavad.

Kolme méaératletud poliitilist valikuvarianti vorreldi  mitmesuguste pdhimdjude ja
pohikriteeriumide alusel:

majanduslik mdju (t6okohad, VKEd, konkurentsivdime)

e keskkonnamdju (heited)

e sotsiaalne mdju (rahvatervis, thiskondlikud eelised)

e haduslik mgju (tegevuskulud, lihtsustatud Ulesehitus, valitsemise t6husus)

e mdju teadus- ja arendustegevusele (tehnoloogia, tutvustamine, pidevus, Killustatus,
integreeritus, gastatus, kulutdhusus).

5.2. Variantide vordlus ning kulutéhususe hinnang

Hindamine néitab, et eelistatud variant on Clean Sky 2, mis pakub eesmérkide saavutamiseks
parimaid viimalusi. Sellel on vaga hea slinergia praeguse uurimisprogrammiga ning selle
saab rgada Clean  Sky raames  arendatud  tehnoloogialahendustele ja
tutvustami svaldkondadel e, mis tagab sujuva tlemineku.

Clean Sky 2-1 on suurim potentsiaal uudse tehnoloogia kiireks integreerimiseks ja
valideerimiseks kdrgemal stisteemitasandil ning seega peaks see eeldatavasti aitama oluliselt
kaasa keskkonna- ja thiskondlike probleemide lahendamisele. Senise poliitika jatkamine
annaks vaiksema mdju, kuna uut tehnoloogiat hakataks arendama hiljem ning vaja oleks
téiendavaid investeeringuid ning suuri jOupingutusi integratsiooni ja kipsuse nimel.
Lepingulise avaliku ja erasektori partnerluse variandi puhul oleks vajaliku tehnoloogilise
murrangu saavutamine keerulisem ja aeglasem, kui votta arvesse rakenduse korraldust, iga-
aastaseid otsuseid eelarve ning mitmeaastase tegevuskava kohta ning nérgemat kohustuste
vOtmist ettevotjate poolt.

Majandusliku m&ju poolest looks Clean Sky 2 eelduste kohaselt teiste variantidega vorreldes
suuremaid eeliseid. Lisaks néditab kulude-tulude anallilis, et Clean Sky 2, mida rakendataks
Uhisettevotte vormis, oleks vahemalt kuluneutraalne voi vahesel médral kasulikum vorreldes
programmi rakendamisega raamprogrammi all komigoni voi tditevametite poolt, Kui
halduskulud jagatakse avaliku ja erasektori liikmete vahel vordselt.

Samuti on Clean Sky 2 eelistatav avaliku arutelu tulemuste alusel. Seda toetab to6stusharu
esialgse ettepaneku projektis tegevuste jdtkamiseks.

5.3. Mdjude vordlus
Allpool esitatud tabel votab kokku erinevate variantide vordluse senise poliitika jatkamisega.

Ohusdidukite valjatddtamise erisustest tulenevalt vdetakse jargmises polvkonnas véljajdivad uued
tehnoloogialahendused kasutusele (ks pdlvkond hiljem. Kahe pdlvkonna gjaline vahe on Uldjuhul 10
kuni 15 aastat (jargmine pdlvkond aastate 2040-2045 paiku).
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Senise poliitika L epinguline Uuendatud
Variant jatkamine avaliku ja thine

Kriteerium erasektori tehnoloogia-

partnerlus algatus

Mojusus

Kriitiline mass

Moju VKEdele
V&imendav mdju
M®&ju innovatsioonile
K eskkonnamgju
Majanduslik mdju
Sotsiaalne moju
Tohusus
Halduskulud
Haldamise lihtsus
Sidusus

Sidusus liikmesriikide teiste = - =
programmidega
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6. CLEAN SKY 2ULATUS

Variant Clean Sky 2 tegeleks kdige paljulubavamate uute lennundustehnol oogia | ahendustega,
mis suudavad parandada ELi lennundustodstuse keskkonngjélge ja konkurentsiviimet, ning
tugineks Clean Sky raames véljatootatud tehnol oogialahendustele ja
tutvustamisvaldkondadel e.

Clean Sky 2 jaoks kavandatakse kaht teineteist taiendavat tutvustustegevuste liiki:

e kolm tutvustusprojekti (innovatiivsete Ohusdidukite tutvustusplatvormid) téielike
Ohusdidukiplatvormide korgemal integratsioonitasandil. Nendega viiakse l&bi stisteemi
I6plik katsetamine koigis lennutranspordi segmentides (suured ja piirkondlikud
ohusdidukid, tiivikdhusdidukid);

e kolm horisontaalselt integreeritud tehnoloogiatutvustamisprojekti, mis keskenduvad
plaanerile, mootorile ja slisteemidele ning hdlmavad elektrikoormust ja jétkusuutlikku
olelustsiiklit.

Tehnoloogia hindamisvahend tagab teadudiku ja tehnoloogilise edasimineku ning nende
voimaliku keskkonnamdju pideva hindamise.

Programm arendab edasi Clean Sky edukaid jooni, olgu selleks projektilaadne iseloom —
suhteliselt véike arv tdpselt fokusseeritud tutvustamisvaldkondi ja selgelt seatud téhtajad.
Uleminek Clean Sky-It Clean Sky 2-le on progressiivne ning tagatakse tehniline ja halduslik
jarjepidevus.

Praegune toostusharu hinnang programmi maksumusele on 4,05 miljardit eurot. EL osaleb 1,8
miljardi euroga Horisont 2020 eelarvest. Toostusharupartnerid osalevad 2,25 miljardi euroga,
millest 1 miljard périneb lisategevusest.
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7. JARELEVALVE JA HINDAMINE

Uhisettevdtte Clean Sky 2 raames tehtavate edusammude jarelevalvet ja hindamist teeksid nii
valised kui ka ettevottesisesed organid.

Edenemise ettevittesisest seiret  tehakse jargmiselt: esiteks jalgib  Uhisettevotte
juhtivmeeskond eelarve taitmist ja tehnilise t00 edenemist; teiseks teevad soOltumatud
valiseksperdid kord aastas tehnilist |dbivaatamist; ning kolmandaks anallilisib teaduse ja
tehnol oogia nduandekomitee |&bivaatuse tulemusi ja annab hinnangu. Konealuste hinnangute
alusel koostatakse aasta tegevusaruanne, mille votab vastu juhatus ja mis aval datakse.

Euroopa Komison korraldab soltumatute ekspertide poolse hindamise, kasutades tapselt
méadratletud peamisi tehnilisi, halduslikke ning rahalisi tulemusnéitajaid: hindamine enne
programmi algust (ex-ante), vahehindamised ning hindamine parast programmi 18puleviimist
(ex-post).

Nagu praeguses Clean Sky programmis, séilitatakse olulise mdju mddtmise vahendina
tehnoloogia hindamisvahend ning selle rolli  suurendatakse. See vOimaldab uute

tehnoloogialahendustega seotud kasuliku keskkonnamdju Uksikagalikku hindamist ning
mdddab erinevate tehnol oogiliste edusammude madju nende spetsiifiliste eesméarkide suhtes.
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