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EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

véttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta méérust (EL) nr 473/2013"
euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise ning nende Ulem&rase
eelarvepuudujaagi korrigeerimise tagamise Uhiste eeskirjade kohta, eriti selle artikli 9 18iget 4,

vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

2)

3)

4)

Stabiilsuse ja kasvu pakti eesmérk on tagada kogu liidus eelarvedistsipliin ning sellega
kehtestatakse valitsemissektori  Uleméddrase eelarvepuudujdégi  ennetamise  ja
korrigeerimise raamistik. Pakt léhtub eesméargist tagada riigi rahanduse
usaldusvaarsus, et kindlustada hindade stabiilsus ning finantsstabiilsusele tugineva
tugeva ja jatkusuutliku majanduskasvu tingimused, millega toetatakse liidu
jatkusuutliku majanduskasvu ning t66hdive eesmarkide saavutamist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta madruses (EL) nr 473/2013,
euroala lilkmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise ning nende Ulemaérase
eelarvepuudujdagi  korrigeerimise tagamise uhiste eeskirjade kohta, kehtestatakse
sitted, millega tohustatakse eelarvepoliitika jarelevalvet eurcalal ja tagatakse
lilkmesriikide eelarvete vastavus stabiilsuse ja kasvu pakti ning Euroopa poolaasta
raames vélja antud majanduspoliitilistele suunistele. Kuna eelarvemeetmed Uksinda ei
pruugi olla piisavad, et tagada Uleméaérase eelarvepuudujaégi pusiv korrigeerimine,
voib ollavajataendavaid poliitikameetmeid ja struktuurireforme.

Mééruse (EL) nr 473/2013 artiklis 9 on sdtestatud majanduspartnerluse programmide
Ukskagad, mille euroala liikmesriigid peavad Ulemadrase eelarvepuudujdagi
menetluse raames esitama. Majanduspartnerluse programmis, milles esitatakse
meetmed, millega aidatakse kaasa Ulemaérase eelarvepuudujaégi tegelikule ja plsivale
korrigeerimisele, tuleks Uksikagalikult kirjeldada eelkdige peamisi eelarve- ja
struktuurireforme (eriti seoses maksu-, pensioni- ja tervishoiuslisteemidega) ning
eclarveraamistikke, mis on olulised Ulemé&érase eelarvepuudujdagi korrigeerimiseks
pusival viisil.

Noukogu vottis 27. aprillil 2009 vastavalt aluslepingu artikli 104 16ikele 6 vastu
otsuse, mille kohaselt Hispaania suhtes rakendatakse Uleméérase eelarvepuudujdagi
menetlust. Noukogu vottis 21. juunil 2013 enne méaruse (EL) nr 473/2013 joustumist
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5)

6)

7)

8)

9

algatatud Uleméddrase eelarvepuudujddgi menetluse raames vastu Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 126 |6ike 7 kohase muudetud soovituse.

Hispaania esitas 1. oktoobril 2013 ning seega mééruse (EL) nr 473/2013 artikli 9
I6ikes 3 ja artikli 17 l6ikes 2 sdtestatud téhtgja jooksul komisjonile ja néukogule
majanduspartnerluse  programmi, milles kirjeldatakse eelkdige edarve- ja
struktuurireforme, mille eesmérk on tagada Uleméérase eelarvepuudujéégi tegelik ja
pusiv korrigeerimine. Maganduspartnerluse programm hdlmab meetmeid, mille
eesméark on rakendada ndukogu poolt 9. juulil Hispaaniale saadetud riigipdhised
soovitused. Need on rihmitatud jargmiste eesmakide kaupa: i) edarve
diferentseeritud ja majanduskasvu hoogustav korrigeerimine (soovitus 1 ja 2), ii)
majandusele laenuandmise taastamine (soovitus 3), iii) vOitlus t6opuuduse ja kriisi
sotsiaalsete taggjargede vastu (soovitused 4, 5 ja 6), iv) konkurentsivdime ja
majanduskasvu edendamine (soovitused 7 ja 8) ning v) avaliku halduse
ajakohastamine (soovitus 9).

Fiskaalsed struktuurimeetmed, mida Hispaania kavatseb votta, on jargmised: i)
eelarvesuundumuste range jarelevalve piirkondlikul ja kohalikul tasandil, ii) sdltumatu
fiskaalasutuse loomine, iii) tervishoiu ja avaliku halduse kulude vahendamine, iv) riigi
vllgnevuste kustutamine &riettevotjate ees, v) hinnainertsi vahendamine riigi tuludes
ja kuludes, vi) pensionide jéatkusuutlikkuse suurendamine, vii) Hispaania
maksustisteemi lihtsustamine ja tdhustamine, viii) véitlus varimajanduse vastu ning ix)
avaliku halduse tohustamine. Tulemusliku rakendamise korral voib loota, et need
meetmed aitavad Hispaania Uleméarast eelarvepuudujadki pusivalt korrigeerida.

Hispaania majanduspartnerluse programmi raames hinnatakse ka edusamme
piirkondliku rahanduse jérelevalve tdhustamisel kooskdlas eelarvestabiilsuse
alusseaduse, piirkonna likviidsusfondi ja tarnijate maksekavaga. Sellegipoolest ei
néhta sellega ette tdendavaid samme eelarvestabiilsuse alusseaduses ette nahtud
ennetavate ja korrigeerivate meetmete range ja labipaistva joustamise tGhustamiseks,
sh néiteks piirkonna majandus- ja finantskavade kvartaal sete hindamisaruannete ning
nbuetele mittevastavate Uksuste suhtes sanktsioonide kehtestamise vOi kehtestamata
jatmise pohjuste 6igeaegse aval damise kaudu.

SOltumatu fiskaalasutuse loomine kooskflas méadruse (EL) nr 473/2013 nduetega
peaks aitama tbhustada Hispaania rahanduse jarelevalvet ja eelarve-eesmérkidest
halbimise varast tuvastamist. SOltumatu fiskaalasutus annab ndu ka eelarvestabiilsuse
alusseaduses ette ndhtud ennetavate, korrigeerivate ja jOustamismeetmete ning
piirkondade eel arve-eesmarkide méaératlemise agjus. Siiski tuleks majanduspartnerluse
programmi projektis tugevdada moningaid ingtitutsioonilisi sétteid, et tagada ndukogu
tegevuse sdltumatus, eriti seoses eesistuja suhteliselt [Uhikese ametigaga.

Isegi kui majanduspartnerluse programmis e esitata 2014. aasta martsiks peamiste
kuluartiklite igakllgse susteemse l|dbivaatamise kavasid, nagu soovitatakse
riigipbhistes soovitustes, annavad tervishoiu, t6ohdivepoliitika (vt ka pdhjendus 14
maksupettuste vastase voitluse kohta) ja avaliku halduse kulude ratsionaliseerimise
meetmed moningat teavet modnede peamiste kuluartiklite kohta. Tervishoiukulude
valdkonnas vdiks hivitatavate teenuste nimekirja ja farmaatsiatoodete viitehindade
| bivaatamine ning tervishoiutoodete keskse hankeplatvormi kasutusel evétmine aidata
riigi vahendeid tohusamalt kasutada. Avaliku halduse valdkonnas loodetakse
reformidelt kolme aasta jooksul sdastu tadnu Uldisele tBhustamisele, eelkdige
kdrvaldades dubleeritud haldusstruktuurid, vaadates 18bi Uldkulud, ratsionaliseerides
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

nn institutsioonilist juhtimist ning reformides kohalikke Uksusi. Loodetava sdastu
saavutamiseks on ndutav kOigi nende meetmete range jarelevalve ja joustamine.
Tohususe suurendamiseks keskpika perioodi jooksul on @rmiselt oluline kohalik
vastutus avaliku halduse reformi eest.

Eelarvestabiilsuse ausseaduse kamasoleva |dbivaatamise eesmak on tugevdada
rahandusministeeriumi volitusi teostada erinevate keskvalitsuse tasandite rahaliste
vahendite ja volgnevuste jarelevalvet. Eesmérk on korvaldada avaliku sektori
vOlgnevused ériettevotjatele ja valtida selliste vdlgnevuste kuhjumist, mis paneks ohtu
iga konkreetse avaliku halduse tksuse finantsilise stabiilsuse. Seaduseelndu tugevdab
eelarvedistsipliini kdigis keskvalitsuse allsektorites.

Indekseerimise [Opetamise seaduse eelndu eesmark on kaotada jaikade hindade ja
I8ivude indekseerimissiisteemid. Selle reguleerimisalast jaévad vélja olemasolevad
kollektiivlabiragkimiste, finantssektori instrumentide ja pensionimehhanismid;
pensionikavasid reformitakse eraldi (vt allpool). Seadus tagab joustumise jéarel
tbendoliselt mdninga eelarvesdastu, aidates samal ga vahendada teisest mdju
hindadel e ning toetades ostujdudu ja konkurentsivoimet.

Hiljutised ja kavandatavad muudatused pensionisisteemis on markimisvaarsed.
Kavandatav jétkusuutlikkusteguri reguleerimine ja uus pensionide indekseerimise
valem koos maértsis vastu vOetud ennetdhtaegselt pensionile jédmise reformiga on
olulised sammud riigi rahanduse jatkusuutlikkuse parandamisel ja kiiresti kasvavate
pensionikulude ohjeldamisal.

Seoses maksustisteemi stisteemse |&bivaatamisega (riigipdhine soovitus 2) viidatakse
majanduspartnerluse programmis eksperdirihma jéreldustele, mis esitatakse 2014.
aasta veebruaris, ja millele valitsus hiljem hinnangu annab. Nimetatud dokumendis
esitatakse ka meetmeld (néditeks uus fluorgaasimaks) vastuseks soovitusele astuda
téiendavaid samme keskkonnaal ase maksustamise alal.

Majanduspartnerluse programmis viidatakse ka maksupettuste ja deklareerimata t60
vastase voitluse meetmetele, sh iga-aastane maksu- ja tollikontrollide kava, mis tuleb
vastu votta 2014. aasta alguses, samuti t60hdive ja sotsiaalkindlustuse valdkonna
pettustevastase kava jatkuv rakendamine. Nendest jOupingutustest loodetakse
téiendavaid tulusid, mis aitab kaasa eelarve tugevdamisele.

Majanduspartnerluse programmis pooratakse olulist tdhelepanu to6turu kisimustele,
k.a 2012. aasta tooturu reformi hindamine, kdimasolev aktiivse todturupoliitika
reform, noorte ettevltluse ja toohdive strateegia rakendamine ning avaliku ja
erasektori partnerluse kasutuselevotmine toohodiveteenustes. Siiski e ole mingeid
konkreetseid plaane avalike toohdiveteenuste edasiseks ajakohastamiseks peale
koost6o erat6ohdiveagentuuridega. Peale selle ei née maanduspartnerluse programm
parast 2012. aasta to6turu reformi hindamist ette meetmeid reformi edasiseks
kinnistamiseks. Seda arvestades tundub reform olevat edendanud &riUhingute sisemist
paindlikkust ja palgatusu piiramist, vahendades sellega, kui muud tegurid jé&vad
samaks, to0hdive kaotust.

Ka toote- ja teenuseturu reformid liiguvad &iges suunas. Majanduspartneriuse
programm annab teavet selliste meetmete kohta nagu turu Uhtsuse tagamise seaduse
eelndu, professionaasete teenuse seaduse eelndu ja ettevotlusseadus. Peale selle
réhutab majanduspartnerluse programm elektrienergia tariifipuudujédgi vahendamise



meetmeid. Veel pooleli olev reform voiks aidata ohjeldada elektrienergia tariifi volga
jariigi rahanduse vastavaid tingimuslikke kohustusi,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA ARVAMUSE:

Hispaania majanduspartnerluse programm, mis esitati komisjonile ja nGukogule 1. oktoobril
2013, sisaldab Uldiselt agakohast eelarve- ja struktuurireformide kogumit, mis toetab
Ulemadrase eelarvepuudujddgi tegelikku ja plsivat korrigeerimist. Majanduspartnerluse
programm kinnitab eelarvereformi ning 2013. aasta riiklikus reformikavas ja
stabiilsusprogrammis sisalduvate muude struktuurireformide tegevus- ja gjakava, ning annab
mdningatel juhtudel Uksikagalikumat teavet meetmete sisu ja eeldatava gjakava kohta. Siiski
on méned ndukogu soovitused seni vaid osaliselt konkreetsete meetmetega taidetud. Nii on
néiteks tahtsamate kuluartiklite sisteemse |abivaatamisega eesmargil suurendada avaliku
sektori kulutamise tBhusust (vastavalt riigipohisele soovitusele 1). Peadle selle viidatakse
majanduspartnerluse programmis seoses maksusiisteemi |&bivaatamisega (riigipohine soovitus
2) peamiselt eksperdirihma jareldustele, mis kavatsetakse esitada 2014. aasta veebruaris.
Enamikul juhtudest tuleb reformid alles vastu votta ja/voi téaielikult rakendada, arvestades, et
Kiire ja téielik rakendamine on majanduspartnerluse programmi edu voti. Komisjon ja
ndukogu jagivad reformide rakendamist Euroopa pool aasta raames.

Briissdl,

Noukogu nimel
eesistuja



